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USTAWA

z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych.

Rozdziat 1

Przepisy ogdine

Art. 1. 1. Regionalne izby obrachunkowe, zwane dalej
.Jizbami”, powotane sg do kontroli gospodarki finansowe;j
gmin, zwigzkéw miedzygminnych, innych komunalnych
0s6b prawnych i sejmikéw samorzadowych.

2. lzby sprawujg nadzér nad dziatalnoscig komunalng
w zakresie spraw budzetowych.

3. lzby prowadzg dziatalno$é informacyjng i szkolenio-
wa w zakresie spraw budzetowych.

Art. 2. 1. Nadzér nad dziatalno$cig regionalnych izb
obrachunkowych sprawuje Prezes Rady Ministréw, na pod-
stawie kryterium zgodno$ci z prawem.

2. W razie powtarzajgcego sie naruszania przez izbe
prawa, Prezes Rady Ministrow moze rozwigzaé kolegium
izby, okre$lajgc jednocze$nie termin — nie diuzszy niz
3 miesigce — dla powotania kolegium w nowym sktfadzie.
Rozwigzanie kolegium jest rownoznaczne z odwotaniem
prezesa i zastepcy prezesa izby.

3. Prezes Rady Ministrow w sytuacji przewidzianej
w ust. 2 wyznacza tymczasowego prezesa, ktéry do czasu
utworzenia kolegium w nowym sktadzie petni funkcje tego
organu.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzg-
dzenia, siedziby i zasigg terytorialny izb, obejmujgcy jedno
lub kilka sgsiednich wojewddztw, a takze szczegbétowg
organizacje izb i tryb postgpowania w sprawach okreslonych
W niniejszej ustawie.

Art. 3. Dla zwigzkéw miedzygminnych i komunalnych
0s6b prawnych wilasciwa jest izba, w ktérej zasiegu dziatania
znajduje sie siedziba zwigzku lub tej osoby prawnej.

Art. 4. Izby sg paristwowymi jednostkami budzetowy-
mi.

Rozdziat 2
Zadania regionalnych izb obrachunkowych

Art. 5. 1. Izby kontroluja gospodarke finansowa pod-
miotéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1, na podstawie
kryterium zgodnoséci z prawem i zgodno$ci dokumentac;ji ze
stanem faktycznym.

2. Kontrola gospodarki finansowej w zakresie zadan
administracji rzgdowej zleconych gminom dokonywana jest
ponadto na podstawie kryteriéw celowos$ci, rzetelnoscii gos-
podarnosci.

Art. 6. Kontroli podlegajg réwniez podmioty nie wy-
mienione w art. 1 ust. 1 w zakresie wykorzystania dotacji
uzyskanych z budzetu gminy.

Art. 7. 1. lzby przeprowadzajg co najmniej raz na 4 lata
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej gminy.

2. Kontrole podmiotéw, o ktérej mowa w art. 5 6, izby
moga prowadzi¢ réwniez na wniosek gmin, zwigzkéw mie-
dzygminnych i sejmikéw samorzadowych.

Art. 8. W zwigzku z wykonywana kontrolg inspektorzy
do spraw kontroli gospodarki finansowej majg prawo:

1) zadania niezbednych informacji dotyczacych dziatalno-
$ci kontrolowanych jednostek, w szczegdblnosci ich
gospodarki finansowej z zakresu realizacji budzetu oraz
gospodarki finansowej, ’

2) wstepu na teren i do pomieszczenn jednostek kont-
rolowanych, :

3) wgladu w dokumentacj¢ zwigzang z dysponowaniem
$rodkami pienieznymi, tagcznie z kontrolg stanu kasy,

4) wgladu w dokumentacje zwigzang z gospodarkg $rod-
kami rzeczowymi,

5) wgladu w dokumentacje zwigzang z gospodarka finan-
sowg kontrolowanej jednostki,

6) zabezpieczania dokumentéw i innych dowodow.

Art. 9. 1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie
protokot, ktéry podpisujg inspektor do spraw kontroli gos-
podarki finansowej i kierownik kontrolowanej jednostki oraz
skarbnik (gtéwny ksiegowy) lub ich zastepcy.

2. Na podstawie wynikéw kontroli izba kieruje do
kontrolowanej jednostki wystgpienie pokontrolne, wskazu-
jac zrédta i przyczyny nieprawidtowosci, ich rozmiary, osoby
odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajagce do ich usunigcia
i usprawnienia badanej dziatalnosci.

3. Kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie
30 dni od dnia dorgczenia wystgpienia zawiadomi¢ izbe
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykona-
nia.

Art. 10. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowos-
ciach w zakresie rozliczerr subwencji i dotacji celowych na
zadania wiasne i zlecone gminom kolegium izby przekazuje
organom dokonujgcym podziatu tych srodkéw oraz Prezeso-
wi Rady Ministrow.

Art. 11. 1. W zakresie spraw budzetowych izba:

1) bada uchwaty budzetowe rady gminy, przedkiadane
w trybie art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzgdzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz.
191, Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 253 i Nr 89, poz. 518
orazz1991r.Nr4,poz.18iNr110, poz. 473), w zakresie
ich zgodnosci z prawem,

2) bada uchwaly rady gminy, przedktadane w trybie, o kt6-
rym mowa w pkt 1, o nieudzieleniu zarzadowi ab-
solutorium,



Dziennik Ustaw Nr 85 —=

1487 —

Poz. 428

3) w przypadku nieuchwalenia budzetu przez rade gminy
do 31 marca roku budzetowego — ustala budzet gminy
w terminie do korica kwietnia roku budzetowego w za-
kresie obowigzkowych zadan witasnych oraz zadan zle-
conych.

2. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa
w uchwale budzetowej, izba nie stwierdza niewazno$ci
uchwaty, lecz wskazuje sposdb usunigcia uchybienia.

Art. 12. 1. Izba w wyniku postepowania przeprowa-
dzonego w trybie okre$lonym w art. 91 ust. 2 ustawy, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 1, w sprawie uznania uchwaty budzeto-
wej lub jej czeSci za niewazna:

1) wskazuje radzie gminy nieprawidlowos$ci oraz sposéb
i termin ich usunigcia lub

2) nakazuje w wyznaczonym terminie wprowadzenie do
uchwaty budzetowej wydatkéw niezbednych w zakresie
obligatoryjnych zadan witasnych i zleconych gminom.

2. Jezeli rada gminy nie wprowadzi zmian, o ktérych
mowa w ust. 1, izba orzeka o niewaznos$ci uchwaty budzeto-
wej w catosci lub w czesci.

3. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty budzetowej rady
gminy w catosci lub w czeéci powoduje ustalenie przez izbe
budzetu lub jego czesci dotknietej niewazno$cig w zakresie,
o ktérym mowa w art. 53 ust. 3 ustawy o samorzadzie
terytorialnym.

Art. 13. Do zadan izby nalezy ponadto:

1) wydawanie na whniosek banku, innego niz bank wyko-
nujacy bankowa obstuge budzetu gminy, opinii 0 moz-
liwosci sptaty kredytu,

2) wydawanie opinii 0 zamiarze emisji papieréw warto$-
ciowych przez gminy oraz podawanie ich do wiadomo-
$ci publicznej,

3) wydawanie opinii o przedktadanych do wiadomosci
projektach budzetéw gmin, wraz z informacjami o stanie
mienia komunalnego oraz objasnieniami,

4) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady gmin
do 30 lipca roku budzetowego informacjach o przebiegu
wykonania budzetu za | pétrocze,

5) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady gmin
sprawozdaniach z wykonania budzetu gminy wraz z od-
rebnymi sprawozdaniami z wykonania planéw finan-
sowych zadan z zakresu administracji rzadowej, zleca-
nych gminom,

6) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady gmin
informacjach w przedmiocie zawartych przez rade gminy
umoéw o kredyty i pozyczki,

7) rozpatrywanie spraw dotyczacych powiadomieni przez
skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego) o przypad-
kach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 4 ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym.

Rozdziat 3
Organizacja i zasady dziatania regionalnych izb ob-
rachunkowych
Art. 14. Organami izby sa:
1) kolegium izby,

2) komisja orzekajgca w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowe;j.

Art. 15. 1. Kolegium izby skfada si¢ z przewodniczg-
cego, ktérym jest prezes izby, oraz cztonkéw powotanych
w réwnych czesciach przez Prezesa Rady Ministrow i witas-
ciwe sejmiki samorzgdowe.

2. Kazdy sejmik powotuje po 2 cztonkéw spoza swego
sktadu. Cztonkowie kolegium nie mogq byé pracownikami
samorzadowymi oraz cztonkami organéw gmin. Jezeli zasieg
dziatania izby obejmuje tylko jedno wojewddztwo, sejmik
powotuje 4 cztonkdéw na okres kadenc;ji.

3. W zakresie wykonywania funkcji kontrolnych czton-
kowie kolegium nie podlegajg organom, ktére je powotaty.

4. Cztonkami kolegium mogg by¢ tylko osoby wykazu-
jace sie odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi i cieszg-
ce sig nienaganng opinia.

5. Odwotanie cztonkéw kolegium nastepuje w trybie
okreslonym w ust. 1 i 2.

6. Powotanie i odwotanie cztonkéw kolegium przez
sejmik samorzadowy nastepuje w gtosowaniu tajnym bez-
wzgledng wiekszosca gtosow.

Art. 16. 1. Prezesa izby powotuje i odwotuje Prezes
Rady Ministréw po zasiegnieciu opinii wtasciwych sejmikéw
samorzadowych.

2. Zastepce prezesa powotuje i odwotuje Prezes Rady
Ministrow, na wniosek prezesa izby, sposréd czionkéw
kolegium izby.

Art. 17. 1. Prezes izby reprezentuje jg na zewnatrz,
kieruje sprawami nie zastrzezonymi dla kolegium izby i jest
przetozonym pracownikéw izby.

2. Prezes izby kieruje obradami kolegium oraz wyznacza
sktady orzekajace.

3. Prezes izby mianuje inspektoréw do spraw kontroli
gospodarki finansowe;j.

4. Prezes izby powotuje rzecznika dyscypliny budzeto-
wej spoérdd cztonkéw kolegium izby.

Art. 18. 1. Do wiasciwosci kolegium izby w petnym
sktadzie nalezy:

1) ustalanie budzetéw gmin oraz stwierdzanie niewaznosci
uchwat gmin, w rozumieniu art. 11,

2) rozpatrywanie odwotan w sprawach okreslonych w art.
20 ust. 2,

3) przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci inspektoréw,

4) uchwalanie projektu budzetu izby oraz ramowego planu
pracy,

b) przyjmowanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz
rocznego ramowego planu pracy izby, w tym planu
kontroli,

6) podejmowanie uchwatw innych sprawach, okreslonych
w odrebnych przepisach.

2. Uchwaly kolegium izby zapadajq bezwzgledng wigk-
szoscig gtoséw w obecnosci co najmniej 1/2 liczby cztonkéw
kolegium izby.

3. W posiedzeniu kolegium izby ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 1, ktérego
sprawa jest rozpatrywana.
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Art. 19. 1. W izbie dziatajg sktady orzekajace, ztozone
z 3 cztonkéw kolegium.

2. Do wiasciwosci sktadéw orzekajgcych nalezy wy-
dawanie opinii w sprawach okreSlonych w art. 13 pkt
1—6.

Art. 20. 1. Od uchwat sktadéw orzekajacych stuzy
odwotanie do petnego sktadu kolegium izby.

2. Odwotanie od opinii wydanej przez skiad orzekajacy
w sprawach okreslonych w art. 13 pkt 3—5 rozpatrywane jest
przez petny sktad kolegium izby, nie péZniej niz w ciggu
2 tygodni od daty jego wniesienia.

Art. 21. 1. Wydanie przez izbe negatywnej opinii
o przedtozonym jej projekcie budzetu gminy nie wstrzymuje
procedury uchwalania budzetu, jednakze zarzagd zobowigza-
ny jest przedstawic radzie gminy wraz z projektem budzetu te
opinie z odpowiedzig na zawarte w niej zarzuty.

2. O negatywnej opinii z przebiegu wykonania budzetu
gminy za | pétrocze izba informuje wiasciwego wojewode
oraz Ministra Finanséw.

3. Negatywng opinig izby o sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy oraz planu finansowego zadan z zakresu
administracji rzgdowej, zleconych gminie, zarzad przedsta-
wia radzie gminy wraz z odpowiedzig na zawarte w nigj
zarzuty. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 22. 1. W skiad komisji orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny budzetowej wchodzg: przewod-
niczacy, jego zastepcy i od trzech do pieciu czionkow.
Kadencja komisji trwa 4 lata.

2. Przewodniczacym komisji orzekajacej jest zastepca
prezesa izby.

3. Zastepcéw przewodniczgcego i czlonkéw komisji
powotuje prezes izby.

4. Komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dys-
cypliny budzetowej dziatajg na podstawie odrebnych prze-
piséw.

Art. 23. Do czlonkéw kolegium izby oraz inspekto-
réw majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 5 czerwca
1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. Nr 56,
poz. 274).

Art. 24. 1. Inspektorzy wykonujg zadania kontrolne
izby; sporzadzajg protokoty, ktére przekazujg kolegium izby
i podmiotom kontrolowanym.

2. Inspektorami moga zosta¢ osoby odpowiadajgce wy-
maganiom okre$lonym w art. 15 ust. 4.

Art. 25. Inspektorzy w zakresie wykonywanych czyn-
nosci korzystajg z ochrony prawnej przystugujacej funkc-
jonariuszom publicznym.

Art. 26. 1. Obstuge administracyjng izby zapewnia
biuro izby.

2. Do pracownikéw regionalnych izb obrachunko-
wych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych (Dz.. U.
Nr 31, poz. 214, z 1984 r. Nr 35, poz. 187,z1988 r. Nr 19,
poz. 132, z 1989 r. Nr 4, poz. 24, Nr 34, poz. 178 i Nr
34, poz. 182, z 1990 r. Nr 20, poz. 121, z 1991 r. Nr
55, poz. 234, Nr 88, poz. 400 i Nr 95, poz. 425 oraz 21992 r.
Nr 54, poz. 254).

3. Stosunek pracy z przewodniczagcym kolegium, je-
go zastepcg oraz pozostatymi cztonkami kolegium izby po-
siadajgcym kwalifikacje inspektoréw nawigzuje si¢ na
podstawie powotania. Pozostali cztonkowie kolegium izby
otrzymujg stosowny ryczatt okre$lony rozporzadzeniem,
o ktérym mowa w ust. 6. Do nieetatowych czionkéw
kolegium izby stosuje sie odpowiednio przepisy art. 25
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
nym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191, Nr 34, poz.
199, Nr 43, poz. 253 i Nr 89, poz. 518 oraz z 1991 r. Nr 4,
poz. 18 i Nr 110, poz. 473), z tym ze zgode na rozwig-
zanie stosunku pracy wyraza kolegium izby.

4. W zakresie stosunku pracy do inspektoréw stosuje sie
przepisy o pracownikach urzedéw paristwowych odpowied-
nie dla pracowniké4w mianowanych.

5. Stosunek pracy z pozostatymi pracownikami izby
nawigzuje sie na podstawie umowy o prace.

6. Prezes Rady Ministrow okreéli, w drodze rozporza-
dzenia, zasady wynagradzania pracownikéw izb oraz wyma-
gane kwalifikacje w zakresie wyksztatcenia i praktyki zawo-
dowej, zasady ustalania ryczattu, diet i zwrotu kosztéw
podrézy nieetatowych cztonkéw kolegiow izb.

Rozdziat 4

Przepisy karne

Art. 27. Kto uchyla si¢ od kontroli, w szczegélnosci
przez nieprzedtozenie potrzebnych dla kontroli dokumentow,
albo niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych,

podlega karze grzywny do 5.000.000 ztotych.

Rozdziatl 5

Przepisy koricowe

Art. 28. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191,
Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 253 i Nr 89, poz. 518 oraz
21991 r.Nr4,poz.18iNr110, poz. 473) w art. 62 skre$la sig¢
ust. 2 i oznaczenie ust. 1.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
1993 .
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