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WSTEP

Narodowy Plan Rozwoju jest kompleksowym dokumentem okre$lajacym strategie
spoteczno-gospodarcza Polski w pierwszych latach cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE).

Dokument zostal przygotowany na podstawie wytycznych zawartych w rozporzadzeniu
nr 1260/1999 WE z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacym ogolne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z26.06.1999). Wszedzie gdzie w dokumencie
jest mowa o ,funduszach strukturalnych”, wydatkach strukturalnych”, ,$rodkach
finansowych pochodzacych z budzetu Wspdlnot Europejskich”, ,.§rodkach europejskich”,
$rodkach instrumentéw strukturalnych” czy ,$rodkach UE” — sg to publiczne $rodki
wspélnotowe w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206). Z kolei ilekro¢ w dokumencie jest mowa
0 ,,srodkach krajowych”, ,$rodkach publicznych” czy ,.$rodkach polskich” nalezy przez to
rozumie¢ publiczne $rodki krajowe zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) przedstawia sytuacj¢ spoteczno-ekonomiczng Polski
ijej regiondw u progu przystapienia naszego kraju do UE, formutuje cele i zawiera opis
strategii zmierzajgcej do osiggnigcia spdjnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej z
krajami iregionami Wspdlnoty, szacuje spodziewane efekty planowanych interwencji i
wplyw na przebieg procesow rozwojowych, wskazuje kierunki i wielko$¢ planowanego
zaangazowania Srodkow funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i srodkéw krajowych
oraz okresla sposob koordynacji i wdrazania pomocy strukturalnej w okresie realizacji NPR.

Przygotowanie Narodowego Planu Rozwoju poprzedzit szeroki proces konsultacji
spotecznych na poziomie krajowym i regionalnym z udzialem samorzaddéw, partnerdéw
spotecznych i gospodarczych, w tym organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i ugrupowan
przedsigbiorcow, instytucji otoczenia biznesowego, srodowisk profesjonalno-akademickich.
Projekt dokumentu byt réwniez przedmiotem dyskusji Komisji Sejmowych 1 Senackich RP.
W toku prac wykonano ocen¢ oddziatywania na Srodowisko oraz ocen¢ szacunkowa przed
realizacja programu (ewaluacja ex-ante), w tym oceng efektéw makroekonomicznych jego
realizacji.

Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006 bedzie stuzyt jako punkt odniesienia dla dziatan
o charakterze rozwojowym podejmowanych z zasobéw $rodkéw krajowych, jak réwniez ze
srodkéw  strukturalnych Unii Europejskiej. Narodowy Plan Rozwoju okresla wysokosé
wktadu funduszy strukturalnych przeznaczonych na realizacj¢ Podstaw Wsparcia Wspdlnoty,
jak roéwniez wysoko$¢ interwencji z Funduszu Spdjnosci i1 Inicjatyw Wspdlnotowych:
EQUAL 1iINTERREG. Dokument okre§la ponadto wielko$§¢ zaangazowania krajowych
srodkéw publicznych na Kkontrakty wojewddzkie, przeznaczone na realizacje zadan
wynikajacych m.in. z programéw wojewddzkich, przygotowanych z mysla o uczestnictwie
Polski w funduszach strukturalnych.

Negocjacje Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspélnoty rozpoczely si¢
27 czerwca 2003r. na podstawie mandatu negocjacyjnego przekazanego przez Komisjg
Europejskg. W wyniku zakonczonych 31 lipca 2003 r. negocjacji dokonano czg¢sciowych
zmian zakresOw poszczegélnych dzialan w ramach programow operacyjnych oraz
uzgodniono tablicg finansowa dla NPR/PWW na poziomie programow i priorytetow
operacyjnych, zgodnie z mandatem udzielonym przez Rad¢ Ministrow. Rezultatem
przeprowadzonych negocjacji bylo przygotowanie, wspolnie przez stron¢ polska oraz
Komisj¢ Europejska, dokumentu Podstawy Wsparcia Wspdlnoty (PWW), ktéry zostat
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przyjety przez Kolegium Wysokich Komisarzy w dniu 10 grudnia 2003r. i przez Radg
Ministrow w dniu 23 grudnia 2003r.

Od pazdziernika 2003 r. prowadzone byty negocjacje programéw operacyjnych, na
podstawie wersji dokumentéw zmodyfikowanych w oparciu o wyniki negocjacji NPR/PWW.
Negocjacje mialy na celu uzgodnienie szczegdétowego zakresu dziatan w programach
operacyjnych oraz okreslenie alokacji srodkow finansowych na poszczegélne dziatania w
ramach ustalonych wczesniej alokacji na priorytety operacyjne. Ostateczny ksztatt
programOw operacyjnych po negocjacjach (oprécz Sektorowego Programu Operacyjnego
Modernizacja i restrukturyzacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich)
zostal potwierdzony przez Komisje Europejska w formie oficjalnych listéw przekazanych na
poczatku 2004r. 16 marca 2004r. Rada Ministréow zatwierdzita te dokumenty jako ostateczne.

W kwietniu 2004r. Komisja Europejska wyrazita zgod¢ na dokonanie korekt w
tabelach finansowych dla Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (SPO WKP), Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdoj Zasobow Ludzkich (SPO RZL), Sektorowego Programu Operacyjnego
Transport (SPO Transport) 1 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). Zmiany w tabelach finansowych zostaly zatwierdzone w dniu 30
kwietnia 2004r. przez Rad¢ Ministréw. Zakonczylo to proces negocjacji dokumentow
programowych  (oprocz  Sektorowego  Programu  Operacyjnego  Modernizacja
i restrukturyzacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich).

Obecna wersja Narodowego Planu Rozwoju zostala zmodyfikowana zgodnie z
rezultatami negocjacji NPR/PWW oraz programéw operacyjnych.

Ze wzgledu na krétki okres programowania, lata 2004-2006, zaproponowany system
realizacji, w szczegolno$ci w zakresie dziatan przewidzianych do realizacji w ramach
programu rozwoju regionalnego ma charakter przejsciowy. Zdobyte doswiadczenia przez
wszystkie podmioty uczestniczagce w realizacji polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej
pozwolg na poszerzenie po roku 2006 zakresu proponowanych do wspdtfinansowania ze
strony instrumentéw strukturalnych UE dziatan oraz zwigkszenia stopnia decentralizacji
zarzadzania programami, w szczegOlnosci poprzez realizacje przygotowywanych przez
samorzady wojewddztw 16 odrebnych programéw rozwoju regionalnego.
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I. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
I PRZESTRZENNEJ

1. Informacje ogdlne

Polska jest potozona w geograficznym centrum kontynentu europejskiego, na wschod
od gtéwnych centréw Unii Europejskiej. Graniczy z dziewigcioma panstwami, w tym
z dwoma (Dania, Szwecja) tylko na morzu. Dtugosé granicy panstwowej wynosi 3495 km,
w tym ladowej 3055 km (z krajami cztonkowskimi UE tj. Niemcami, Czechami, Stowacja
1 Litwg - 1901 km, a z pozostaltymi krajami tj. Rosja, Biatorusig 1 Ukraing - 1155 km). Wysoki
udzial dlugosci granic Polski bgdacych zewngtrznymi granicami lagdowymi UE stwarza
szczegllne wyzwania o charakterze politycznym i gospodarczym dla Polski i dla catej
Wspdlnoty.

Powierzchnia kraju wynosi 312 685 km?, a ogdlna liczba ludnoéci blisko 38,1 mln.
Polska jest wiec najwigkszym krajem sposrod panstw przystepujacych w roku 2004 do Unii
Europejskiej, a w poszerzonej Wspolnocie jest szdstym krajem pod wzgledem liczby
mieszkancow - po Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoszech i Hiszpanii. Srednia
gestos§é zaludnienia wynosi 124 osoby na km®.

Polska jest krajem w wigkszoSci rowninnym, potozonym w otwartej na wschdod i na
zachdd przestrzeni Nizu Europejskiego. Obszar kraju jest zamknigty od potudnia tancuchami
gorskimi (Karpaty, Sudety), a od péinocy Morzem Baltyckim. W strukturze uzytkowania
gruntéw niski jest udziat laséow (29% ogolnej powierzchni), szczegdlnie w $rodkowe;j
i sSrodkowo-wschodniej czeéci kraju. Zasoby wod powierzchniowych w przeliczeniu na
mieszkanca nalezg do najnizszych w Europie, a mozliwos¢ ich wykorzystania ogranicza niski
stopien retencji oraz braki w zabudowie hydrotechnicznej rzek. Jakos¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej jest relatywnie niska, cho¢ wystepuja takze enklawy gleb bardzo dobrych
1 dobrych.

W wielu rejonach kraju wystgpuja unikatowe w skali europejskiej walory przyrodnicze,
coraz skuteczniej chronione przed antropopochodng dewastacja. Lacznie 32,5% powierzchni
Polski jest prawnie chronione (w zréznicowanych formach), w tym — najbardziej
rygorystycznie w parkach narodowych, zajmujacych 1% powierzchni kraju.

Centralne usytuowanie Polski w przestrzeni Europy §r0dk0wej 1 Wschodniej
(w relacjach Wschdd - Zachdd, Potnoc- Potudnie) sprawia, ze przez obszar kraju przebiegaja
korytarze infrastruktury transportowej o znaczeniu kontynentalnym, zidentyfikowane w
Europejskiej Perspektywie Planowania Przestrzennego (ESDP)' oraz w Koncepcji Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK)?. Stan techniczny tych korytarzy i jako$é
oferowanych ustug transportowych nie sg jednak zadowalajace, co stanowi istotng barier¢ nie
tylko dla osiggania spdjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej Polski z obecnymi
krajami UE, ale takze dla dalszych procesow integracyjnych na kontynencie europejskim.

Struktur¢ osadnicza Polski cechuje umiarkowana, policentryczna koncentracja.
W pordwnaniu ze strukturami innych krajow cztonkowskich wyrdznia sig¢ ona:

" ESDP - studium perspektyw rozwoju i zagospodarowania terytorium Unii Europejskiej, sporzadzone przy
szerokim udziale panstw cztonkowskich. Obejmuje takze obszar krajow stowarzyszonych. Dokument ten nie ma
charakteru obligatoryjnego, jednak pelni wazna rolg opiniotwdrezg w sferach administracji i biznesu.

* KPPZK - dokument planistyczny okreélajacy przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne
uwarunkowania oraz cele polityki przestrzennej Polski. Dokument zaakceptowany przez Rade Ministréow,
stanowi podstawe programowania ponadlokalnych przedsigwzigé publicznych, wptywajacych na przestrzenne
zagospodarowanie kraju.
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e relatywnie niskg stopa urbanizacji, ktéra w okresie transformacji ustabilizowata si¢
na poziomie 62%,

e policentrycznym uktadem miejskiej sieci osadniczej, w ktérej dominujgcg role
odgrywa kilkanascie miast o kilkusettysi¢cznej liczbie mieszkancow,

e Dbrakiem o$rodkdw metropolitalnych o randze europejskiej. Miasta polskie
klasyfikowane sg z reguly w pigtej, badz szdstej grupie w rankingach
sporzadzanych przez rézne osrodki naukowe. Stoteczna Warszawa z ludnoscia 1,6
mln mieszkancéw (co stanowi 4,2% ludno$ci kraju) ma najwigksze szanse awansu
w tych rankingach, wykazujac w latach transformacji najwyzsza dynamike¢ wzrostu
produktu krajowego brutto (PKB),

o duzg liczebnoscig ludnosci wiejskiej, rozproszong w prawie 60 tys.
miejscowosciach. Nadmierne rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej skutkuje m.in.
utrudnionym dost¢gpem do wielu ustug (o$wiata, ochrona zdrowia) oraz wysokimi
kosztami uzbrojenia technicznego (drogi dojazdowe, wodociggi, kanalizacja
1 oczyszczanie Sciekdw, energetyka).

Od 1 stycznia 1999 roku funkcjonuje w Polsce tréjszczeblowy model wtadzy
publicznej, z niezalezng, wybieralng wtadza stanowiagca 1 wykonawcza na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Wprowadzona nowa organizacja terytorialna panstwa tagczy cechy
panstwa unitarnego z modelem zdecentralizowanego systemu wtadzy publicznej. Na t¢ nowa
organizacje sktada sie:

e 16 duzych wojewddztw (odpowiadajace regionom NUTS II), z ktérych najwicksze
pod wzgledem obszaru i liczby ludnosci jest woj. mazowieckie (odpowiednio
11,4% powierzchni kraju i 13,2% ludnosci), a najmniejsze woj. opolskie (prawie 4-
krotnie mniejsze od mazowieckiego),

e 314 (wg stanu na maj 2004 r.) powiatdéw oraz 65 miast na prawach powiatu
(jednostki odpowiadajagce NUTS 1V),

e 2489 gmin (podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego (jednostki
odpowiadajace NUTS V).

Dla celow realizacji polityki rozwoju regionalnego wyodrgbniono réwniez poziom
statystyczny odpowiadajacy poziomowi NUTS III, wyrdzniajac 45 podregiondw,
obejmujacych po kilka powiatow.

2. Dynamika i struktura gospodarki

Na poczatku lat dziewig¢édziesigtych poziom PKB w Polsce w przeliczeniu na
mieszkanca, szacowany wedtug parytetu sity nabywczej pienigdza (ppp), wynosit ok. 4,5 tys.
USD, co stanowito zaledwie 30% $redniej UE. Po krétkotrwatym zatamaniu tempa wzrostu
PKB na poczatku lat 90-tych wskaznik ten wzrastal w tempie przekraczajacym Srednig
europejska. Od 1998 r. nastepowato jednak w Polsce stopniowe ostabianie tempa wzrostu
PKB, az do 1,0 % w 2001 r., a wigc po raz pierwszy od wielu lat — do poziomu ponizej
sredniej UE-15, a takze ponizej wielu krajow Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Obecnie

? Obecnie w Polsce zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 58, poz. 685, z pézn. zm.)
obowiazuje podzial na NTS odpowiadajacy NUTS.
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Polska wraca na Sciezke przyspieszonego wzrostu — wzrost realny produktu krajowego brutto,
w pordéwnaniu z 2002 r., wynidst 3,7%. W 2002 r., w poréwnaniu z 2001 r., notowano wzrost
PKB o 1,4% (wg danych GUS).

Wykres 1. Dynamika PKB w krajach UE-15 i niektorych krajach kandydackich w latach 1995—
2002

\ A
?’G

—4&#—Polska —#— Slowacja Bulgaria —>¢— Runumia —#— Slowenia —®—Estonia —+—Lotwa

| —=— Litwa —=—EU15 Hiszpania — & Idandia 4 Portugalia

Zrédto: EC DG - Economic and Financial Affairs; 2000 r.(Sprawy Ekonomiczne i Finansowe), 2001r.
(wartos¢ szacunkowa), 2002r. (wartos¢ szacunkowa) —Koniunktura gospodarcza w krajach: Unii
Europejskiej, Europy Srodkowo-Wschodniej, w Polsce w latach 2000-2002, MG — Departament Analiz
i Prognoz Warszawa, marzec 2002.

Mimo istotnego wzrostu ogdtem w latach 90-tych ubieglego stulecia, poziom rozwoju
gospodarczego Polski nadal pozostaje znacznie nizszy niz w innych krajach cztonkowskich
UE. Wg Eurostatu w 2001 r. warto$¢ produktu krajowego brutto na mieszkanca, liczonego wg
parytetu sity nabywczej wyniosta w Polsce ok. 9,2 tys. USD, tj. ponizej 40,0% przecigtnego
poziomu w UE. Spadek tempa wzrostu PKB w ostatnich trzech latach zagraza ponownym
zwigkszeniem dystansu jaki dzieli Polsk¢ od pozostatych krajow cztonkowskich UE.
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Wykres 2. PKB na mieszkanca Polski oraz w innych krajach kandydackich w stosunku do
sredniej w UE w 2000 r. (w %)
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Key data on the Candidate Countries No 129/2001 (Kluczowe
dane odnosnie krajow kandydackich), EUROSTAT.

Struktura sektorowa polskiej gospodarki ulega systematycznym przeksztatceniom. W
strukturze tworzenia warto$ci dodanej brutto zmniejsza si¢ udzial sektora I — rolnictwo,
lesnictwo 1 rybotowstwo (3,3% w 2001 r. wobec 2,3 % w UE) oraz sektora II — przemyst,
budownictwo (32,8 % w 2001 r. wobec 31% w UE), wzrasta natomiast udziat sektora III -
ustug, szczegdlnie rynkowych. Sektorowa struktura produktu globalnego polskiej gospodarki
upodobnia si¢ wigc stopniowo do struktur wysoko rozwinigtych krajow UE. Ilustruje to

ponizszy wykres.
Wykres 3. Sektorowa struktura tworzenia wartosci dodanej brutto w wybranych krajach europejskich
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Zrédto: Rocznik Statystyczny RP 2001, Gtéwny Urzqd Statystyczny (GUS).

Struktura sektorowa zatrudnienia odbiega jednak nadal od uksztattowanej w krajach UE,
o czym decyduje ekstremalnie wysokie zatrudnienie w rolnictwie.
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Wykres 4. Struktura sektorowa zatrudnienia w wybranych krajach europejskich
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Zrédto: Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory. Second report on
Economic and Social Cohesion, Volume 2 (Statistical annex), European Commission, January 2001

(Jednosé, solidarnosé, réznorodnosé

spojnosci spotecznej i gospodarczej, aneks statystyczny, Komisja Europejska, styczen 2001)

* dla Europy, jej ludnosci i terytorium. Drugi raport w sprawie

Efektem bardzo wysokiego zatrudnienia w polskim rolnictwie sg duze zrdznicowania
poziomu PKB na zatrudnionego w poszczegdlnych sektorach w relacjach wewnatrzkrajowych
oraz w stosunku do innych krajéw cztonkowskich UE. Ilustruje to Tabela 1.

Tabela 1. PKB na zatrudnionego w wybranych sektorach w niektérych krajach cztonkowskich
1 stowarzyszonych z UE w 1998r. (w tys. euro)

Lp. | Kraje Rolnictwo . BII: ;f)ivnlll)i,cs:wo Transport ﬁ::ll:stg:vy p:;ﬁ‘g:le Ogoétem
1. | Niemcy 23103 51150 35329 113750 38956 51278
2. | Hiszpania 19093 36257 35022 76999 26924 35725
3. | Francja 36423 58110 46012 105037 40143 55549
4. | Wtochy 26632 45736 47235 102357 33559 48375
5. | Grecja 11724 25613 28053 88782 23715 27662
6. | Polska 1739 11310 12308 17652 9308 9201
7. | Wegry - 10879 10939 32554 - 11340

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its
territory. Second report on Economic and Social Cohesion, Volume 2 (Statistical annex), European
Commission, January 2001.
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Z przytoczonych danych wynika konieczno$¢ dokonania znaczacych przesunieé

mi¢dzysektorowych zasobow pracy, a takze wzrostu wydajnos$ci pracy. Od skali i tempa tych
zmian zalezeé bedzie dynamika WDB* i PKB w najblizszych latach.
Po 12 latach realizacji zakrojonego na szeroka skale programu przeksztatcen wtasno$ciowych
liczba przedsigbiorstw panstwowych, szacowana na 8453 w roku 1990, zmniejszyla si¢
znaczgco w wyniku zastosowania roznych form przeksztalcen wtasnosciowych i proceséw
ekonomicznych: prywatyzacji, likwidacji, upadloSci, przeniesienia wlasnosci na rzecz
samorzgddéw lokalnych (proces komunalizacji). W wyniku realizowanych w Polsce proceséw
prywatyzacyjnych, wedtug stanu na koniec 2003 r., 1541 przedsigbiorstw zostato
skomercjalizowanych (1527 skomercjalizowano w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa i 14
w spotki z udziatem wierzycieli), 2035 poddano prywatyzacji bezposredniej, ponadto 1825
postawiono w stan likwidacji ze wzgledéw ekonomicznych.

Struktura podmiotéw gospodarczych ulegta w latach dziewigédziesigtych glebokim
zmianom. Transformacja ustrojowa spowodowata wzrost aktywnos$ci gospodarczej
spoteczenstwa. W latach 1995-2001 nastgpit blisko dwukrotny wzrost liczby przedsigbiorstw.
Przyrost nastapit przede wszystkim w sektorze matych i §rednich przedsi¢biorstw (MSP).
Z ogotu przedsiebiorstw (bez sekcji rolnictwa i rybotéwstwa), objetych w 2000 roku rejestrem
podmiotéw gospodarki narodowej REGON, 99,87% stanowity MSP zatrudniajace do 250
pracownikow, z czego 95% firm sektora MSP stanowity przedsigbiorstwa zatrudniajace do 9
pracownikow. Zbyt wielkie rozdrobnienie przedsigbiorstw w warunkach niedostatku
kapitatéw wtasnych i nadal bardzo drogiego i trudno dost¢pnego kredytu powoduje brak
mozliwo$ci finansowania inwestycji i innowacji, co ogranicza wzrost ich konkurencyjnosci.

Po znacznym wzroscie udziatu sektora MSP w tworzeniu warto$ci dodanej w latach
1996-97 udziat ten ustabilizowat si¢ na poziomie ok. 50%, przy czym najwicksza rol¢ (blisko
55,6%) odgrywaja tu przedsigbiorstwa zatrudniajace do 50 pracownikéw. W sektorze MSP
w 2000 r. zatrudnionych bylo 67 % ogodtu pracujacych w gospodarce (z wylaczeniem
rolnictwa i rybotéwstwa). Udziat MSP w naktadach inwestycyjnych przedsigbiorstw ogdtem
wynosi ok. 50%.

3. Finanse

3.1 Budzet panstwa

Stopa redystrybucji budzetowej PKB w Polsce systematycznie maleje - z 46,3% w 1994
r. do 43,1% w 2000 r. — i jest obecnie wyraznie nizsza od uksztaltowanej w wigkszos$ci krajow
UE (ok. 47%). Réwnolegle wzrastat deficyt budzetu panstwa — z 3,3 mld zt w 1991 r. do
ponad 38 mld zt w budzecie w 2002 r. Wzrost deficytu budzetowego w Polsce do poziomu
5,4% PKB przekracza wyraznie tendencje ksztattujace si¢ w UE-15, gdzie deficyt ten wynidst
0,8% w 2001 roku. Jednak w 2002 r. deficyt budzetu panstwa wynosit (wg ESA95) 3,8%
PKB. Niekorzystna jest struktura wydatkéw sektora finanséw publicznych. Wydatki
majatkowe (a wigc — zwigzane z celami rozwojowymi) zmalaty z 8,3% w 1998 r. do 6,2%
w2001 r. W roku 2003 zaplanowano, ze wydatki kapitalowe stanowié beda 7% ogodtu
wydatkow sektora finanséw publicznych. Ponadto struktura wydatkéw sektora finansow
publicznych jest przecigzona wydatkami na cele socjalne (ponad 40,8%) oraz na obstuge
dtugu publicznego (6,6% w 2001 r.).

* Warto$é dodana brutto.
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W obliczu zagrozenia kryzysem finanséw publicznych podjegte zostaly wielostronne
dziatania naprawcze, obejmujace gtéwnie zmiany w strukturze wydatkdw publicznych, w tym
zwigkszenie udziatu wydatkow przeznaczonych na cele rozwojowe.

Wykres 5. Wielkos¢ deficytu budzetu panstwa oraz deficytu sektora finansow publicznych
w Polsce (1991-2000) w relacji (%) do wielkoéci PKB w latach 1999-2002.
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.
3.2 Dlug Skarbu Panstwa

Wielko$¢ dtugu Skarbu Panstwa, mimo nominalnego wzrostu, zmniejszata si¢ w
relacji do PKB. Od 1993 r. (88,7% PKB) udato si¢ go obnizy¢ do 39,3% PKB w 2001 r.
Nastgpit rowniez spadek udziatu zadluzenia zagranicznego w ogolnej kwocie dtugu Skarbu
Panstwa: na koniec roku 2001 stanowito ono jedynie 34,8% (wobec ponad 80% w 1991r.).
Zasadniczy wpltyw mialy tu umowy o redukcji i restrukturyzacji zadtuzenia zagranicznego
zawarte z Klubem Londynskim i Paryskim. Niestety w 2003 r. odnotowano ponowny wzrost -

dhug Skarbu Panstwa wyniost 45,4% PKB i1 spodziewane jest, ze w roku biezagcym wyniesie
47,9% PKB.°

Wykres 6. Dtug Skarbu Paristwa w Polsce w relacji do PKB (%) w latach 1991-2001
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

> W celu doprowadzenia do poréwnywalno$ci danych dochody budzetu paristwa w latach 1991-1997 pomniejszone zostaty o
warto$¢ prywatyzacji. Do 1997 r. wpltywy z tytulu prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa zaliczane byty do dochoddéw
budzetu panstwa. W celu dostosowania przepisow polskich do zasad obowigzujacych w UE od 1998 r. wplywy

z prywatyzacji stanowia element finansowania deficytu budzetu panstwa.
6 Dane wedtug GUS.
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3.3 Bilans ptatniczy

Zagrozeniem dla stabilnoSci polskiej gospodarki jest utrzymujacy si¢ od kilku lat
wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego. Pogorszenie sytuacji w
obrotach biezgcych nastgpowato od 1996 r. W 2000 r. ujemne saldo obrotéw biezacych
wyniosto 9,9 mld USD, co stanowito w relacji do PKB 6,1%. Deficyt na rachunku obrotow
biezacych obnizyt si¢ do poziomu 2,9% PKB w 2001 r. (-7,2 mld USD) i 3,5% PKB w 2002 r
(-6,7 mld USD). W 2003 r. deficyt obnizyt si¢ do poziomu—4 mld USD (niespetna 2% PKB).

Wykres 7. Wielko$¢ deficytu na rachunku obrotéw biezgcych w relacji do PKB w Polsce
1996-2002 w %.
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Zrédto: Rzgdowe Centrum Studiéw Strategicznych (RCSS) ,, Transformacja spoteczno-gospodarcza
w Polsce”, czerwiec 2002.

Deficyt obrotow biezgcych w gidwnej mierze jest efektem sytuacji w handlu
zagranicznym Polski. Od 2000 roku notuje si¢ stopniowg redukcj¢ ujemnego salda obrotéw
towarowych (z 14,4 mld USD w 1999 roku do 10,3 mld USD w 2003 r.), co jest wynikiem
szybszego wzrostu wptywow z eksportu niz wydatkow na import. Ujemne saldo obrotow w
1999 roku stanowito 9,3% PKB, podczas gdy obecnie stonowi ono niespetna 5%. Pomimo
dynamicznego rozwoju eksportu i znaczacego przyrostu jego warto$ci w ostatnich latach, jego
poziom w przeliczeniu na 1 mieszkarica, w poréwnaniu do innych krajéw Europy Srodkowo -
Wschodniej, nadal pozostaje niski (ok. 1120 USD w 2003 r., wobec 3728 USD w Czechach
w 2002 r., 3363 USD na Wegrzech w 2002 r.). W strukturze geograficznej handlu
zagranicznego dominujg kraje UE-25, na ktére w 2003 roku przypadato ponad 78% eksportu
169% importu. Wymiana handlowa z tymi krajami generowata 34% wartosci deficytu
handlowego Polski (wg SAD). Warto jednak podkresli¢, ze wskaznik zrownowazenia
obrotéw handlowych z tymi krajami (mierzony relacjg deficytu do wartosci eksportu) wynidst
niespetna 12% w 2003 roku, wobec 27% dla obrotéw Polski ogdtem.

3.4 Inflacja (wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych)

Wskaznik inflacji dzigki prowadzonej polityce finansowej i monetarnej jest od roku
1991 systematycznie obnizany. W roku 2003 tempo wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych spadto do najnizszego dotychczas poziomu w catym okresie transformacji
az do 0,8 %. Spadek inflacji generowaly: malejacy popyt konsumpcyjny, a takze wysoka
podaz oraz stosunkowo niskie ceny zywnosci 1 paliw na rynkach §wiatowych. Sredni wzrost
cen wynidst w roku 2001 5,5%, wobec 10,1% w 2000 r. 1 7,3% w 1999 r. Mimo bardzo
wyraznej poprawy, poziom inflacji w Polsce w 2001 roku dwukrotnie przekraczat przecigtng
inflacj¢ w Unii Europejskiej (w 1999 roku byt prawie szesciokrotnie wyzszy niz w krajach
UE, w 2000 roku — ponad czterokrotnie). W pierwszej potowie 2002 r. utrzymat si¢ trend
dezinflacyjny a wskaznik inflacji zmniejszyt si¢ do 2,8% (i byl nieznacznie wyzszy niz
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srednia w UE). W III kwartale 2002 r. wskaznik inflacji wyniost juz tylko 2,3%, a w 2003 r.
0,8%, tj. ponizej $redniego poziomu UE. O spadku inflacji zadecydowaty przede wszystkim:
malejace tempo popytu konsumpcyjnego, wysoka podaz artykutow zywnosciowych oraz
relatywnie taniejacy import (w tym paliw).

Wykres 8. Inflacja Srednioroczna w Polsce i niektorych krajach kandydackich w latach 1995-2002
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Zrédto: GUS / Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — International Financial Statistics 2000
(Mi¢dzynarodowa Statystyka Finansowa), 2000 r., 2001 r. (wartos¢ szacunkowa), 2002r. (wartosé¢
szacunkowa) — Koniunktura gospodarcza w  krajach: Unii Europejskiej, Europy Srodkowo-
Wschodniej, w Polsce w latach 2000-2002, MG — Departament Analiz i Prognoz, Warszawa, marzec
2002.

3.5 Finanse podmiotéw gospodarczych

Niepokojacym zjawiskiem jest malejacy poziom rentownosSci przedsigbiorstw oraz
bardzo wysoki poziom zadluzenia przedsigbiorstw stanowigcych wtasno$¢ badz
wspotwlasno§é Skarbu Panstwa. Poziom zadhuzenia wielkich przedsigbiorstw panstwowych,
szczegllnie w branzach tradycyjnych, przekracza mozliwosci jego splaty i stanowi zagrozenie
dla ptynnosci przeptywow finansowych w gospodarce, a tym samym dla réwnowagi finanséw
publicznych. Niska rentowno$¢ przedsigbiorstw ogranicza ich finansowa zdolnosé do
inwestowania. Problem ten dotyczy szczegdlnie MSP, gdzie wskaznik rentownoS$ci spada do
poziomu ponizej 3%.

4. Przemyst

W 2003 roku udziat przemystu w wartosci dodanej brutto wynidst 24,7%. Produkcja
sprzedana przemystu, po 2 latach niskiego wzrostu, w 2003 r. wzrosta o ok. 8,4% (w cenach
statych) w stosunku roku poprzedniego. W okresie transformacji w polskim przemysle
nastapity glgbokie zmiany strukturalne. Najwazniejsze z nich, o charakterze pozytywnym, to:

e przeksztatcenia wlasno$ciowe, ktérymi objeto 2650 przedsigbiorstw panstwowych
(80% ich ogdlnej liczby). Odliczajac przedsigbiorstwva w stanie upadto$ci
i likwidacji oznacza to, ze wlasnoScig panstwa pozostaje jeszcze tylko ok. 300
przedsigbiorstw przemystowych,

e naplyw kapitatu zagranicznego., ktory szacuje si¢ na koniec 2003 r.na 27,8 mld
USD (wg Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych - PAIiIZ)
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inwestycji w majatek trwaty (nie liczacych kapitatu portfelowego) — ok. 40%
wartosci skumulowanych Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ),

e wzrost wydajnoéci pracy spowodowany gtownie ograniczeniem produkcji
nisko wydajnych branz tradycyjnych.

Do zjawisk jednoznacznie negatywnych zalicza sig:

e systematyczny spadek produkcji i zatrudnienia w przemys$le wysokiej techniki;
zaktady przemystowe tego typu zatrudniaty 257 tys. oséb w 1989 r., 169 tys.
w 1995 r. 1 tylko 133 tys. w 2000 r.,

e niski udzial prac badawczo-rozwojowych w przemysle oraz spadek zatrudnienia
regres prac badawczo-rozwojowych w przemysle spadek z 42 tys. osob w 1989 r.
do 15,1 tys. w 2000 r.,, z czego w zapleczu badawczo-rozwojowym (B+R)
przedsigbiorstw 1 firm —tylko o 6,5 tys.,

e nadmiernie malejacy udziat firm krajowych w zaopatrzeniu rynku wewnetrznego —
7 83,2% w 1989 r. do 55,6% w 1998 r.,

e likwidacja badz drastyczne ograniczenie produkcji w wielu branzach i firmach
o potencjalnych warunkach rozwoju na rynkach europejskich. Dotyczy to np.
przyrzaddéw pétprzewodnikowych, podzespotéw i elementéw stykowych, urzadzen
elektronicznych, wielu branz przemystlu maszynowego oraz branz przemystu
lekkiego (garbarstwo, wyroby Iniane) bazujacych na surowcach krajowych
pochodzenia rolniczego,

e powazne konsekwencje spoteczne w wielu regionach i1 miastach wynikajace ze
spadku zatrudnienia w przemystach tradycyjnych. Zatrudnienie ogdétem w
przemysle spadto z 4,9 min oséb w 1989 r. do 3,2 mln oséb w 2000 r., tj. o prawie
1/3.

Kontynuacji wymaga restrukturyzacja branz 1 zakladéw zaliczanych do
nierozwojowych, w tym gornictwa wegla kamiennego, hutnictwa, zaktadow przemyshu
zbrojeniowego, czy stoczniowego. Wiele z nich ma potencjalne warunki do przetrwania
irozwoju, lecz wykorzystanie tych warunkéw wymaga zasilenia kapitatlowego, ktéoremu
mogtby sprostaé¢ jedynie sektor finansow publicznych, m. in. w drodze gwarantowania
kredytéw udzielanych przez banki.

W strukturze przedsigbiorstw  przemystowych szczegélna rola  przypada
przedsigbiorstwom matym 1 $rednim, charakteryzujacym si¢ najwyzszg dynamika
i elastycznoscig. Rozwoj tych przedsigbiorstw napotyka jednakze na bariery biurokratyczne
oraz na trudng do przezwyci¢zenia barier¢ kapitatowa. Niewielkie $rodki wiasne oraz drogi
1 trudny do uzyskania kredyt ukierunkowuja te zaktady na produkcje¢ prosta, nie wymagajaca
duzych naktadow, a wigc w perspektywie mato konkurencyjng.

5. Rolnictwo i ryboléwstwo

Udzial rolnictwa, towiectwa i leSnictwa w Produkcie Krajowym Brutto (PKB)
systematycznie spada, w 2001r. wynidst 2,9%. Polska ma znacznie wyzsza niz w UE liczbg
pracujacych w rolnictwie. Wedlug badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL)
w 2001r. w rolnictwie, le$nictwie i1 towiectwie pracowato 2,7 mln osdb, tj. 19% ogdtu
pracujacych, a na wsi 5,5 mln oséb, tj. 38,6% pracujacych. W rolnictwie indywidualnym
pracowato przecigtnie w 2001r. 2,5 mln oséb.
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W okresie transformacji w strukturze rolnictwa wystapity nast¢pujace, podstawowe
Zmiany:
- sektor publiczny ulegt znacznemu zmniejszeniu, gtéwnie w wyniku likwidacji
panstwowych przedsi¢biorstw gospodarki rolnej,

- sektor prywatny umocnil swoja dominujgca pozycje w strukturze uzytkowania
ziemi rolniczej, ale jego zdolnoSci rozwojowe, szczegdlnie z uwagi na zig sytuacje
dochodowg w gospodarstwach indywidualnych, sg niewystarczajace.

Tabela 2. Bilans zmian struktury uzytkowania ziemi rolniczej (w %)

Sektory 1988 1996 2000 2001

Sektor prywatny 80,1 91,2 92,2 92,7
w tym:
® oospodarstwa indywidualne ;67’3 327’1 5369 213495
® spétdzielnie produkcyjne _ 0.4 0.6 0.7
® wlasno$¢ zagraniczna
Sektor publiczny 18,9 838 7,8 7,3
w tym:
® wiasnos¢ panstwowa 18,8 6,2 5,7 52

W tym: 42 3,4 3,1

— gospodarstwa skarbowe Agencji |~
Wrtasno$ci  Rolnej Skarbu Panstwa
(AWRSP)

OGOLEM 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrédto: GUS.

Dla oceny postepu proceséw restrukturyzacyjnych w polskim rolnictwie istotne
znaczenie maja zmiany zachodzace w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych.
W ostatnich latach nastapito przyspieszenie tempa spadku liczby gospodarstw i wzrostu
sredniego areatu gospodarstw. I tak, wg wstepnych wynikdw powszechnego spisu rolnego
z 2002r., zanotowano nastepujace zmiany:

e liczba gospodarstw rolnych o powierzchni powyzej 1 ha zmniejszyta si¢ z 2047 tys.

w 1996r. do 1962 tys., tj. 0 4,1%,

e Sredni areal gospodarstwa rolniczego wzrdst odpowiednio z 8,29 ha uzytkdéw
rolnych do 8,39 ha, tj. 0 1,2%.

Z analizy zmian struktury gospodarstw wynika, ze wzrasta liczba gospodarstw
najwiekszych, w wyniku powigkszania gospodarstw przez rolnikow produkujacych gtéwnie
na rynek, i gospodarstw najmniejszych, na skutek podzialu gospodarstw na osoby, ktdre
utracity pracg¢ poza rolnictwem lub nie moga jej uzyskaé (mtodziez).

Rolnicy sa grupa spoteczng o najnizszych dochodach, z wyjatkiem rodzin
utrzymujacych si¢ z pomocy socjalnej. W 2001 r. dochody na 1 osob¢ w gospodarstwie
domowym rolnikéw byty o 27% nizsze niz w rodzinach pracowniczych i 0 26% nizsze niz w
rodzinach emerytdéw i rencistow. Udzial emerytur i rent w dochodach rolnikéw wyniost 18%,
podczas gdy w gospodarstwach pracowniczych 7%. Wg GUS dochody do dyspozycji brutto z
pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych wzrosty realnie w 2001 r. o 8,8%, jednak w
poréwnaniu do 1995r. byly nizsze o 45%.

Wysokie zatrudnienie w rolnictwie w czgéci nie spetnia funkcji produkcyjnych, ale
wchtania jawne (1,3 mln osdb) i ukryte bezrobocie (szacowane na ok. 1 mln oséb), stanowigc
istotny czynnik rdwnowazenia rynku pracy. Doswiadczenia z okresu transformacji wskazaty,
ze dla poprawy efektywnosci polskiego rolnictwa zasadnicze znaczenie ma pozarolniczy
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rozwoj obszarow wiejskich oraz sposéb funkcjonowania jego blizszego i dalszego otoczenia.
Szczegblng staboscig otoczenia rolnictwa jest brak instytucji stabilizujgcych podaz produktow
poprzez kontrakty dtugoterminowe 1 kwotowanie produkc;ji.

Mimo znaczacego rozdrobnienia, polskie rolnictwo indywidualne ma szanse
podwyzszenia konkurencyjnosci, zwlaszcza w konteksécie rozwoju zrownowazonego. Przy
spetnieniu warunkéw rdéznorodnosci biologicznej, ma mozliwosci efektywnego wejscia
w ,,nisze eksportowg” zwigzang z rosngcym popytem na ekologicznie pozyskiwang zywno$¢.

Rybotdéwstwo w gospodarce zywnosciowej kraju odgrywa bardzo wazng rolg. Eksport
produktow rybnych stanowi blisko 12 % eksportu wszystkich produktéw rolno-spozywczych.
W latach 1990-2001 nastgpit znaczny spadek potowdéw dalekomorskich z 319,2 tys. ton do
50,8 tys. ton, a skup ryb w morzu z 84 tys. ton do 23,3 tys. ton. Taki spadek podazy
surowcOw z potowdéw dalekomorskich spowodowal znaczne zmniejszenie produkcji
przetworé6w rybnych pochodzenia dalekomorskiego. Spadek potowdw jest spowodowany
przetowieniem towisk oraz polityka panstw nadbrzeznych polegajacg na ograniczaniu dostepu
do towisk flotom innych panstw.

W tym samym okresie wzrosty potowy ryb battyckich z 110,6 tys. do 141,2 tys. ton.
Znaczaca ilos¢ surowcow dla zaktadow przetwoérstwa rybnego jest importowana — ok. 250 tys.
ton; natomiast tylko ok. 95 tys. ton pochodzi z polskich potowéw baltyckich. W ostatnich
latach z powodu przetowienia dorszy battyckich zostal wdrozony plan, ktoérego czgscig jest
ustanawianie kwot polowu na poziomie, ktéry powinien w najblizszych latach spowodowaé
odrodzenie stada tartowego dorszy.

Szacuje sie, ze stale jest zatrudnionych w rybotéwstwie ok. 28, 6 tys. oséb. Zatrudnienie
w rybotowstwie battyckim nie ulegto w ostatnich latach zmianom i wynosi 4,2 tys. 0sob.

Rybactwo $rodlagdowe obejmujgce chéw i hodowle ryb w stawach oraz odlowy ryb w
powierzchniowych wodach $rdédladowych dostarczajac na rynek znaczace ilosci ryb
stodkowodnych. W roku 2001 wyprodukowano ok. 20 tys. ton karpi konsumpcyjnych i 11
tys. ton pstragdw (gatunkow dominujagcych w gospodarce stawowej). Odlowy ryb w
jeziorach, rzekach i1 zbiornikach zaporowych wyniosty 50 tys. ton, w tym 5 tys. ton odlowiono
w celach komercyjnych, pozostata ilo$¢ zostata ztowiona przez wedkarzy.

6. Sektor ustug

Sektor ustug charakteryzuje si¢ wzrastajagcym udziatem w tworzeniu produktu
krajowego. W 2001 sektor ten wnosit 56,5% krajowej wartosci dodanej brutto, angazujac
45,6% pracujacych. Na jednego zatrudnionego w ustugach rynkowych przypadata przy tym
najwyzsza wsrdd sektorow warto$¢ dodana brutto, o ponad 35% wyzsza niz w przemysle i
dziesigciokrotnie wyzsza niz w rolnictwie. Wysoka dynamika ustug rynkowych stanowi w
tych warunkach podstawowy czynnik wzrostu PKB na mieszkarnca w Polsce.

Struktura sektora ustugowego w Polsce jest bardzo bogata i zréznicowana. Generalny
kierunek jej zmian jest zbiezny z tendencjami europejskimi i §wiatowymi, co jest m.in.
wynikiem duzego udziatu kapitalu zagranicznego w wysoko wydajnych 1 rentownych
ustugach informatycznych, telekomunikacyjnych, czy finansowych. Krajowe firmy ustugowe
mieszczg si¢ w dominujagcym stopniu w kategorii MSP, a ich rozwdj napotyka na
charakterystyczne dla tych przedsiebiorstw bariery kapitatowe i w sferze know-how.
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7. Gléwne czynniki prorozwojowe

7.1 Edukacja spoleczenstwa

W 2001 r. 11,7% populacji Polski w wieku 25-59 lat legitymowato si¢ wyzszym
wyksztalceniem, co jest warto$cig blisko dwukrotnie nizszg niz przeci¢tna dla 15 krajéw UE
przed rozszerzeniem. Od 1990 roku poziom wyksztatcenia spoteczenstwa jednak
systematycznie ro$nie, a dynamiczny wzrost zainteresowania osiggni¢ciem kwalifikacji
pozwalajgcych na skuteczne konkurowanie na rynku pracy uwidacznia si¢ w przyroscie
wskaznika liczby studentéw na 10000 mieszkancéw. Osiggnat on w Polsce w latach 90-tych
wzrost blisko 4-krotny, jeden z najwyzszych wsrod krajéw europejskich (1,8 w Grecji, 1,7 w
Portugalii i 1,4 w Hiszpanii). W roku akademickim 2001/2002 liczba studentéw wyniosta 1,8
mln oséb. Liczba doktorantéw wynosi 25 tys. oséb, liczba przyznanych doktoratow — 4,4 tys.,
a habilitacji — 900 rocznie. Potencjal edukacyjny stanowi: 375 szkdt wyzszych (w tym 250
niepanstwowych). W wyniku konkurséw 5-go Programu Ramowego UE utworzono w Polsce
150 Centrow Doskonatosci i Centréw Kompetencji. Polscy uczeni wydajg 1,17% Swiatowej
liczby publikacji (publikacje rejestrowane przez ISI), zajmujac pod tym wzgledem 21 miejsce
na Swiecie. Najsilniejsze dziedziny to chemia, fizyka, astrofizyka i matematyka.

Wykres 9. Struktura wyksztatcenia w 2000 r. (% os6b w wieku 25-59 lat)
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r100%

Portugalia
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Zrédto: Commission Communication, First progress report on economic and social cohesion,
Brussels, 30.01.2002.(Komunikat Komisji, Pierwszy raport w sprawie spdjnosci spotecznej i
gospodarczej, Bruksela)

W strukturze studentéw przewaza mtodziez miejska, szczegdlnie pochodzaca z miast
powyzej 100 tys. mieszkancéw. Udzial mlodziezy wiejskiej jest natomiast wysoce
niedostateczny, szczegdlnie w aspekcie wyzwan  zwigzanych z modernizacjg
i wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich. Wdrazana obecnie reforma szkolnictwa na
poziomie  $rednim  preferuje = wyksztalcenie = ogdlne,  ograniczajac  kierunki
waskospecjalistyczne, szczegdlnie dla nierozwojowych sektorow i dziatow gospodarki.

7.2 Nauka i B+R

Naktady brutto na badania i rozwdj w relacji do PKB w Polsce ulegly zmniejszeniu z
0,75% w 1999 r., 0,65% w 2001 r. do 0,59% w 2002 r. Dla poréwnania w Szwecji w 2001 r.
wynioést on 3,7%, we Francji 2,18%, w Wielkiej Brytanii 1,84%, w Czechach 1,26%, w
Hiszpanii 0,90%, na Wegrzech 0,68%, w Portugalii 0,65% 1 w Grecji 0,49%. Wydatki na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w przeliczeniu na mieszkanca sa w Polsce nizsze niz w krajach
UE-15 (64,5 USD w 1999 r. wg parytetu sity nabywczej, gdy dla Portugalii — 127,4 USD,
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Hiszpanii 161,6 USD 1 Grecji 68,7 USD). Rok 2002 byt kolejnym rokiem obnizenia si¢
wartosci tego wskaznika do poziomu 0,59% w relacji do PKB.’

Wykres 10. Wydatki na badania jako % PKB

Austria

Wielka Brytania

Zrédto: Opracowanie wtasne Komitetu Badan Naukowych (KBN).

Istotnym problemem jest staba wspdtpraca jednostek badawczych z przemystem. Nie
ma mechanizmu zachgcajgcego sektor prywatny do wspierania prac badawczo-rozwojowych.
Niskie naktady budzetowe oraz brak jasnych priorytetéw badawczych skoordynowanych
z potrzebami 1 mozliwoSciami gospodarki doprowadzity do ostabienia infrastruktury
badawczej, co w polaczeniu z niskimi wynagrodzeniami w nauce spowodowalo znaczny
odptyw kadry z tego sektora.

Konsekwencjg niewystarczajacej wspoOtpracy nauki z gospodarkg jest niski poziom
innowacyjno$ci. Odzwierciedla to m.in. poziom rozwoju gospodarki opartej na wiedzy,
oceniany przez OECD® w oparciu o wieloczynnikowy, syntetyczny wskaznik; dla Polski
wynosit on 6 punktow (23 miejsce), a np. dla Wegier 31 punktéw (6 miejsce).

Wykres 11. Syntetyczny wskaznik poziomu zaawansowania rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy w krajach OECD.
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Zrédto: Opracowanie wtasne KBN.

" patrz: Revue Elargissement, Nr 44, English edition, 28 kwietnia 2003 r.
¥ Organizacja Wspétpracy Ekonomicznej i Rozwoju
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7.3 Podstawy spoteczenstwa informacyjnego

Na réznorodne przedsigwzigcia wspierajace rozwoj spoteczenstwa informacyjnego w
Unii Europejskiej przed rozszerzeniem rokrocznie wydatkowanych byto ok. 1,2 mld euro.
W Polsce wystepujg zapdznienia nie tylko wobec krajow cztonkowskich UE-15, ale takze
wobec nowych cztonkéw Unii Europejskiej, co w powazny sposéb moze wplywaé na
konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki.

Podstawowe wskazniki rozwoju i dostgpnosci publicznej infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce na tle 15 krajéw Unii Europejskiej i nowych krajow cztonkowskich
przedstawione sg ponizej.

Wykres 12. Liczba stacjonarnych linii telefonicznych na 100
mieszkafncow

Polska Czechy $rednia dla "10" $rednia dla 15"
UE +kandydujace UE
do UE

Zrédto: Progress Report eEurope 2003+ (Raport z przebiegu realizacji eEuropy), dane z
czerwca 2003 r.

Sytuacja na rynku telefonii stacjonarnej w Polsce jest niezadowalajgca. Na 100 mieszkancow
przypada zaledwie ok. 35 telefonéw, w Czechach ok. 40, a w starych krajach Unii
Europejskiej ten wskaznik wynosi 58 telefonéw stacjonarnych na 100 mieszkancow.

Podobnie wyglada sytuacja na rynku polskiej telefonii komérkowej, gdzie na 100 obywateli
40 posiada telefon komérkowy. Stawia to Polske na jednym z ostatnich miejsc wsréd nowych
krajéw unijnych. W Czechach na 100 mieszkancéw ok. 90 posiada telefon komodrkowy,
w starych krajach UE wskaznik ten wynosi 80. Dane te obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 13. Liczba 0s6b posiadajacych telefon komérkowy na 100

mieszkancow
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Zrédto: Progress Report eEurope 2003+, dane z czerwca 2003 r.

Wykres 14. Procent gospodarstw domowych
posiadajacych komputer

Polska Czechy Srednia dla
"10"nowych krajow
UE +kraje
kandydujace

Zrédto: Progress Report eEurope 2003+, dane z czerwca 2003 .
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Wykres 15. Procent gospodarstw domowych z dostgpem do Internetu

Czechy  S$rednia dla "10"
nowych cztonkéw
UE +kraje
kandydujace do
UE

Zrédto: Progress Report eEurope 2003+, dane z czerwca 2003 .

W Polsce w 30% gospodarstw domowych znajduje si¢ komputer, wérod nowych krajow
cztonkowskich ten wspotczynnik wynosi 34%, w Czechach natomiast prawie 60% doméw
posiada PC.

Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢ wsérdd gospodarstw domowych posiadajacych komputer z
dostepem do Internetu. W Polsce tylko 10% gospodarstw domowych posiada komputer z
dostgpem do Internetu, przy $redniej dla nowych cztonkéw UE wynoszacej 19% i 37% w
Czechach.

Jedng z barier dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego sa wysokie koszty dostepu do
Internetu. W Polsce 20-godzinny ,,wdzwaniany” dostep do Internetu kosztuje przecietnego
obywatela az 20% miesi¢cznych zarobkdw, w Czechach jest to zaledwie 5,5 %.

Wykres 16. Koszt 20-godzinnego dostgpu do Internetu za pomoca
modemu jako procent miesigcznych zarobkéw
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Zrédto: Progress Report eEurope 2003+, dane z czerwca 2003 r.
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Wykres 17. Swiadczenie publicznych e-ustug w Polsce i ,,15” krajach UE

EPolska
E"15" krajow UE

publiczne e-ustugi dla publ. e-ustugi dla publiczne e-ustugi
obywateli biznesu

Zrédto: na podstawie badar przeprowadzonych przez CG&Y, dane za 2002 r.

Szczegdtowy podzial ustug na e-ustugi $wiadczone dla obywateli, dla biznesu i ogdlne ustugi
publiczne realizowane on-line pokazuje, ze ich rozwdj w Polsce jest niedostateczny w
porodwnaniu z e-ustugami $§wiadczonymi w Unii Europejskiej. W kazdym z wymienionych
przypadkéw poziom e-ustug w Polsce jest 2-3 razy mniejszy niz w 15 krajach Unii. Taka
sytuacja w potaczeniu z niedostatecznie rozwini¢ty infrastrukturg telekomunikacyjna, a takze
wysokimi kosztami dost¢pu do Internetu, stanowi jedng z wazniejszych barier w rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce.

7.4. Inwestycje

Wzrost gospodarczy w Polsce kojarzyt si¢ ze znaczacym przyrostem naktaddéw
inwestycyjnych, aczkolwiek tempo tego wzrostu byto w latach dziewieédziesigtych zmienne.
Poczatkowo w latach 1990-1991 wystapit spadek inwestycji, lecz juz przez nastgpnych osiem
lat mial miejsce znaczny ich wzrost. Najwyzszy wzrost zanotowano w okresie 1995-1997,
kiedy $rednie tempo naktadow inwestycyjnych siggngto 20% rocznie. Ostabienie koniunktury
pod koniec dekady wywarto wptyw na zmniejszenie naktadow inwestycyjnych w kolejnych
latach: w 1998 r. wzrost inwestycji wynidst 15,3%, 1999 r. juz tylko 5,9%, w 2000 zaledwie
1,4%. W roku 2001 odnotowano (po raz pierwszy od roku 1991) spadek wartoéci naktadéw
inwestycyjnych (0 9,5%). W 2002 r. spadek naktadow inwestycyjnych wynosit 10%. W 2003
w zbiorowosci podmiotéw o liczbie pracujgcych pow. 49 oséb naktady byty nizsze niz przed
rokiem o 0,7%.

Jednocze$nie relacja naktadéw brutto na Srodki trwate do PKB pozostata relatywnie
wysoka 1 do 2000 r. stale wzrastata (z 13,1% w 1993 r. do 24,9% w 2000 r.). W kolejnych
latach wskaznik ten obnizat si¢ i w 2003 r. wynidst 18,9%.
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Wykres 18. Dynamika naktadéw inwestycyjnych w gospodarce polskiej w latach 1991-2003
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Zrédto: Rocznik Statystyczny RP GUS (1990-2001).
W 2003 r. dane dotyczq przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych pow. 49 0séb

Istotnym uzupetniajagcym zrédlem finansowania inwestycji staly si¢ oszczednosci
zagraniczne, ktore jednak nie mogg zapewni¢ takiej skali inwestycji, jaka jest niezbedna dla
szybkiego rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie to wtasnie dzigki BIZ mozliwy byt szybki
wzrost naktadow w potowie lat 90. Napltyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
rozpoczal si¢ z poczatkiem lat 90-tych i ulegt wyraznej intensyfikacji w drugiej potowie
dekady. W 2000 roku (wg danych PATIZ’) naptyneto do Polski ponad 10 mld USD, w
kolejnych latach naptyw ten byt nizszy, choé w 2003 r. doszto do niewielkiego wzrostu
warto$ci BIZ w poréwnaniu z 2002 r. (6,4 mld USD). Skumulowana wartos¢ bezposrednich
inwestycji w Polsce na koniec 2003 r. wyniosta ok. 72,7mld USD, w tym z krajéw UE-15
okoto 74% ogétu srodkéw. Efektem inwestycji zagranicznych byt wzrost zasobow majatku
trwalego (lacznie w okresie transformacji warto$¢ brutto Srodkow trwatych zwickszyta si¢
realnie o ok. 35%) oraz zmiany jakoSciowe produkcji, prowadzace do zmniejszenia luki
cywilizacyjnej i technologicznej, dzielacej nas od krajow wysoko rozwinigtych.

Znaczgca czgS¢ inwestycji zagranicznych naptyngta do Polski w skojarzeniu
z procesami prywatyzacji gospodarki.

Obok obnizenia si¢ dynamiki 1 struktury inwestycji zauwaza si¢ relatywnie niska
aktywnos¢ przedsigbiorstw przemystowych, szczegdlnie w przetwérstwie przemystowym,
gdzie w latach 1999-2001 nastgpit spadek poziomu inwestowania az o 30%. Bardzo niski jest
réwniez udziat naukochtonnych dziedzin wytwarzania w naktadach inwestycyjnych na rozwoj
przemystu. Udzial ten jest w poszczegdlnych dziedzinach nizszy niz w 1989 r., za wyjatkiem
przemystéw produkcji pojazdéw mechanicznych. Jednoczesnie w 2003 r. przetworstwo
przemystowe cechowalo si¢ relatywnie wysokim wzrostem naktadéw inwestycyjnych (o
16,7%, w calej gospodarce minus 0,7%).

9Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych.
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Tabela 3. Naktady inwestycyjne w przemysle wg stopnia przetworzenia
o , ,
Wyszezegélnienie w % nakladow ogotem na przemyst
1989 1991 1991 1993 1995 1998 2000

Przemyst:

- surowcowo-energetyczny 36,2 454 50,7 61,5 57,4 48,6 47,4

- niskiego i $redniego

rzetworstwa 42 353 31,9 31 34,1 36,9 38,5

- wysokiej techniki 21,8 19,3 17,4 7.5 8,5 14,5 14,1

dane dla 1989 1.1 1991 r. — wg KBN, dla 1991 r. i dalsze lata wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci.
Zrédto: GUS

8. Podstawowe problemy spoteczne
8.1 Struktura demograficzna

Do niedawna Polska byta jednym z krajow europejskich o najwyzszym wspotczynniku
przyrostu naturalnego. Wspotczynnik ten jednak systematycznie malat az do 0,5 na 1000
mieszkancow w 2001 r., aby do konca 2002 r. wzrosngé do 0,9 (Grecja 0,1: Hiszpania 0,2;
Portugalia 0,8). W 2003 r. wspotczynnik urodzen w Polsce byt jednak wcigz o 5,1 pkt. nizszy niz
w 1990 r. Wspdtczynnik $miertelno$ci niemowlat w Polsce wynosi 7,7 na 1000 urodzen i jest
ciggle istotnie wyzszy niz przecigtny dla krajow UE-15 (4,9 %o w 2000 r.). Liczba zgonéw
niemowlat zmniejsza si¢ jednak systematycznie - wspdtczynnik zgondéw niemowlat
uksztattowat si¢ w 2003 r. na poziomie 7,0%o (W 1990 r. 19,3%0). Na 100 m¢zczyzn przypada
w Polsce 106 kobiet. Przecigtna przewidywana dtugos$¢ zycia w Polsce ulega systematycznie
wydhuzeniu i w 2000 r. wynosita: dla kobiet 78 lat, za§ dla mezczyzn 69,8 lat. Sa to jednak
warto$ci istotnie nizsze niz w krajach UE-15 (np. Grecja 80,5 1 75,3; Hiszpania 81,6 i 74,3). Na
tle krajow UE-15 spoteczenstwo polskie jest stosunkowo mtode. W latach 1990-2001 znacznie
wzrosta liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym (18-59 lat kobiety i 18-64 lata mezczyzni) -
o blisko 1,8 mln 0sdb tj. z 57,5 % do 61,9% ogdtu ludnosci.

Wykres 19. Struktura wickowa spoteczenstwa polskiego na tle $redniej dla krajéw UE-15 w 2000 r.
Zrédto: Key data on the Candidate Countries, No 129/2001, 13.12.2001, EUROSTAT.
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Uwarunkowania demograficzne NPR wynikajg z nast¢pujacych przestanek:
e do 2005 roku zmniejszy si¢ o 1.150 tys. liczba dzieci i mitodziezy w wielu
przedszkolnym i szkolnym,

e po wzroscie do 2004 r., liczba mtodziezy kandydujgcej do szkét wyzszych zacznie
od 2005 roku znaczaco spadac,

e do 2005 roku wzrosnie liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym, co powodowaé
bedzie presj¢ na rynek pracy,

e w latach 2002-2005 ludnos¢ w wieku emerytalnym wzro$nie o 100 tys., i trend
wzrostowy bedzie trwatl przez min. 30 lat.

Zmiany demograficzne wywieraé¢ wigc bgdg silng presj¢ na rynek pracy oraz spowoduja
wzrost Swiadczen emerytalnych 1 popytu na ustugi dla oséb starszych. Fatwiejsze stang si¢
natomiast przeobrazenia jakoSciowe w szkolnictwie.

8.2 Aktywnos¢ zawodowa

Od roku 1998 w Polsce spadatl systematycznie odsetek ludzi pracujacych. Silny spadek
zatrudnienia nastgpit w latach 1998-2000 kiedy wzrost gospodarczy byt jeszcze stosunkowo
wysoki 1 byt kontynuowany w latach nastepnych, gdy koniunktura gospodarcza obnizyta sig.

Wskaznik zatrudnienia ludno$ci 15-64 lata (wg BAEL'®) uksztattowat sie w 2001 roku
na poziomie 52,7, tj. znacznie ponizej poziomu w krajach UE (64,3%). Wedtug danych
BAEL w IV kwartale 2003 r. byto 13 718 tys. pracujacych w poréwnaniu z 15 335 tys. w IV
kwartale 1998 r. (spadek o ponad 10%).

W tym okresie nastgpity: znaczacy spadek zatrudnienia w przemysle, wzrost w ustugach
1 stabilizacja w rolnictwie. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta z 1,1 miln na
koniec 1990 r. do 3,5 mln na koniec 2002 r., tj. 0 ok. 2, 4 mln os6b. Waznym czynnikiem
sytuacji na rynkach pracy byt w tym okresie znaczacy przyrost ludnosci w wieku
produkcyjnym (o 1,8 mln osdb).

8.3 Bezrobocie

Kluczowym problemem gospodarczym 1 spotecznym w Polsce jest wysoki poziom
bezrobocia z wyraznie uksztaltowang tendencja wzrostu w ostatnich latach. W pierwszych
latach transformacji (1991-1993) gwattownie wzrosta stopa bezrobocia, osiggajac poziom
16,4%, czego przyczyna byt gtdwnie efekt adaptacji w gospodarce mechanizméw rynkowych.
W latach 1994-1998 poziom bezrobocia systematycznie malat. Liczba bezrobotnych w uj¢ciu
realnym spadta w 1998 r. ponizej 2 mln oséb. Od tego roku uksztattowata si¢ w Polsce
wyrazna tendencja szybkiego wzrostu stopy bezrobocia: na koniec 1998 r. (wg BAEL)
osiggneta ona 10,6%, na koniec 2001 r. 17,9%, a w potowie 2002 r.—19,9% (stopy wg
bezrobocia rejestrowanego odpowiednio z 14,9% w 1995 do 17,5 w 2001 r. 1 19,9%
w 2003r.'"). Okoto 1/3 ogétu bezrobotnych to mieszkaricy wsi. W 2001 roku érednia stopa
bezrobocia w panstwach UE-15 wyniosta 7,6%.

' Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzone co kwartat przez Gtéwny Urzad Statystyczny
badanie reprezentacyjne, stosujace definicje ludnosci aktywnej zawodowo, pracujacych i bezrobotnych
poréwnywalne ze stosowanymi w krajach UE.

" wykorzystano wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkan oraz Powszechnego Spisu
Rolnego przeprowadzonych w 2002 r.
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Wystepujace w okresie transformacji tendencje zmian liczby bezrobotnych i stopy
bezrobocia sg w znacznej mierze rezultatem oddziatywania m.in. zmian podazy i popytu na
prac¢ oraz stopnia niedostosowania ich struktury. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 1990-2001 wzrosta o ok. 1,8 mln o0sdb, podczas gdy liczba pracujacych w tym
samym okresie spadta o 1,3 mln. oséb (do 14,8 mln. os6b w 2001 r. ).

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wyniosta na koniec 2003 r.
prawie 3,2 mln oséb, co stanowito 20,0% oséb aktywnych zawodowo, i po raz pierwszy od
szesciu lat, po latach wysokiego wzrostu bezrobocia, spadta (01,3%) w stosunku do korica
roku poprzedniego. Pomimo spadku liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2003 r.
byta az 0 73,9% wyzsza niz w koncu 1997 r. — ostatniego roku, w ktérym bezrobocie spadto.

Wykres 20. Stopa bezrobocia w Polsce (wg BAEL) w latach 1995-2001 na tle sredniej UE-15
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Zrédto: tablice wynikowe BAEL —GUS, EUROSTAT.

W 2001 roku w grupie oséb bezrobotnych ok. 3,2% stanowity osoby z wyzszym
wyksztalceniem, podczas gdy osoby z wyksztatceniem podstawowym ponad 32%. Nasila si¢
zjawisko bezrobocia dtugotrwatego. Az 48,3% ogdtu bezrobotnych w Polsce to bezrobotni
dtugookresowo (ok. 16% w UE).

Mimo, ze kobiety stanowig ponad 60% absolwentéw szkot wyzszych i ponad 70%
absolwentow szkot policealnych, to stopa bezrobocia wsrdd kobiet jest wyraznie wyzsza niz
wsrod mezezyzn (o 20% w 2001 r., tj. stanowity ok. 52,7% ogoétu bezrobotnych). Réwnie
niepokojacym zjawiskiem jest utrzymywanie si¢ wysokiego bezrobocia wérdd ludzi mtodych
do 25 roku zycia. W 2002 r. stanowili oni ok. 30 % ogdtu bezrobotnych, a stopa bezrobocia
w tej grupie wiekowej wynosita 42 %.

Przecigtna stopa bezrobocia, na podstawie BAEL, zdefiniowana jako wudziat
bezrobotnych w ogélnej liczbie ludnosci w wieku 15-74 lat, w 2003 r. wyniosta 19,7%: w
przypadku kobiet 20,4%, wérdd me¢zczyzn 19,0%. Stopa bezrobocia w Polsce byta wyzsza niz
we wszystkich krajach UE-15 1 ponad dwa razy wyzsza od przecig¢tnej stopy bezrobocia w
UE-15.

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach, szczegétowym statystykom wymyka si¢
poziom zatrudnienia w ,,szarej strefie” oraz poziom bezrobocia ukrytego. Szacunki wskazujg,
ze w szarej strefie moze w Polsce znajdowaé zatrudnienie do 14% osdb czynnych zawodowo
i dla znacznej czgSci z nich jest to state Zzrodto dochodéw. Bezrobocie ukryte szacowane jest
w Polsce na ponad 1,2 mln 0sdb, z tego az 0,9 mln w sektorze rolniczym.
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8.4 Stratyfikacja spoleczenstwa i zagrozenie wykluczeniem spotecznym

Dochody gospodarstw domowych, po gltgbokim spadku w 1990 r. i stagnacji na niskim
poziomie w latach 1991-1994, charakteryzuje dynamiczny wzrost. Jednocze$nie narastato
zréznicowanie dochoddw i rozszerzanie si¢ sfery ubdstwa, szczegdlnie w latach 1999-2001.

Zmiany zréznicowania dochodéw mig¢dzy duzymi grupami spotecznymi gospodarstw
domowych w dekadzie transformacji przejawiaty si¢ przede wszystkim w wyraznej poprawie
pozycji emerytdw oraz w pogorszeniu pozycji gospodarstw rolnikow. Utrwality sie¢
réwnoczesnie: najwyzsza pozycja prywatnych przedsigbiorcOw oraz najnizsza — 0sOb
utrzymujgcych si¢ ze zrddet niezarobkowych (zasitki, Swiadczenia socjalne). Proces
materialnego rozwarstwiania spoteczenstwa cechowat si¢ przy tym zywiotowosciag. W wyniku
tego zréznicowania statystyczne dane uchwytnych dochodéw w Polsce sg obecnie wyzsze
niz w rozwinig¢tych spoteczenstwach rynkowych.

Zasigg ubdstwa w Polsce przedstawia si¢ nastepujgco:

Tabela 4. Zasigg ubdstwa (w % o0sob w gospodarstwach domowych ogdtem)

Granice ubdstwa 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001*

Relatywna (50%c $rednich
wydatkéw ekwiwalentnych) | 12,0 | 13,5 | 12,8 | 14,0 | 153 | 158 | 16,5 | 17,1 | 17,0

Ustawowa - - - - 13,3 12,1 14,4 | 13,6 15,0
Minimum egzystencji - 6,4 - 4.3 5.4 5,6 6.9 8,1 9,5
Minimum socjalne 348 | 57,3 46,7 | 504 | 49,8 | 52,2 | 53,8 | 57,0

Subicktywna (lejdejska)N 40,0 | 33,0 | 30,8 | 30,5 | 30,8 | 30,8 | 34,8 | 344 | 324
odsetek gospodarstw domowych w IV kwartale danego roku

Zrédto: RCSS, T ransformacja Spoteczno-Gospodarcza w Polsce, lipiec 2002 r.
*dane dla 2001 roku — Zrédto GUS.

Istotnym problemem jest przestrzenna koncentracja ubdstwa w Polsce, szczegdlnie na
obszarach wiejskich zdominowanych w przesztosci przez rolnictwo panstwowe. Obszary
wiejskie (15% osob zyjacych ponizej minimum egzystencji) sa najbardziej narazone na
problem ubdstwa, podczas gdy osoby zamieszkujace obszary miejskie (miejscowosci powyzej
500 tys. mieszkancow) odczuwaja je najmniej (2% osob zyjacych ponizej minimum
egzystencji). 10% mieszkancow matych miast (ponizej 20 tys. mieszkancow) zyto ponizej
minimum egzystencji.

Mtodziez ponizej 19 roku zycia oraz dzieci stanowig 40% oséb zyjacych w skrajnym
ubostwie. W 2000r. ponad 20% dzieci (ponizej 15 roku zycia) oraz ludzi mtodych (w grupie
wiekowej 16-24 lata) zyto w ubdstwie. Dziedziczenie ubdstwa w Polsce dotyka gtéwnie
osoby mtode mieszkajace na obszarach wiejskich lub w matych miastach jak réwniez te o
niskim wyksztalceniu. Jednakze prawie jedna trzecia ubogich dzieci z aglomeracji miejskich
zamieszkuje enklawy ubdstwa.

W 2000 r., 16% o0séb byto zagrozonych ubdstwem (uzywajac metodologii UE w
odniesieniu do granicy ubdstwa wyznaczonej na poziomie 60% mediany przecigtnego
dochodu ekwiwalentnego). W Polsce od poczatku lat 90-tych z roku na rok powigksza si¢
liczba oséb ubogich — bez wzgledu na metodologi¢ uzywang przy pomiarze relatywnego
ubostwa: w 2001r. odsetek os6b mieszkajagcych w gospodarstwach domowych zyjacych
ponizej granicy relatywnego ubdstwa wynosit 17% (12% w 1993 r.), a odsetek 0sob zyjacych
ponize] minimalnego poziomu egzystencji wynosit 10% (4% w 1996 r.). Ryzyko
przekroczenia granicy ubdstwa jest tym wigksze, im wigksza jest liczba dzieci w rodzinie
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i liczba os6b przypadajaca na gospodarstwa domowe. Najwigksze ryzyko wystepuje w
rodzinach z osobami zaleznymi, czyli dzie¢mi lub osobami, ktdre nie pracujg i nie otrzymujg
zasitkow. W 2002 r. ubodstwo skrajne wystepowato wsrdd jednej na trzy rodziny
wychowujace czworo lub wigcej dzieci (w poréwnaniu z jednym przypadkiem na dwadzie$cia
rodzin z jednym dzieckiem).

9. Instytucjonalne wspieranie rozwoju gospodarki

Pomimo, ze dokonane zostaly gtebokie reformy ustrojowe panstwa, dziatalnosé
administracji publicznej, panstwowej i samorzadowej wymaga dalszych przeksztatcen.
Dokonczenia wymaga reforma finanséw publicznych, ktéra doprowadzi do petnej spdjnosei
migdzy ustawowymi zadaniami samorzadow terytorialnych a §rodkami realizacji tych zadan
1 do klarownego podziatu gestii migdzy organami rzadowymi 1 samorzadowymi. W
nastepstwie decentralizacji decyzji o wydatkach publicznych, ponoszonych przez samorzady
terytorialne w oparciu o wtasne Srodki, w ramach wtasnych kompetencji oraz na wtasng
odpowiedzialnos¢ materialng i polityczng zostanie osiggnigty wzrost efektywnosci rzadzenia.

Publiczne 1 parapubliczne instytucje otoczenia biznesu nadal nie spetniajg w petni
funkcji inspirujacych 1 wspierajacych przedsigbiorczo$é, nie zachgcaja skutecznie do
powstawania nowych podmiotdw gospodarczych i rozwoju juz istniejacych, zwlaszcza w
sektorze MSP. Brak jest efektywnie dziatajacych inkubatoréw matej przedsiebiorczoSci,
wspotpraca nauki i szkolnictwa wyzszego z lokalnym 1 regionalnym biznesem jest
niewystarczajaca, dostgpno$¢ do kredytéw jest nadal bardzo utrudniona formalnie i
nadmiernie kosztowna, mimo kilkunastu juz obnizek stopy oprocentowania kredytu przez
Narodowy Bank Polski (NBP). Transfer nowoczesnych technik i technologii do MSP
znajduje si¢ wcigz we wstgpnej, przygotowawczej fazie. Instytucje skupiajace
przedsi¢biorcow, dziatajace w strukturze bogatej, lecz rozproszonej, nie dysponujg sitg, ktéra
mogta by stanowi¢ przeciwwage dla wcigz nadmiernie wptywowych zwigzkéw zawodowych,
skoncentrowanych na obronie praw i przywilejéw o rodowodzie si¢gajacym czesto okresu
gospodarki zarzadzanej centralnie.

Osiaggnigto znaczny postep w sferze ustawodawstwa gospodarczego, coraz skuteczniej
nawigzujacego do wymogéw UE. Problemem pozostaje osiggnigcie petnej sprawnos$ci
egzekucji prawa, m.in. w zakresie zjawiska zadtuzania si¢ jednostek budzetowych, rosngcych
zalegto$ci w ptatnosciach i sktadkach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), a takze w
zatorach ptlatniczych w rozliczeniach miedzy firmami. Brak ptynnosci finansowej (jako efekt
zatoré6w) prowadzi do upadtosci stabszych partneréw obrotu gospodarczego.

Podjete dziatania oraz zapowiedZ dalszych, wynikajacych ze Strategii Gospodarczej
Rzadu ,,Przedsiebiorczo$¢ — Rozwdj — Praca”, stanowig istotny element procesu poprawy
jakosSci rzagdzenia i instytucjonalnego wsparcia rozwoju gospodarczego. Skala problemu
przewyzsza mozliwosci obecnego systemu finanséw publicznych, dlatego bez dokonczenia
jego reformy oraz bez wsparcia srodkami Funduszy Strukturalnych postep o zadowalajgcej
skali i dynamice bedzie w tej sferze bardzo utrudniony. Trzeba tez wyraznie podkresli¢
konieczno$¢ nie tylko poprawy jakoSci pracy administracji publicznej, ale takze wzrostu
zatrudnienia w tej sferze do poziomu warunkujacego t¢ popraw¢ oraz adekwatnego do
wymogow 1 standardow Unii Europejskiej, w tym — zwigzanych z obstugg Srodkéw
pomocowych Funduszy Strukturalnych.

Poziom zatrudnienia w administracji publicznej w latach 1994-2000 ilustruje Tabela 5.
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Tabela 5. Przecietne zatrudnienie w administracji publicznej w latach 1994-2000.
1994 1995] 1996] 1997 1998] 1999 2000
WyszezegOlnienie w tys. 1994=100
|A dministracja centralna 102,6] 110,2| 115,5 119,1| 126,2| 122,3] 110,9 108,1
w tym: terenowe organy rzadowej administracji
specjalnej 84,2 908 96,71 96,71 100,7] 102,0 87,9 104,
terenowe organy rzadowej administracji ogolnej 30,7 313,0] 41,3] 44,4 45,0 252 25,0 81,
Razem administracja panstwowa 133,3] 141,5| 156,8| 163,5| 171,2| 147,8] 135,9 102,
Administracja samorzadu
terytorialnego 135,0] 139,3] 133,4] 142,1| 138,2| 158,6] 179,4 132,9
[Razem administracja publiczna 268,3] 2808 2902] 305,6] 309.4] 3064] 3153 1175
Zrédto: GUS.

Mimo wzrostu zatrudnienia w administracji publicznej o 17,5% w ciggu 6 lat Polska
nadal nalezy do krajow o relatywnie niskiej liczebnosci administracji w stosunku do liczby
ludnosci. W 2000 roku proporcja ta wynosita 0,82%.

10. Infrastruktura transportu

Stabo rozwinigta, przestarzata i1 zdekapitalizowana infrastruktura jest coraz bardziej
odczuwalng barierg rozwoju gospodarki. Brak zadowalajacych postepéw w modernizacji
podstawowych Korytarzy transportowych zagraza utartg korzysci z tranzytowego potozenia
Polski w relacjach zachdd — wschdd i poétnoc — potudnie. Wewnatrzkrajowy uktad
komunikacyjny ma charakter monocentryczny: relatywnie najlepsze sg powigzania Warszawy
z innymi aglomeracjami, gorsze — powigzania mi¢dzy innymi o$rodkami regionalnymi.

Catkowita dtugos¢ wszystkich drég publicznych w Polsce wynosi 371,8 tys. km
(z czego 250 tys. km o nawierzchni twardej). Wskaznik gestosci drég o nawierzchni twardej
wynosi 79,9 km /100km? i stanowi 67% éredniej dla Unii Europejskiej (116 km /100 km?).
Trzynascie migdzynarodowych ciggdw drogowych o tgcznej dtugosci 5,5 tys. km wigcza nasz
kraj w sie¢ najwazniejszych potaczen transeuropejskich i w wigkszosci stanowi sktadniki
paneuropejskich korytarzy transportowych (sie¢ TINA).

W Polsce funkcjonuje zaledwie 398 km autostrad, tj. 013 km/100 km? (przy $redniej dla
UE ok. 16 km/100 km?). Od poczatku lat 90-tych nastapit dynamiczny przyrost liczby
samochodéow (o ponad 70%). Transport samochodowy wykonuje okoto 46% pracy
przewozowej tadunkéw (co stanowi ok. 70 mld t/km, przy 125 mld t/km w Hiszpanii) oraz
wykonuje ponad 40% pracy przewozowej w przewozach pasazerskich (co stanowi 34 mld
pas./km; we Francji ponad 42 mln pas/km). Zty stan techniczny drég jest jednym z czynnikow
wzrostu liczby wypadkow na drogach publicznych: w latach 1990-2000 liczba wypadkdéw
wzrosta 0 13% a liczba rannych o 20%. Na kazde 10 tys. uzytkowanych pojazdéw w 2000 r.
w Polsce wydarzyto si¢ 40,6 wypadkow.

Transport kolejowy stracit w ostatniej dekadzie na znaczeniu. Dtugos¢ sieci kolejowej
eksploatowanej w Polsce wynosi 21 tys. km. Sg to gtéwnie linie normalnotorowe, z czego 12
tys. km jest zelektryfikowanych. Wskaznik gestosci sieci eksploatowanej wynosi wg stanu na
31 grudnia 2003 r. 6,2 km/100km” (Czechy 12,0 km? Niemcy 11,4 km?, ale Hiszpania
2,4 km?). Istnieja rezerwy przepustowosci na wielu liniach.

érédlqdowy transport wodny odgrywa w Polsce marginalng rolg. Obecnie istnieje okoto
3,8 tys. km $rédlagdowych drég wodnych zeglownych, ktore tylko w niewielkiej czgSci
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wykorzystywane sg do transportu towaréw. Udziat zeglugi Srodlagdowej w pracy przewozowej
w calym systemie transportowym uksztattowat si¢ na poziomie 0,3%.

W Polsce funkcjonujg trzy porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej: Gdarsk, Gdynia oraz Szczecin-Swinoujécie. Obstuguja one 92% przetadunkéw
morskich, z tego Gdarisk 35%, Gdynia 18%, Szczecin-Swinoujécie 39%. Eaczny potencjat
przetadunkowy tych portéw — okoto 60 mln ton rocznie jest wykorzystywany aktualnie
w 80%. Na polskim wybrzezu znajduje si¢ réwniez 13 portdw i 46 przystani rybackich
majacych istotne znaczenie dla regionow Pomorza i Pomorza Zachodniego.

Transport wodny S$rédlgdowy istotne znaczenie odgrywa tylko w obstudze portow
Szczecina i Swinoujscia.

Infrastruktura transportu lotniczego to 12 lotnisk, na ktérych odbywa si¢ pasazerski ruch
migdzynarodowy. Dominujacy udzial w przewozach ma lotnisko w Warszawie (ok. 90%
og6tlu pasazerow obstuzonych w 2001 roku). Poza portem lotniczym w Warszawie pewne
znaczenie dla ruchu mig¢dzynarodowego majg porty lotnicze: Krakow, Gdansk, Katowice,
Poznan i Wroctaw. W latach 1991-2001 transport ten charakteryzowat si¢ duzg dynamika
wzrostu przewozow. W 2001 r. przewieziono ponad 2,7 mln pasazeréw, tj. o ponad 60%
wigcej niz w 1990 r. (z czego 85% w komunikacji mi¢dzynarodowej), a tonaz tadunkow
obstuzonych wynidst 22 tys. ton. Stanowito to jednak nadal znikomy procent ruchu lotniczego
w krajach Unii Europejskie;.

11. Sieé osadnicza

Sie¢ osadniczg w Polsce charakteryzuja:

e umiarkowana, policentryczna koncentracja ludno$ci i aktywnoSci gospodarczej
w kilkunastu o$rodkach $redniej wielko$ci, dos¢ rownomiernie rozmieszczonych
w przestrzeni kraju,

e relatywnie niewielki udzial metropolii stotecznej w liczbie ludnosci kraju
(Warszawa — 4,2%, Madryt — 7,3%, Londyn — 12,3%, aglomeracja paryska — 17%),

e niska pozycja polskich metropolii w rankingach europejskich (Warszawa —
w grupach V i VI w klasyfikacjach osémiogrupowych),

e niski stopien urbanizacji — niespelna 62% - ktory od 12 lat pozostaje na
niezmienionym poziomie,

e bardzo silnie rozproszone osadnictwo na obszarach wiejskich, ktore zamieszkuje az
38% ludnosci Polski.

Jedng z przyczyn zaniku migracji w relacji wieS-miasto 1 w relacjach
mig¢dzyregionalnych jest sytuacja w dziedzinie mieszkalnictwa. Niedostateczna liczba
mieszkan oraz niski standard sg tez czynnikiem generalnie niskiego stopnia zaspokojenia
potrzeb spotecznych 1 poziomu zycia wielu rodzin. Obecnie w Polsce ok. 1,5 min
gospodarstw domowych nie posiada samodzielnego mieszkania. Przecigtny wiek zasobdéw
mieszkaniowych w Polsce sigga 40 lat, a ponad 1 min mieszkan jest calkowicie
zdekapitalizowanych. Ponad 10 min oséb mieszka w Polsce w lokalach o obnizonym
standardzie (z czego az 44% to mieszkancy wsi). Brak podazy mieszkan o zréznicowanym
standardzie powoduje, ze ceny ich zakupu 1 wynajmu (zwlaszcza w miastach) przekraczajg
mozliwosci finansowe przewazajacej liczby zainteresowanych.

Infrastruktura komunalna w przewazajgcej iloSci miast i gmin jest przestarzala,
zdekapitalizowana i mato funkcjonalna. Dotyczy to takze osrodkéw metropolitarnych
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i wplywa na obnizenie ich pozycji konkurencyjnej w zabiegach o inwestycje, szczegdlnie
kapitatu zagranicznego.

Istniejg takze powazne braki w konserwacji, ekspozycji i1 rewitalizacji zespotow
zabytkowych w miastach 1 na obszarach wiejskich. Powaznym problemem jest rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych oraz obszaréw
podlegajacych restrukturyzacji.

12. Srodowisko przyrodnicze

Stan $rodowiska przyrodniczego w Polsce w ostatniej dekadzie ulegt znacznej poprawie
w efekcie spadku aktywnosSci branz przemystowych, najsilniej degradujacych srodowisko,
wzrostu naktadéw na ochrong srodowiska oraz wprowadzania nowocze$niejszych technologii.
Od poczatku 1992 roku poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego nastgpowata przy
utrzymujacej si¢ wysokiej stopie wzrostu gospodarczego, co oznacza zmniejszajgce si¢ ilosci
zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostke PKB.

W latach 90-tych emisja pytow w Polsce zmniejszyta si¢ o 58%, zwigzkéw siarki o
46%, a zwigzkow azotu o 25%. Z ponad 2,3 min ton pyldw i gazow wyemitowanych w roku
2000 neutralizowane byto ok. 99% pytow i blisko 38% gazow. W czasie ostatniej dekady
nastgpita tez znaczna redukcja emisji podstawowych zanieczyszczen powietrza, takich jak
dwutlenek siarki, tlenki azotu, dwutlenek wegla 1 pyldow. Zmiany w poziomie emisji to efekt
zmian struktury produkcji oraz racjonalizacji i unowocze$nienia technologii w przemysle,
szczegllnie w energetyce, a takze inwestycji w ochrong $§rodowiska. Wzrost emisji tlenkow
azotu w ostatnich latach jest spowodowany intensywnym rozwojem motoryzacji w Polsce.

Wykres 21. Poziom emisji niektorych zanieczyszczen powietrza w latach 1988-2000
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Zrédto: Rocznik statystyczny RP GUS (1990-2001).

Jako$¢ powietrza atmosferycznego w Polsce (z wytaczeniem kilku aglomeracji
miejskich, w ktdrych zdarzajg si¢ okresowe przekroczenia dopuszczalnych stezen niektdrych
zanieczyszczen, np. pytow, ozonu, tlenku wegla i tlenkéw azotu), jest dobra. Rosnie natomiast
nat¢zenie hatasem, zwtaszcza pochodzenia komunikacyjnego na terenach zurbanizowanych.

Polska zaliczana jest do krajow o bardzo ubogich naturalnych zasobach wodnych,
powierzchniowych i podziemnych, ktéore w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynoszg
okoto 1600 m’, czyli prawie trzykrotnie mniej niz $rednia europejska. ROwnoczes$nie sg
nierdwnomiernie rozmieszczone na terenie kraju, w niektérych latach suchych maleja o ponad
40% w stosunku do wartosSci przecigtnych i dodatkowo charakteryzujg si¢ prawie dwukrotnie
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nizszym wskaznikiem na km? od $redniej europejskiej, a ponadto podlegaja znacznym,
sezonowym wahaniom. Przewazajgca cze$¢ terytorium Polski polozona jest w granicach
zlewni jej dwoch najwiekszych rzek: Wisty (54 % powierzchni kraju) oraz Odry (33,9%),
ktdra zaliczana jest do grona rzek europejskich o najwigkszym potencjale powodziowym.
Potwierdza to wskaznik zmiennosSci przeptywdéw Qr/Qmax okre§lany w przedziale 1:20, 1:25,
a takze gwattowne przybory wody i bardzo krétki czas formowania si¢ fali powodziowej. W
wyniku ostatnich powodzi poza stratami o charakterze gospodarczym, wielkie chociaz mnie;j
wymierne byly straty o charakterze spotecznym i §rodowiskowym, m. in. zalanych zostato
ok. 70 oczyszczalni $ciekow i1 7 sktadowisk odpadéw komunalnych. Aby osiggna¢ niezbedne
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe w gornych dorzeczach Odry i Wisty, a wige na terenach
gdzie majg miejsce najgrozniejsze powodzie, trzeba zbudowaé w stosunku do stanu obecnego
dodatkowe zbiorniki retencyjne o pojemnosci ok. 2,0 mld m’, przebudowaé ok. 1000 km
waléw, oraz wyznaczyé suche poldery na ok. 0,4 mld m’ wody. Osiagniecie stanu
niezbgdnego bezpieczenstwa powodziowego powinno nastgpi¢ do 2010 r.

Ilo$¢ Sciekdéw nieoczyszczonych, odprowadzanych do wdd powierzchniowych spadta
w latach 1988-2001 o ponad 70%. W 1990 roku S$cieki przemystowe i komunalne
odprowadzano do wéd w wielkoéci 11368,4 hm®. W 2001 r. objeto$é tych $ciekéw spadta do
8948,2 hm®. Ponad 53% populacji kraju byto obstugiwane przez rézne rodzaje oczyszczalni
Sciekow (przy czym w miastach obstugiwane byto 79,3% populacji, a na wsi zaledwie 10,7%;
srednia dla krajow UE wynosita 73%).

Wykres 22. Scieki w latach 1990-2000
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Zrédto: Rocznik statystyczny RP GUS (1991-2001).

Gtownym zrédtem zanieczyszczenia wod sg nieoczyszczone lub niewystarczajgco
oczyszczone S$cieki komunalne, przemystowe i splywy obszarowe na terenach wiejskich.
Mniejsze znaczenie majg zanieczyszczenia osadzone w wodach z powietrza. Ilosé $ciekdw
komunalnych i przemystowych, ktérych odbiornikiem sg wody powierzchniowe, zmniejszyta
si¢ w ostatnich latach. Zmniejszenie iloSci $ciekow komunalnych i przemystowych jest
nastgpstwem racjonalizacji zuzycia wody, zwigzanej z wprowadzeniem optat, a spadek iloSci
nieoczyszczonych Sciekdw to skutek znaczacych inwestycji w budowe oczyszczalni $ciekow
(w okresie 1989-2000 wybudowano okoto 7 tys. nowych oczyszczalni Sciekow).

Systemy selektywnej zbiorki odpadéw, recyklingu i ich ekonomicznej utylizacji sg
nadal w Polsce stabo rozwinigte. Jedynie kilkanascie miast dysponuje kompostowniami lub
spalarniami odpadéw. Powaznym problemem jest tez wlasciwa eksploatacja istniejgcych
sktadowisk odpadéw, zwtaszcza w obliczu wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw
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komunalnych, zwigzanego z upowszechnianiem si¢ jednorazowych opakowan na polskim
rynku.

Wykres 23. Produkcja i utylizacja odpadéw w latach 1990-2000
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Zrédto: Rocznik statystyczny RP GUS (1991-2001).

Poza sktadowaniem odpadow na wysypiskach, przez co zanieczyszczeniu ulegaja duze
powierzchnie gleb, negatywny wptyw na ich jako$¢ majg rdéwniez zanieczyszczenia
przemystowe. Gleby zdegradowane pod wptywem czynnikow przemystowych wystepuja
gtéwnie w potudniowo-srodkowej i potudniowo-zachodniej czeéci kraju. Najtrudniejsza
sytuacja w zakresie zanieczyszczenia gruntow i degradacji powierzchni ziemi wystgpuje na
obszarze Tarnobrzeskiego Okregu Siarkowego, gdzie zagrozenia zwigzane sg z emisjq
siarkowodoru i degradacjg i zanieczyszczeniem powierzchni ziemi, gleb i wod w zwigzku z
odkrywkowa i podziemng eksploatacjg ztdz siarki.

Powierzchnia lasow w Polsce w przeliczeniu na mieszkarnca utrzymuje si¢ w ostatnich
latach na jednakowym poziomie - 0,24 ha. Lesisto$¢ kraju w 2001 r. wynosita 28,3%.
Systematycznie wzrasta powierzchnia obszaro6w chronionych. Powierzchnia najskuteczniej
chronionych parkdéw narodowych wzrosta pomigdzy 1990 r., a 2001 r. 0 85%, do 314283 ha.

Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego, aczkolwiek jeszcze nie w pelni
satysfakcjonujaca, jest waznym czynnikiem poprawy konkurencyjnosci polskiej przestrzeni
jako miejsca zamieszkania i alokacji kapitatu.

13. Zréznicowania regionalne poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego

Zrdznicowania potencjatu ekonomicznego regionow w Polsce (poziom NTS II,
odpowiadajacy NUTS 1I) sa zblizone do wystgpujacych w wigkszosci pozostatych krajow
cztonkowskich UE. Podstawowy miernik — PKB na mieszkanca - rdéznicuje si¢ w proporcji
1:2,2. We wszystkich regionach Polski wystepuje niski potencjal ekonomiczny. Nawet w
najlepszym wojewddztwie ww. miernik nie siggal w 2000 r. poziomu 60% $redniego
wskaznika PKB na mieszkanica w ,,15” UE. Najstabsze polskie regiony sg klasyfikowane w
ostatniej dwudziestce regionéw europejskich.
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Wykres 24. PKB na mieszkanca w stosunku do sredniej UE w roku 1999
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Zrédto: Commission Communication, First progress report on economic and social cohesion,
Brussels, 30.01.2002.

Zrédtem réznic miedzyregionalnych PKB na mieszkarica jest zréznicowany poziom
wydajnosci pracy, mierzony wskaznikiem WDB. O poziomie tego wskaznika decyduje zas
przede wszystkim struktura sektorowa poszczegdlnych regionow. W uktadzie sektorowym
wydajno$¢ na 1 zatrudnionego w ustugach, przemysle i budownictwie jest wielokrotnie
wyzsza niz w rolnictwie (6-7 razy).

Wykres 25. Struktura zatrudnienia wg rodzajéw dziatalnosci w 2001 r.
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O éredniej efektywnosci pracy w skali regionu decyduje udzial pracujgcych
w rolnictwie. Najwyzsza pozycj¢ w tym zakresie zajmujg wigc wojewodztwa o strukturach
zdominowanych przez dziatalno$¢ pozarolniczg, jak mazowieckie, Slaskie, wielkopolskie,
dolnoslagskie i pomorskie, najnizsza za$§ — lubelskie (50% zasobdw pracy w rolnictwie),
podlaskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie i1 §wigtokrzyskie.

Zréznicowania mig¢dzyregionalne stopy bezrobocia (wg BAEL) oscyluja pomigdzy
wskaznikiem 15,6% w wojewddztwie matopolskim a 27,3% w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim. Zrdznicowania te nie pokrywajg si¢ w peini z réznicami poziomu PKB na
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mieszkanica, gdyz w wielu wojewddztwach rolnictwo spetnia role swoistej ,,przechowalni” -
bezrobocia ukrytego w przeludnieniu agrarnym. Mimo to we wschodniej cze$ci kraju udziat
ludnos$ci wiejskiej w ogdlnej liczbie bezrobotnych byt najwyzszy i wahat si¢ w granicach 55-
65% przy $redniej krajowej 44%.

Najwyzsza stopg bezrobocia (wg BAEL) odnotowano w potowie 2002 r.
w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (27,3%), zachodniopomorskim (26,6%), lubuskim
(25,9%) 1 dolnoslgskim (25,3%). Sytuacja taka utrzymuje si¢ od kilku lat i jest wynikiem
upadku bazy ekonomicznej matych miast oraz panstwowego rolnictwa w tej czesci kraju.

W kazdym z regionéw bezrobocie wsrdd kobiet bylo wyzsze niz wérdd mezczyzn.
Wojewddztwa: t6dzkie, mazowieckie i $laskie skupialy ponad 32% bezrobotnych kobiet.
W potowie 2002 r. niemal co trzecia osoba bezrobotna nie ukonczyta 25 lat. Najwyzszg stope
bezrobocia wérdd ludzi mtodych notowano w wojewoddztwie zachodniopomorskim (ok. 62%),
za$ najnizszg w mazowieckim (33%).

Zrdéznicowania migdzyregionalne w zakresie gestosci sieci drogowej i kolejowej majg
glebokie korzenie historyczne, lecz w zasadzie pokrywaja si¢ z poziomem i strukturg
gospodarczg regionéw. Nasycenie infrastrukturg transportowg regiondéw na zachdd od Wisty
jest wigc wyraznie wigksze niz regionéw wschodnich i pétnocno — wschodnich. Mata ilosé
i staba przepustowo$¢ mostow na Wisle dodatkowo utrudnia integracje tych obszarow.

Zanieczyszczenie Srodowiska przyrodniczego wykazuje duze zrdéznicowania regionalne.
W najtrudniejszej sytuacji byly regiony najbardziej uprzemystowione: tddzkie, matopolskie,
mazowieckie i §lgskie. Rolnicze i leSne obszary we wschodniej i pdtnocno-zachodniej Polsce
nalezaty do najlepszych pod wzgledem stanu Srodowiska i r6znorodnosci biologicznej w skali
catej Europy.

Wojewddztwa wschodnie 1 pélnocno-wschodnie sg relatywnie najstabiej wyposazone
w sie¢ wodno-kanalizacyjna, ale z oczyszczaniem $ciekow radzity sobie lepiej niz przecigtnie
w kraju. Najwyzszy odsetek SciekOw oczyszczano zaréwno w rolniczych wojewddztwach
Sciany wschodniej - lubelskim i podlaskim, jak i w gesto zaludnionym wojewddztwie
dolno$lgskim. Odsetek ludno$ci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow osiggal wysokie
warto$ci zarowno w dolnoslgskim, jak i warminsko-mazurskim.

Do regiondw o najwyzszej konkurencyjno$ci 1 poziomie rozwoju zalicza si¢
wojewodztwa: matopolskie, mazowieckie, pomorskie i wielkopolskie. Ich przewaga
konkurencyjna wynika z: wysokiej efektywnosci sektora produkcyjnego, duzego potencjatu
zasobow ludzkich (m.in. osrodki naukowe, najlepiej przygotowana kadra), stosunkowo
dobrze rozwinigtej infrastruktury. Majg one najwi¢ksza szans¢ na wlaczenie si¢ w europejskie
procesy rozwojowe (globalizacja, budowa spoteczenistwa informacyjnego). Atutami sg ich
stolice - duze aglomeracje o zréznicowanej strukturze ekonomicznej i wysokim udziale ustug
w strukturze zatrudnienia. Istotnym czynnikiem ograniczajacym jako$¢ zycia w tych
aglomeracjach jest jednak zly stan transportu zbiorowego (regres transportu szynowego,
zanieczyszczajacy Srodowisko transport autobusowy, brak Sciezek rowerowych).

Relatywnie najlepsza sytuacja wystgpuje w wojewodztwie mazowieckiem -
wojewodztwie o najwigkszej powierzchni i najwigkszej liczbie ludnos$ci, skupiajagcym ponad
jedng trzecig ogotu zarejestrowanych w kraju spotek prawa handlowego z udziatem kapitatu
zagranicznego, najnizszej stopie bezrobocia, najnizszej liczbie bezrobotnych przypadajacych
na 1 ofert¢ pracy, najwyzszych w kraju zarobkach oraz najwyzszym dodatnim saldzie
migracji. Mazowieckie charakteryzuje ponadto najwyzszy wskaznik zatrudnienia, najwyzszy
wspoOtczynnik skolaryzacji 1 najnizszy ujemny przyrost naturalny. Wojewddztwo to
wypracowuje najwickszy PKB (zarowno w warto$ciach bezwzglednych, jak i w przeliczeniu
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na 1 mieszkanca). Mazowieckie jest jednak wojewddztwem o najwigkszych zréznicowaniach
wewnatrzregionalnych — migedzy Warszawg a podregionami: ostrotgckim, radomskim
i siedleckim réznice poziomu PKB per capita ksztattujg si¢ w proporcji 5:1.

Regionami, ktdre stojg przed powaznymi trudnoSciami, sg wojewddztwa we wschodniej
Polsce: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, §wigtokrzyskie 1 warminsko-mazurskie. Czynniki
hamujace ich rozwdj to: nieefektywna struktura zatrudnienia, mato produktywne rolnictwo,
niski poziom rozwoju ustug i przemystu, niska jako$¢ zasobow ludzkich (w tym staba
przedsiebiorczos$¢) oraz niski wskaznik urbanizacji i zaangazowania kapitatu zagranicznego.

Bardzo ztozona jest sytuacja wojewodztwa §lagskiego. Z jednej strony wojewddztwo
Slaskie charakteryzuje si¢ wcigz relatywnie wysokim poziomem PKB na mieszkanca i niskg
stopa bezrobocia, z drugiej natomiast — jest najwigkszym obecnie w Europie skupiskiem
przemystow tradycyjnych, w tym gornictwa wegla kamiennego 1 hutnictwa. Rozpoczeta juz
niezbg¢dna, glgboka restrukturyzacja struktury gospodarczej regionu prowadzi jednakze do
drastycznych redukcji zatrudnienia w zaktadach dotychczas faworyzowanych i wywotuje
ostre reakcje bardzo silnych zwigzkéw zawodowych.

14. Podsumowanie — identyfikacja gtownych probleméw rozwoju Polski

Omoéwione powyzej zjawiska i trendy wskazuja, ze gtéwnymi determinantami, ktére
warunkujg rozw0j gospodarki i1 spoteczenstwa polskiego, sg przede wszystkim:

e tempo wzrostu — po latach stagnacji konieczne jest podtrzymanie trendu
wzrastajgcego, gdyz w przeciwnym razie nadal utrzymywac si¢ bedzie niski — w
stosunku do UE-15 — poziom dochodéw i zycia ludnosci,

e Dbardzo wysoka stopa bezrobocia 1 niski poziom aktywnosci zawodowej
spoteczenstwa, obnizajace poziom zycia i zagrazajgce wykluczeniem duzej czesci
populacji z proceséw rozwojowych.

Zjawiska te wzajemnie si¢ warunkujg i wpltywajg na mozliwos¢ wykorzystania szans
rozwojowych Polski w perspektywie najblizszych kilku, a nawet kilkunastu lat:

- koniecznosé zwigkszenia tempa wzrostu gospodarki i jej konkurencyjnosci
(m.in. poprzez wzrost produktywnoSci pracy). Wolne tempo wzrostu
gospodarki ogranicza popyt na praceg, co przy wysokim przyroscie jej podazy
(przyrost ludno$ci w wieku produkcyjnym w latach 2001-2002 wynosit ponad
500 tys. osdb) powoduje jawne i ukryte bezrobocie,

- wysoka stopa bezrobocia, obok probleméw politycznych i spotecznych,
skutkuje zaangazowaniem znacznych $rodkéw publicznych na cele pomocy
socjalnej. Niski poziom dochodéw powoduje ograniczenia popytu, a w
konsekwencji redukcje poziomu produkcji 1 ustug zaspokajajacych potrzeby
konsumpcyjne.

Analiza struktury sektorowej wykorzystania zasobéw pracy oraz wytwarzania produktu
krajowego wykazuje, ze syndromu tego nie da si¢ rozwigzaé bez glebokich zmian, ktérych
gtéwnym kierunkiem bedzie redukcja nieefektywnych rodzajow dziatalnosci, gtéwnie w
rolnictwie i przemysle, na rzecz dziatalno$ci o wysokiej wartosci dodanej, gtéwnie ustug
rynkowych, przemystu opartego na wiedzy, a takze budownictwa. Takim zmianom powinny
by¢ zatem podporzadkowane wszystkie dtugo- i Sredniookresowe strategie rozwoju — w
wymiarze makroekonomicznym, sektorowym i regionalnym. Ich wspélnym mianownikiem
musi sta¢ si¢ wzrost konkurencyjnosci polskiego produktu oraz Polski jako miejsca alokacji
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kapitatu. Jest to warunek osiggnigcia i utrzymania wysokiego tempa wzrostu na jednolitym
rynku europejskim.

2. Czynnikami, ktdre zadecyduja o konkurencyjnosci przedsigbiorstw i produktow ich pracy sa:
e poziom techniczny produktéw i ustug, uzalezniony w znacznym stopniu od
nowoczesnosci majatku trwalego, ale tez od sprawnosci organizacyjnej

1 kwalifikacji kadr w podmiotach gospodarczych,

e clastyczno$¢ dostosowan struktury produkeji do struktury popytu,

e sposob funkcjonowania szeroko rozumianego otoczenia biznesu, rzutujacy na
sprawno$¢ 1 efektywnos$¢ gospodarki oraz Sciste powigzania przemystu ze sferg
naukowo — badawczg,

e czynniki makroekonomiczne, a ws$rdd nich stopy oprocentowania kredytow,
niezb¢dnych dla modernizacji 1 rozwoju przedsigbiorstw oraz kurs zlotego
w stosunku do innych walut,

e czynniki wynikajgce ze wspolnotowych wymagan w zakresie ochrony srodowiska.

Sprostanie tym zadaniom wymaga od wtadz publicznych nie tylko tworzenia warunkoéw
makroekonomicznych sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci firm, lecz takze -
bezposredniego wsparcia ich dziatan, zmierzajacych do poprawy ich konkurencyjnosci.
Wymaga to realokacji struktury pomocy publicznej dla przedsigbiorstw, preferujacej sektory,
branze i podmioty rozwojowe, rokujgce najlepiej na rynku europejskim i Swiatowym.

3. Czynnikami, ktére zadecydujg o konkurencyjnosci polskich zasobdéw pracy na europejskim
rynku pracy, s3:
e 0gdblny poziom wyksztatcenia i jego struktura, zbiezna ze strukturg popytu na prace,

e umiejetnos$¢ dziatania w e-spotecznosci,
e wysoka mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna,
e ambicja, aktywno$¢, zaradno$¢, lojalnosc¢ i uczciwo$¢ w wykonywaniu zawodu.

System edukacji, a takze ksztalcenia ustawicznego zasobow ludzkich powinien by¢
ksztaltowany tak, aby zapewnié¢ wszystkim mieszkanicom Polski, a szczegdlnie miodziezy,
realne mozliwosci podnoszenia kwalifikacji i skutecznego konkurowania na rynkach pracy.

4. Obok przyjaznej biznesowi polityki makroekonomicznej czynnikami, ktore zadecyduja
o konkurencyjnos$ci polskiej przestrzeni jako miejsca alokacji kapitatu, beda:
e zasadnicza poprawa infrastruktury transportowej (autostrady) 1 telekomunikacyjne;,

e poprawa lokalnych warunkéw inwestowania — ograniczenie biurokracji, likwidacja
korupcji, rozwdj infrastruktury komunalnej i instytucji otoczenia biznesu,

e poprawa warunkéw osiedlania si¢ kadr w przypadku inwestycji greenfield,

e dalsza poprawa stanu szeroko rozumianego $rodowiska przyrodniczego
1 kulturowego, eksponujaca walory polskiej przestrzeni jako dodatkowej zachety dla
inwestorow.

5. Z analizy zréznicowan regionalnych i ich przyczyn wynikaja nastgpujace wnioski:
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e w uj¢ciu migdzywojewddzkim (NTS-II — poziomie odpowiadajacym NUTS II)
zrdznicowania ksztattujg si¢ na poziomie zblizonym do wystepujgcego w innych
krajach UE (NUTS-II),

e czynnikiem réznicujgcym w warunkach polskich jest udzial sektora I (gtdwnie
rolnictwa) w strukturze zasobdéw pracy; wojewodztwa o wysokim udziale tego
sektora 0 immanentnie nizszym poziomie produktywnosci pracy charakteryzuja si¢
zdecydowanie najnizszym poziomem PKB na mieszkanca i najwyzszym poziomem
bezrobocia niejawnego, gdyz rolnictwo odgrywa tam role swoistej ,,przechowalni”
7asobOw pracy,

e goléwnym kierunkiem dzialan na rzecz zapobiegania  dysproporcjom
miedzyregionalnym powinno by¢ wspieranie realokacji zasobéw pracy w uktadach
sektorowych i dzialowych, podnoszacych efektywnos¢ pracy. Dziatania te powinny
by¢ przy tym réznicowane stosownie do specyfiki poszczegdlnych wojewddztw,
atakze - specyfiki zidentyfikowanych obszarow problemowych w tych
wojewddztwach,

e Gornoslaski Okreg Przemystlowy stanowi obecnie najwigksza w Europie
koncentracj¢ przemystow tradycyjnych (goérnictwo wegla kamiennego, hutnictwo,
koksownictwo, cigzka chemia). Jego restrukturyzacja jest niezbedna 1 brzemienna w
trudne do zneutralizowania skutki spoteczne. Zwigzane z tym zadania zastuguja
wigc na priorytetowe traktowanie w polityce spoteczno-gospodarczej i
przestrzennej Polski w okresie najblizszych kilku lat.

6. Diagnoza obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej identyfikuje wielkie i trudne wyzwania,
przed ktérymi staje Polska po akcesji do UE. Diagnoza ta wskazuje rdwnocze$nie na szanse
sprostania tym wyzwaniom. Narodowy Plan Rozwoju jest pierwszym zintegrowanym
instrumentem umozliwiajacym wykorzystanie tych szans w warunkach pomocy strukturalnej
Unii Europejskie;.

15. Prognoza rozwoju polskiej gospodarki do 2006 r.

(czgs¢ prognostyczna zostata opracowana w oparciu o program konwergencji, ktory zostat
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 kwietnia 2004 r.)

Jednym z podstawowych zadan polskiej polityki gospodarczej jest utrzymanie kraju na
Sciezce szybkiego wzrostu gospodarczego i poprawa sytuacji na rynku pracy, a co za tym idzie -
wstrzymanie rozszerzania si¢ sfery ubdstwa i marginalizacji spoteczne;.

Utrzymanie przez polskg gospodarke wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
uzaleznione jest zar6wno od czynnikdw zewnetrznych, jak i od przebiegu reform strukturalnych
oraz stabilizacji finanséw panstwa. Szczegdlnie wazne jest uelastycznianie rynku pracy
i zmniejszanie fiskalnych obcigzen podmiotéw gospodarczych, co sprzyja tworzeniu nowych
miejsc pracy.

Realne tempo wzrostu PKB zaréwno w 2002 ., jak i w 2003 r. zwigkszalo si¢ z kwartatu
na kwartat, by w IV kwartale osiagnaé¢ 4,7%. W skali catego 2003 r. wyniosto ono 3,7%. Lata
2004-2006 beda okresem dalszego przyspieszania dynamiki wzrostu gospodarczego:
przewiduje si¢, ze do konca 2004 r. ww. wskaznik wyniesie prawie 5%, w 2005 r. przekroczy
ten putap, a w 2006 r. zblizy si¢ do 6,0%.
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Wykres 26. PKB — tempo zmian, rok poprzedni =100
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Zrédto: Szacunki w oparciu o dane RCSS.

Zajda przy tym istotne zmiany w strukturze czynnikdw wzrostu. O ile w okresie 2001-
2002 dynamika popytu wewngtrznego byta wyraznie nizsza od dynamiki PKB, to poczawszy
od 2004 r. znaczaco ja przewyzsza. Jest to przede wszystkim wynikiem przetamania
spadkowej tendencji naktadow inwestycyjnych. Naktady inwestycyjne w latach 2004-2006
wzrosng $rednio o okoto 13%. Jednoczes$nie dynamika spozycia z dochoddéw osobistych
bedzie si¢ zwigkszac si¢ 0 3,5% w 2004 1., 3,7% w 2005 r. oraz 2006 r. Istotnymi czynnikami
proinwestycyjnymi beda: poprawa wynikow finansowych przedsigbiorstw (sprzyja¢ temu
powinno m.in. zmniejszenie obcigzen podatkowych 1 zmiany zasad odpisow
amortyzacyjnych), tanszy kredyt, naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz
funduszy Unii Europejskie;.

Ozywienie koniunktury §wiatowej przetozyto si¢ juz od 2003 r. na zwigkszenie popytu
na polskie towary i stymulowanie eksportu. W 2004 r. nalezy oczekiwaé kontynuacji dobrych
wynikéw eksportu w zwigzku z poprawg koniunktury w UE i wigzacym si¢ z tym impulsem
popytowym. W kolejnych latach odradzajacy si¢ popyt krajowy oraz nieco silniejszy (ale
wcigz korzystny dla eksporterow) kurs euro wplyngt na niewielkie spowolnienie tempa
wzrostu eksportu (z 12,6% w 2004 r. do 10,5% w 2007 r.). Zaowocuje to stopniowym
zmniejszaniem si¢ wktadu eksportu netto we wzrost PKB (az do wktadu ujemnego w 2007 r.).

Wptywy z eksportu, ktore w 2003 r. byly o prawie 6,0% wigksze niz przed rokiem, w
2004 r. przekrocza poziom poprzedniego roku o ponad 7,7%, a w latach 2005-2006 osiggna
tempo dwucyfrowe. Nalezy oczekiwac takze stopniowego przy$pieszenia importu, ktérego
dynamika realna wzro$nie w 2004 r. do 108,9%, a w 2005 r. powinna si¢ggnaé 111,4%.
Natomiast wyptaty za import w catym prognozowanym okresie zwigkszac si¢ moga w skali
wyzszej o 1,5 do 2,5 pkt proc.

Na ujemny bilans obrotéw biezacych z zagranicg wplynie takze stopniowe zmniejszanie
salda niesklasyfikowanych obrotow biezacych, ktorych gtéwng pozycje stanowig dochody
z handlu przygranicznego. W 2006 r. - saldo to wyniesie okoto 1,7 mld USD.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej bedzie sprzyja¢ natomiast powigkszaniu si¢
nadwyzki na rynku kapitalowym i finansowym. W kolejnych latach, dzigki wzrastajacemu
zainteresowaniu inwestorOw zagranicznych naszym krajem, nalezy si¢ spodziewad
wzrastajgcego naptywu kapitalu o charakterze dlugo- i krétkoterminowym. Szczegdlnie
znaczenie bedg mialy inwestycje typu greenfield, ktore pomoga dostosowaé gospodarke do
wymogow UE. Zaktada si¢, ze w latach 2003-2006 warto$¢ zagranicznych inwestycji
bezposrednich wynie$¢ moze $rednio w roku ponad 8 mld USD. Ponadto - w ramach
funduszy pomocowych - oczekiwane sg dodatkowe $rodki, ktére w niektérych latach moga
stanowi¢ réwnowarto$¢ 3% PKB. Warunkiem ich pozyskania jest jednak zaangazowanie
funduszy krajowych, co musi sta¢ si¢ priorytetem przy opracowywaniu zalozen ustaw
budzetowych na najblizsze lata. Wzrost inwestycji w gldwnej] mierze be¢dzie wynikiem
naptywu funduszy strukturalnych z UE po 1 maja 2004 r., a takze poprawiajacej si¢ kondycji
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finansowej przedsigbiorstw (m.in. na skutek obnizania stawek podatki dochodowego od oséb
prawnych 1 podwyzszonych stawek amortyzacji) i rosngcych mozliwosci zaciggania kredytow
inwestycyjnych. W efekcie wktad akumulacji we wzrost gospodarczy bedzie rost z 1,3 pkt.
proc. w 2004 r. do 2,6 pkt. proc. w 2007 r. Udziat akumulacji w PKB wzrosnie z 19% do
ponad 23%.

Deficyt bilansu ptatniczego w 2004 r. wyniesie ok. 9,7 mld USD, a w 2006r.
przekroczy¢ moze nawet 14 mld USD. W rezultacie jego relacja do PKB moze si¢ w potowie
tej dekady zblizy¢ do 6 %. Nie bedzie jednak to stanowilo zagrozenia dla réwnowagi
zewnetrznej kraju ze wzglgdu na sposdb finansowania tego deficytu i wysokie rezerwy
dewizowe. W latach 2003-2006 s$rednie pokrycie deficytu inwestycjami bezposrednimi
przekroczy 70%, a rezerwy dewizowe NBP réwnowazy¢ begda okoto o$miomiesigczne
wydatki na import.

Najpowazniejszym obcigzeniem begdzie natomiast obstuga zadluzenia zagranicznego.
Sptaty rat kapitatowych i odsetek od dtugoterminowego dlugu wyniosg w latach 2002-2006
okoto 44 mld USD. Najwyzsze ptatnosci nastgpig w 2006 r. - ok. 11 mld USD. Sfinansowanie
obstugi zadtuzenia bedzie wymagaé doptywu nowych srodkéw zagranicznych.

Przewiduje si¢, ze w latach 2003-2006 Narodowy Bank Polski bgdzie nadal realizowat
polityke pieni¢zng podporzadkowang bezposredniemu celowi inflacyjnemu, dazac do
uzyskania stabilizacji cen na poziomie zapewniajacym Polsce spetnienie inflacyjnego
kryterium konwergencji (tj. trwalego osiggniecia inflacji nie wyzszej niz 1,5 pkt proc.
powyzej Sredniej stopy w trzech krajach Unii Europejskiej o najnizszej dynamice cen).
Realizacji tego celu podporzadkowana bedzie polityka stop procentowych banku centralnego,
w tym krétkoterminowej stopy procentowej operacji otwartego rynku, za pomoca ktérej NBP
oddziatuje na oprocentowanie kredytow i depozytow w bankach komercyjnych. Prognozuje
si¢, ze Srednia roczna stopa operacji otwartego rynku uksztattuje si¢ w 2006 r. na poziomie
okoto 4,5%, wobec 6,75% w koncu 2002 r. Ztagodzeniu warunkéw monetarnych bedzie
sprzyjata stabilizacja oczekiwan inflacyjnych, brak zagrozen dla realizacji celu inflacyjnego
ze strony czynnikOw popytowych oraz poprawa sytuacji sektora finanséw publicznych.
Istotng przestankag dla spadku poziomu nominalnych i realnych stdop procentowych bedzie
rowniez wzrost wiarygodnoSci kredytowej Polski jako kraju cztonkowskiego Unii
Europejskie;.

Intencja rzadu RP jest rezygnacja z systemu kursu ptynnego na rzecz jak najszybszego
wprowadzenia ztotego do systemu ERM?2.

Utrwalenie inflacji na niskim poziomie (2-3%) umozliwi spelnienie pozostatych
monetarnych kryteribw z Maastricht — dotyczacych obnizki dlugoterminowych stop
procentowych i stabilnosci kursu walutowego, pozwalajac na ubieganie si¢ o czlonkostwo
w Unii Gospodarczej 1 Walutowej. Przystapienie do Strefy Euro przyniesie polskiej
gospodarce dodatkowe korzysci: obnizenie kosztow pozyskania kapitatu, redukcje kosztow
transakcyjnych, ozywienie w ramach wzajemnego handlu poprzez wyeliminowanie ryzyka
kursowego i1 zwigkszenie przejrzystosci cen.

Od kilku lat sytuacja na rynku pracy jest niezwykle trudna, co przejawia si¢ w spadku
zatrudnienia 1 wzro$cie bezrobocia. Problemy na rynku pracy majg charakter strukturalny
i nie nalezy oczekiwa¢ ich rozwigzania tylko w wyniku zwigkszenia tempa rozwoju
gospodarczego. W 2004 r., mimo wysokiego wzrostu PKB, nie bedg wigc jeszcze widoczne
zasadnicze zmiany w tendencjach dotyczacych liczby osdb pracujacych i bezrobotnych.
Pozytywnym czynnikiem ksztattujgcym ten rynek jest wzrost liczby miejsc pracy w sektorze
ustug. Nowe miejsca pracy w ustugach pozwolg na zrekompensowanie spadku liczby
zatrudnionych w pozostatych sektorach. Ponadto zaklada si¢, ze rozwigzania zawarte w
programie Przedsigbiorczo$¢ - Rozwdj - Praca (w szczegdlno$ci program Pierwsza Praca),
stymulowa¢ beda tworzenie miejsc pracy w matych i1 §rednich przedsigbiorstwach, m.in.
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poprzez czasowe obnizenie kosztéw zatrudnienia absolwentéw. Wspierane takze bedzie
podejmowanie przez absolwentéw samodzielnej dziatalnoSci gospodarczej, m. in. w wyniku
zagwarantowania dostepu do kapitalu 1 ogdlnego obnizania kosztéw prowadzenia takiej
dziatalno$ci.

Od 2004 r. powinien znaczaco si¢ zwigksza¢ popyt na pracg. Pozwoli to na stopniowe
zmniejszanie bezrobocia. Liczba bezrobotnych na koniec 2004 r. zmniejszy si¢ do okoto
3,09 mln os6b. W konicu 2006 r. bez pracy pozostanie prawdopodobnie ok. 2,6 min osdb, a
stopa bezrobocia uksztaltuje si¢ na poziomie okoto 15%. Waznym czynnikiem
ograniczajacym podaz pracy bedzie takze systematyczny wzrost stopnia skolaryzacji na
poziomie wyzszym rocznikdw wchodzgcych w wiek produkcyjny.

Wykres 27. Stopa bezrobocia (w %)
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Zrédto: Szacunki w oparciu o dane RCSS.

Trudna sytuacja na rynku pracy i dgzenie przedsiebiorstw do minimalizowania kosztow
osobowych ograniczg presj¢ na wzrost wynagrodzen. Szacuje si¢, ze Srednie roczne tempo
wzrostu realnych wynagrodzen w gospodarce narodowej, w latach 2003-2006, uksztattuje si¢
na poziomie okoto 1,5%.

Przed polityka fiskalng staje zadanie stopniowego obnizania poziomu deficytu,
a w dalszej perspektywie zbilansowanie dochodow i1 wydatkéw sektora finanséw publicznych.
Pozwoli to na zlagodzenie polityki pieni¢znej, a w rezultacie sprzyjaé bedzie wyzszej
dynamice i trwatoSci wzrostu gospodarczego. Dziatania bedg dotyczyly zaréwno strony
dochodowej, jak 1 wydatkowej sektora. Ich struktura i zakres beda tak ksztaltowane, by nie
stanowi¢ bariery ograniczajgcej rozw0j przedsigbiorstw, a réwnocze$nie zapewniaé na tyle
wysoki poziom dochodéw sektora finanséw publicznych, by stworzyé mozliwosé
finansowania prorozwojowych dziedzin gospodarki.

Najtrudniejsze przedsigwzigcia dotyczy¢é beda ograniczenia nadmiernych wydatkéw
socjalnych, m.in. zakresu kosztownego systemu indeksacji ptac w sferze budzetowej
i zasitkow z pomocy spotecznej. Jednoczes$nie reformy strukturalne pozwolg na wydatne
zmniejszenie dotacji dla nierentownych przedsigbiorstw.

Przystapienie Polski do UE znajdzie w najblizszym okresie odzwierciedlenie w
poziomie dochodéw 1 wydatkdow budzetowych. Polska jako kraj cztonkowski jest
zobligowana do wptacania co roku sktadki na rzecz tej organizacji oraz pokrywania kosztéw
zwigzanych z uczestnictwem w instytucjach unijnych. Uszczupleniu ulegng tez wpltywy z
podatku VAT i cel. Spodziewane korzys$ci, zwigzane z przystgpieniem Polski do UE, beda
jednak stopniowo przyczynia¢ do ograniczania deficytu finanséw publicznych.
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Koszty obstugi dtugu publicznego w latach 2005-2006 mogg przekroczy¢ 30 mld zt
(3,3% PKB). Zwraca przy tym uwage spadek kosztow obstugi dlugu krajowego, przy
jednoczesnym wydatnym wzroscie kosztow obstugi dtugu zagranicznego.

W latach 2004-2006 nastgpi okres intensyfikacji reform strukturalnych, ktérych
zasadniczym celem bedzie zwigkszenie konkurencyjno$ci gospodarki. Koncentrowaé si¢ one
beda wokot czterech priorytetow:

e modernizacji gospodarki,
e restrukturyzacji niektérych sektorow,

e tworzenia lepszych warunkow dla rozwoju przedsigbiorstw innowacyjnych, a tym
samym budowania podstaw gospodarki opartej na wiedzy,

e przeksztatcen wlasnosciowych i prywatyzacji jednostek sektora publicznego.

Gtéwnym celem przedsiewzig¢ modernizacyjnych bedzie rozwdj dziedzin, ktére maja
znaczgce mozliwosci eksportowe. Realizacja tych zamierzen wymaga réwnoleglego, a czgsto
nawet wyprzedzajacego unowocze$nienia infrastruktury. Przyszly rozwdj kraju bedzie
zwigzany m. in. z biotechnologia, informatyka, telekomunikacjg i mikroelektronika.

Podstawowym celem restrukturyzacji jest doprowadzenie do rentowno$ci wybranych
sektorow i przedsigbiorstw tak, by nie stanowily one obcigzenia dla gospodarki, wynikajgcego
badz z koniecznos$ci dotowania, bgdZ z niezdolnosSci do sptaty zobowigzan. Uwolnione w ten
sposéb srodki bedg wspomagad procesy modernizacyjne i rozwojowe.

Restrukturyzacja obejmie przede wszystkim: gdrnictwo wegla kamiennego, sektor
elektroenergetyczny, naftowy, gazowniczy, hutniczy, wielkiej syntezy chemiczne;j,
zbrojeniowy oraz transport kolejowy.

Nastgpi glgboka przebudowa systemu tworzenia i wdrazania innowacji. Obecny system
wspomagania postgpu technicznego i1 technologicznego jest niewydolny, a znaczny potencjat
zaplecza naukowo-badawczego jest nie w petni wykorzystany. Brakuje skutecznych powigzan
nauki z praktyka. Wadliwa jest procedura finansowania zaplecza naukowego gospodarki.
Ukierunkowywanie priorytetdw na gospodarke opartg na wiedzy, zdolng do trwalego i1
zrdwnowazonego rozwoju, zapewni przyrost nowoczesnych miejsc pracy. Miarg osiggnigcia
zatozonego celu bedzie wydatny wzrost liczby przedsigbiorstw innowacyjnych i naktadow na
dziatalnos¢ innowacyjna.

Zasadnicze procesy prywatyzacyjne powinny zakonczy¢ si¢ do 2005 r., kiedy Polska
osiggnie strukture wtasno$ciowg zblizong do panstw UE, w ktérych udzial sektora
prywatnego w wytwarzaniu PKB wynosi 85-90%. Przeksztalcenia wiasno$ciowe obejma
gtéwnie sektor energetyczny, paliwowy, stalowy, chemiczny, farmaceutyczny i bankowy.
Kontrola panstwowa zostanie zachowana jedynie w podmiotach o charakterze
infrastrukturalnym, uzytecznoSci publicznej, przedsigbiorstwach wykonujgcych monopol
panstwa oraz w niektorych bankach.

W najblizszych latach Polska stoi przed historyczng szansg przys$pieszenia rozwoju
gospodarczego. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, a nastgpnie wejscie do Unii
Gospodarcze; 1 Walutowej (UGW) stworzy warunki do dalszego dlugotrwatego,
zrdwnowazenia wzrostu gospodarczego. Cztonkostwo w UGW wymaga spetnienie kryteriow
zbieznosci okreslonych ustaleniami traktatu z Maastricht. Dotyczy to:

e deficytu budzetowego, ktdrego relacja do PKB nie powinna przekraczaé 3%,

e dtugu publicznego, stanowigcego nie wigcej niz 60% PKB,
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e inflacji nie wyzszej niz 1,5 pkt proc., ponad $rednig stop¢ wzrostu cen w trzech
krajach UE o najnizszym wskazniku cen,

e dlugoterminowej stopy procentowej nie przekraczajgcej o wigcej niz 2 pkt $rednig
stope procentowg w trzech krajach cztonkowskich,

e stabilno$ci kursu walutowego.

Niektore z tych kryteriow Polska juz obecnie spetnia. Dotyczy to inflacji 1 poziomu
dlugu publicznego. Realizacja pozostatych kryteriow jest w naszym zasiggu, aich
urzeczywistnienie zalezy przede wszystkim od umocnienia i1 utrzymania rdéwnowagi
makroekonomicznej. Przetamane muszg zosta¢ strukturalne stabo$ci naszej gospodarki, tj:
problemy rynku pracy, brak postepu w demonopolizacji waznych sektoréw gospodarki,
ochrona na koszt podatnikdw nierentownych przedsigbiorstw panstwowych, utrzymywanie
wysokiego udziatu wydatkow socjalnych w budzecie panstwa (blokujgce obnizanie obcigzen
podatkowych), niedostateczny rozwdj infrastruktury.

Tabela 6. Podstawowe wskazniki sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski w latach 2001-2006

(prognoza)
S 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Wyszczegolnienie wykonanie | szacunek | ¢;.cunek
prognoza

Przyrost ludnosci w wieku
produkcyjnym w tys. 0séb 265 265 250 200 185 115
Tempo wzrostu PKB

1,0 1,2 3,5 4,9 5,2 55
Relacja deficytu obrotow
biezacych bilansu
platniczego do PKB 4,1 4,0 5,0 5,2 5,7
Inflacja érednioroczna 5,5 2,5 2,3 2,8 2,5 2,5
Stopa bezrobocia 17,5 18,4 18,3 17,4 15,8 15,0
Relacja deficytu budzetu
paflstwa do PKB 475 574 479 475 379 378
Relacja panstwowego dtugu
publicznego do PKB 43,2 49,8 52,5 54,2 54,0

Zrédto: Szacunki w oparciu o dane RCSS

Wszystkie zaprezentowane powyzej relacje do PKB nie uwzgledniaja nowej
metodologii szacowania PKB. Przeliczane przez GUS nominalne wartosci PKB wg nowej
metodologii za lata 2000 i 2001 sg wyzsze odpowiednio o0 4,0% i 3,8% od wartosSci przyjetych
w NPR. Warto$ci nominalne PKB wg ,,starej” i ,,nowej” metodologii GUS podat tylko za rok
2000 i wyniosty one odpowiednio 685,0 mld zt oraz 712,3 mld zt. Ze wzgledu na poézny
termin publikacji danych prze GUS i brak danych o PKB wg ,,nowej” metodologii dla innych
lat, utrzymano relacje do PKB liczone wg ,,starej” metodologii.
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II. OCENA NARODOWEGO PLANU ROZWOJU NA LATA 2004-2006

1. Ocena szacunkowa - przed rozpoczeciem realizacji NPR (ocena ex-ante)

Ocena szacunkowa — przed rozpocze¢ciem realizacji przeprowadzona byta zgodnie z art.
40 1 art. 41 rozporzadzenia nr 1260/1999 WE, a jej przedmiotem byl projekt Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 (wersja z listopada 2002 r.) oraz odrgbnie projekty Sektorowych
Programéw Operacyjnych, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
1 programu Pomocy Technicznej.

Ocena szacunkowa — przed rozpoczeciem realizacji zostala przeprowadzona przez
grupe mie¢dzynarodowych 1 polskich ekspertdow, wyspecjalizowanych w zagadnieniach
dotyczacych rozwoju zasobow ludzkich oraz réwnos$ci szans, rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich, rybotéwstwa, transportu i ochrony srodowiska. Prace prowadzone byly w Scistej
wspoélpracy z przysztg Instytucjg Zarzadzajacg Podstawami Wsparcia Wspdlnoty w ramach
programu wspotpracy polsko-francuskiej Phare 2001 SPP PL01.01.14 Rozwdj instytucjonalny
systemu przygotowan do funduszy strukturalnych (Strengthening co-ordination and
management capacities for structural funds). Zespdt ekspertdow zagranicznych zostat
uzupetniony o zespdt polskich ekspertdow reprezentujacych trzy osrodki naukowe -
Warszawa, £.6dz 1 Poznan. Cztonkowie catej grupy eksperckiej charakteryzowali si¢ réznym
doswiadczeniem naukowym i akademickim, co zapewnitlo spdjng i1 szczegdtowg oceng
wszystkich obszaréw dziatan w ramach funduszy strukturalnych.

Oceny NPR oraz programéw operacyjnych dokonywano w odniesieniu do kilku
zasadniczych obszarow okreslonych w regulacjach funduszy strukturalnych:
e oceny spojnosci wewnetrznej dokumentéw, w tym spojnosci diagnozy, potrzeb
i wyznaczonych celéw, spdjnosci kierunkéw rozwoju, systemu realizacji,
finansowania,

e oceny spojnosci zewnetrznej proponowanych celéw priorytetdw operacyjnych i
dziatan z politykami wspdlnoty, politykami krajowymi oraz strategig NPR,

e poziomu, kierunkéw 1 koncentracji proponowanych wydatkbw w tym
wspotinansowania pochodzgcego ze zrodet krajowych,

e ocena proponowanego systemu instytucjonalnego do efektywnego 1 skutecznego
zarzadzania Srodkami finansowymi.

Szczegotowe wyniki oceny szacunkowej — przed rozpoczg¢ciem realizacji  zostaly
zawarte w dokumentach: pt. ,Raport koficowy oceny ex-ante dokumentéw ztozonych w
ramach funduszy strukturalnych” przygotowany przez grupe ewaluatoréw francuskich oraz
dokumentu przygotowanego pod kierunkiem przewodniczacego grupy ekspertéw polskich.

Dodatkowo zostaly przygotowane po dwa raporty ewaluacyjne (oddzielnie przez
ekspertéw zagranicznych i polskich) odnoszace si¢ do wszystkich programéw operacyjnych,
ktore beda realizowane w ramach NPR.

Wszystkie raporty zawieraja rekomendacje skierowane do instytucji odpowiedzialnych
za przygotowanie NPR 1 poszczegdlnych programdéw operacyjnych celem poprawy jakosci
dokumentéw.

Wyniki ewaluacji szacunkowej zostaty uwzglednione w niniejszej wersji Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 i stanowig integralng cze$¢ dokumentu. Rekomendacje zostaty
opisane ponizej.
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Ocena spojnosci wewnetrznej NPR

1. Diagnoza, analiza potrzeb oraz cele

Wskazano na dobrze wyznaczone cele rozwoju w okresie realizacji NPR
dotyczace wspieranie konkurencyjnosci gospodarki poprzez budowanie
warunkéw dla wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy (spadku
bezrobocia) oraz zapewnienia udzialu wszystkim regionom 1 grupom
spotecznym udziatu w procesach rozwojowych. Wskazano takze na koniecznos¢
uporzadkowania 1 doprecyzowania, w $wietle wyznaczonych celéw
rozwojowych, diagnozy oraz analizy SWOT'%

Powyzsze rekomendacje zostaly w caloSci uwzglednione przy
przygotowywaniu obecnej wersji NPR. Diagnoza zostala uporzadkowana
w kierunku trafniejszego udokumentowania wyboru kierunkéw rozwoju,
doktadniejszego okres$lenia hierarchii czynnikéw spoteczno-ekonomicznych
oraz wyodrgbnienia podstawowych obszaréw problemowych Polski. Ponadto
uzupetniono analiz¢ SWOT o pelniejsze okreslenie stabych stron Polski, jej
szans rozwoju, a takze zagrozen. Do czg¢sci dokumentu dotyczgcej oceny
makroekonomicznej zostaty dotagczone kalkulacje obrazujgce wptyw funduszy
strukturalnych na gospodarke spoteczno-ekonomiczng Polski. Zapisy NPR
zostaly  doprecyzowane w  celu zachowania  wigkszej  spdjnosci
z obowigzujagcymi dokumentami programowymi dotyczacymi cato$ci kraju
i poszczegdlnych regionow. W swym obecnym brzmieniu NPR prezentuje
bardziej horyzontalne podej$cie oraz zachowuje wigksza elastycznos¢ celow
1 kierunkéw rozwoju.

2. Kierunki rozwoju/osie rozwoju
W celu zapewnienia wigkszej spdjnosci dokumentu zaproponowano
ograniczenie liczby osi rozwoju z pigciu do trzech dotyczacych wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, spojnosci spotecznej i przestrzenne;.

W niniejszej wersji NPR osie rozwojowe potraktowano jako roztgczne
kierunki wydatkowania $rodkéw w ramach programéw operacyjnych
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych, projektéw Funduszu Spdjnosci,
Inicjatyw Wspdlnoty, programéw krajowych oraz wojewddzkich programow
rozwoju regionalnego. Wzrost gospodarczy, zwigkszanie zatrudnienia oraz
promowanie solidarno$ci spotecznej i przestrzennej potraktowano jako cele
szczegotowe NPR, ktore sg realizowane w ramach kazdej osi rozwojowej 1
kazdego programu operacyjnego.

3. Finansowanie
Wskazano na konieczno$¢ wyjasnien dotyczacych zatgczanych tablic
finansowych.

Uwage w catoéci uwzgledniono poprzez dodanie opisu ram finansowych
realizacji NPR.

2 analiza stabych i silnych stron
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4. Realizacja

Wskazano na konieczno$¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na zagadnienia
koordynacji we wdrazaniu poszczegdlnych programdéw operacyjnych oraz
zwigkszenia stopnia szczegdétowosci opisu systemu realizacji.

Rekomendacje uwzglgdniono poprzez wskazanie wszystkich instytucji
posredniczacych oraz dodanie informacji na temat potencjalnych beneficjentow
wszystkich dzialan realizowanych w ramach planowanych programéw
operacyjnych.

5. Oddziatywanie
Wskazano konieczno$¢ przypisania wskaznikéw dla proponowanych
w NPR celow rozwojowych 1 okreslenia zaktadanych ich warto$ci.

Rekomendacje w catosci uwzgledniono. Cele NPR wskazniki dla
poszczegdlnych programdéw operacyjnych zostaty skwantyfikowane na koniec
roku 2006. NPR (aneks 1) zawiera wykaz podstawowych wskaznikow
monitorowania postepu i oceny efektywnosci wydatkow.

Ocena spojnosci zewnetrznej dokumentu

1. Tworzenie miejsc pracy
Wskazano na konieczno$¢ bardziej szczegdtowego okreslenia sektorow
i branz gospodarki, w ktdrych istnieje mozliwos¢ zwigkszania zatrudnienia.

NPR w obecnej wersji zaktada stopniowe zmniejszanie si¢ zatrudnienia
w rolnictwie oraz zwigkszenie tempa wzrostu zatrudnionych w sektorze ustug,
w tym przede wszystkim ustug rynkowych. Jako sektory, w ktorych bedzie
nastepowat wzrost zatrudnienia, wskazano m.in. turystyke, budownictwo, ustugi
finansowe, sektor naukowo-badawczy, sektor zaawansowanych technologii,
ustug zwigzanych z ochrong §rodowiska.

2. Zrownowazony rozwoj
Zagadnienia  zrOwnowazonego rozwoju uznano za  wlasciwie
odzwierciedlone w NPR.

3. Spolteczeristwo informacyjne
Wskazano na fakt, ze wsparcie w tym zakresie jest realizowane w ramach
kilku osi rozwojowych i programdéw operacyjnych. Wzmaga to potrzebe
koordynacji na poziomie NPR.

W obecnej wersji NPR zaproponowano umieszczenie dodatkowego celu
horyzontalnego - realizowanego przez wszystkie programy operacyjne
zwigzanego ze wsparciem tworzenia spoteczenstwa informacyjnego, a takze
zwigkszenie mozliwosci koordynacyjnych m.in. poprzez dodanie stalego
podkomitetu monitorujgcego (na poziomie Podstaw Wsparcia Wspodlnoty) te
zagadnienia.

4. Rownos¢ szans
Ewaluatorzy nie formutujg rekomendacji w tym obszarze wskazujac, ze
zagadnienia te zostaly dostatecznie uwzglgdnione w tek$cie NPR.
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5. Jakosé i efektywnosé zarzqdzania

Wskazano, ze proces konsultacji, jakiemu poddany byt NPR, stanowi dobrg
podstaw¢ do angazowania partneréw spotecznych w proces zarzgdzania
i realizacji programu, nie mniej jednak zauwazono, ze niektore grupy partneréw
spotecznych i samorzgdowych nie czuly si¢ w dostateczny sposdb wlaczone w
proces przygotowania niektorych sektorowych programéw operacyjnych.
Ocena proponowanych ram finansowych

1. Wspotfinansowanie
Ewaluatorzy nie poddali dogtebnemu badaniu tego zagadnienia ze
wzgledu na matg mozliwos¢é weryfikacji prezentowanych danych. Wskazano
jednak, ze brak jest doktadnego okreslenia zrédta finansowania krajowego, ktore
ma uzupetnia¢ finansowanie wspolnotowe.

Obecna wersja tablic finansowych NPR zostala ustalona na etapie
negocjacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty. Tablice oparte sg o realng analize
mozliwosci wspétfinansowania planowanych dziatan ze zrodet krajowych —
zarowno publicznych jak i prywatnych. Wnioskowanie zostato przeprowadzone
w oparciu o analiz¢ obecnego poziomu wydatkéow wedlug kategorii interwencji
funduszy strukturalnych oraz szczegétowe, wieloletnie szacunki zaangazowania
srodkdw na poziomie poszczegdlnych programoéw operacyjnych, priorytetow
operacyjnych i dziatan oraz w podziale na dysponentéw srodkéw publicznych.

2. Wieloletnios¢
W obecnej wersji zwrocono szczegdlng uwage na sekwencyjno$c
i wieloletnios¢  planowanych w ramach NPR dziatan rozwojowych.
W niektérych  przypadkach  zostaly zaproponowane zmiany  struktury
wewngtrznej poszczegdlnych programow operacyjnych.

Ocena systemu realizacji

Analizie poddano zaréwno ogdlng propozycj¢ systemu realizacji, jak
irozwigzania szczegdtowe dotyczace instytucji zarzadzajgcych, instytucji
posredniczacych, benficjentéw koncowych 1 odbiorcow pomocy oraz
mechanizmy koordynacji. Wskazano na koniecznos¢ uszczegoétowienia
informacji na temat praktycznego sposobu wykonywania zadan przez wszystkie
instytucje uczestniczace w procesie zarzgdzania, monitorowania, realizacji
i kontroli, w tym w szczeg6lnosci na poziomie regionalnym, oraz wskazano na
koniecznos$¢ opisania roli partneréw spotecznych.

W obecnej wersji NPR opis systemu realizacji poddano zasadniczej
rewizji. Doktadnie okre$lono zadania wszystkich instytucji biorgcych udziat
w zarzadzaniu, monitorowaniu wdrazaniu i kontroli NPR, dodano schematy
ilustrujace zaleznoSci pomigdzy instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢
dokumentéw. W ramach opisu poszczegdlnych programéw operacyjnych, ich
priorytetow operacyjnych i dziatan wskazano na grupy beneficjentow
koncowych oraz tam, gdzie byto to mozliwe, okreslono takze najwazniejsze
zasady wyboru projektow.

Pogtebienie opisu systemu realizacji NPR oraz zasad wyboru projektéw
zostato dokonane w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych oraz w
ich uzupetnieniach.
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Ewaluatorzy wypracowali takze ogdlne zalecenia dotyczgce catego NPR. Wskazano, ze
tekst dokumentu nalezy przeformulowa¢ w kierunku wyrazniejszego powigzania
wyznaczonych celdw rozwojowych z diagnozg sytuacji, analiza stabych i mocnych stron
polskiej gospodarki, a takze proponowanymi kierunkami dziatan 1 instrumentami.
Postulowano bezwzglgdne zachowanie zasady, iz to NPR okresla strategi¢ wykorzystywania
srodkéw instrumentow strukturalnych, ktdra jest nastgpnie realizowana poprzez programy
operacyjne. Wskazywano na zagrozenie, ze NPR zawiera¢ bedzie opisy dziatan
przewidywanych ~wramach programéw operacyjnych, ktéore nie beda spojne
z proponowanymi w NPR celami rozwojowymi.

W celu uwzglednienia uwag ewaluatorow dokonano znaczacej rewizji tekstu

dokumentu oraz zwigkszono koordynacyjng role¢ Ministra Gospodarki i Pracy na etapie
przygotowania koncowych wersji programoéw operacyjnych.

> Obecne brzmienie rozdziatu oceny skutkéw makroekonomicznych realizacji NPR oparte jest o raport pt.
»Modelling EU Accession and Structural Fund impacts using the new Polish HERMIN model”; J. Bradley, J.
Zaleski (polskie ttumaczenie Wyniki modelowania wptywu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na
gospodarke Polska przy zastosowaniu polskiej implementacji modelu HERMIN — dokument dost¢pny na
stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy) przygotowany na podstawie danych finansowych
zawartych w projekcie NPR z uwzglednieniem postanowien szczytu w Kopenhadze.
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III. KIERUNKI I EFEKTY POLITYKI REGIONALNEJ ORAZ
STRUKTURALNEJ W POLSCE W LATACH 1990-2003

1. Zarys tendencji w latach 1990-1999

Transformacja ustrojowa, ktérg Polska podj¢ta u progu lat dziewigcdziesigtych,
oznaczata radykalny przetom polityczny oraz fundamentalne zmiany systemu gospodarczego
1 spotecznego. Wiaczenie si¢ do zachodnich struktur i instytucji gospodarczych uznane
zostato za najskuteczniejszg droge do nadrobienia zapdznien rozwojowych i technologicznych
oraz jedng z najistotniejszych przestanek trwatego wzrostu gospodarczego.

Od 1989 r. obok zasadniczych zmian ustrojowych rozpoczat si¢ proces reformy panstwa
oraz budowy systemu gospodarki rynkowej. Reformy gospodarcze zostaly okreSlone
w Programie Stabilizacji  Gospodarki. Likwidacji ulegly pozostatosci centralnego
planowania, wprowadzony zostat pakiet Srodkoéw polityki makroekonomicznej stabilizujacych
gospodarke, liberalizacji poddano ceny wewngtrzne, hurtowe 1 detaliczne, zniesiona zostata
kontrola panstwa nad handlem zagranicznym, wprowadzono wewngtrzng wymienialnos¢
ztotego 1 jednolity kurs walutowy oraz zliberalizowane zostaty obroty finansowe z zagranica,
stworzono warunki do konkurencji wewngtrznej przez polityke petnej swobody prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej 1 tworzenia nowych przedsigbiorstw, rozpoczal sie proces

prywatyzacji.

W poczatkowej fazie transformacji koszty spoteczne 1 ekonomiczne pierwszych lat
reform okazaly si¢ znaczace. Odnosi si¢ to przede wszystkim do recesji, ktéra miata miejsce
w latach 1990-1991. Nastgpito gl¢bokie zatamanie si¢ koniunktury, spadt produkt krajowy
brutto, obnizyt si¢ popyt na pracg i pojawito si¢ rejestrowane bezrobocie.

W latach 1992-1993 polska gospodarka zaczeta lepiej dostosowywaé si¢ do nowych
regut i osiggaé pierwsze korzysci z przemian rynkowych. Na okres ten przypada wstgpna faza
zmian strukturalnych, ograniczania tempa spadku zatrudnienia i1 skutecznego hamowania
tempa inflacji, czego efektem byto zapoczgtkowanie proceséw wzrostowych.

Od 1994 r. nastgpito przyspieszenie wzrostu gospodarczego, trwajace przez kolejne
3 lata. Ozywieniu gospodarczemu sprzyjaly konsekwentne zmiany systemowe w sferze
instytucjonalnej. Utrzymujaca si¢ ekspansja sektora prywatnego, budowanego od podstaw,
wraz z rosnacg liczbg firm sprywatyzowanych, szybko zwigkszaty udziat sektora prywatnego
w calej gospodarce i w poszczegdlnych jej sektorach. Restrukturyzacja zachodzgca
w wigkszosci sprywatyzowanych firm zwigkszata zdolnosci adaptacyjne catej gospodarki.
Wejscie w faze wzrostu polaczonego ze zmianami strukturalnymi zwiekszyto popyt
inwestycyjny. Jego wzrost stat si¢ mozliwy dzigki lepszym wynikom finansowym firm 1 ich
czgSciowemu  oddluzeniu, proinwestycyjnym rozwigzaniom systemu podatkowego
1 kredytowego, wprowadzonym instrumentom proeksportowym, wzrostowi amortyzacji
z tytutu przeszacowan srodkdéw trwatych oraz zwolnieniu tempa inflacji.

W latach 1998-1999, w wyniku kumulowania si¢ niekorzystnych zjawisk wzrost
gospodarczy ulegt zwolnieniu. O spadku zdolnosci gospodarki do rozwoju $wiadczyto
pogorszenie si¢ wynikow ekonomicznych przedsigbiorstw, zwlaszcza przemystowych.

W poczatkowym okresie lat dziewigédziesigtych hamulcem w rozwoju przemystu byt
brak wyraznej polityki przemystowej, opartej na dlugookresowej strategii rozwoju. Tylko
w niektorych gat¢ziach przemystu — zwlaszcza w gérnictwie wegla kamiennego i hutnictwie
zelaza i stali podejmowane byty dzialania restrukturyzacyjne. W gérnictwie dziatania miaty
gtéwnie na celu ograniczenie zbe¢dnego wydobycia powodujacego straty, a w rezultacie



Dziennik Ustaw Nr 149 — 10405 — Poz. 1567

podniesienie efektywnos$ci. Realizacja programoéw restrukturyzacyjnych kosztowata, do konca
2001 r., okoto 5,6 mld zt (w tym restrukturyzacja zatrudnienia okoto 3,2 mld zt).

Program restrukturyzacji hutnictwa, wdrazany od potowy 1998 r., przewidywat
zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej i poprawg konkurencyjnosci tego sektora. Gtoéwnym
celem programu bytlo unowoczesnienie technologii oraz dostosowanie potencjatu
wytwdrczego 1 zatrudnienia do poziomu odpowiadajgcego mozliwosciom zbytu wyrobéw. Na
koniec 2001 r. catkowity koszt restrukturyzacji tego sektora wynidst okoto 2,8 mld zt.

Do obszaru gospodarki ponoszacego najwigksze koszty zmian strukturalnych zaliczane
jest rolnictwo. W poczatkowym okresie przeksztalcen, w wyniku uwolnienia cen,
zredukowania do minimum protekcji panstwa oraz narastajgcej konkurencji zewnetrznej
nastgpitlo zatamanie w tym dziale gospodarki, objawiajace si¢ gwattownym spadkiem
dochoddéw gospodarstw rolnych, ich zdolno$ci akumulacyjnej 1 sktonnosci do inwestowania.
Powolne odwracanie negatywnych tendencji rozpoczeto si¢ w latach 1994-1995. Dokonujaca
si¢ stopniowo restrukturyzacja potencjatéw wytwoérczych gospodarstw, w celu dostosowania
do nowych warunkow rynkowych oraz wymuszona przez rynek zmiana struktury produkcji -
zaczety przynosi¢ efekty dochodowe. Polityka panstwa w stosunku do rolnictwa stata si¢
bardziej protekcyjna. Objawiato si¢ to zwlaszcza rosngcym strumieniem kredytow
preferencyjnych, ostonami celnymi przed konkurencyjnym importem, zwigckszajacym si¢
budzetowym wsparciem proceséw restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Gigbokim
zmianom podlegato réwniez otoczenie rolnictwa, co wptywato korzystnie na koniunkture
rolniczg. Zmiany umozliwialy poczatkowo wzrost dochodéw gospodarstw rolnych
i sktonnoé¢ do inwestowania. W 1998 r. rolnictwo weszto w kolejng faze, ktdra przyniosta
gwattowne zatamanie si¢ koniunktury, spadek cen i dochoddéw, a takze narastanie trudnosci
zbytu produktow rolnych. Zmniejszyta si¢ zdolnosé¢ gospodarstw rolnych do
samofinansowania rozwoju 1 restrukturyzacji. Pojawilo si¢ nowe zjawisko w polskim
rolnictwie polegajgce na trwatych nadwyzkach produktéw rolnych i potencjatu wytworczego.

W calym omawianym okresie panstwo wykazywalo natomiast duzg aktywnos¢
W reagowaniu na potrzeby rynku pracy, czego wyrazem byly programy rzadowe, okreslajace
podstawowe cele polityki panstwa na rynku pracy oraz $rodki ich realizacji, np.: zalozenia
programu przeciwdzialania skutkom bezrobocia z 1991 r., program przeciwdziatania
bezrobociu 1 lagodzenia jego negatywnych skutkow z 1993 r., program promowania
produktywnego zatrudnienia i1 zmniejszania bezrobocia z 1995 r., program promocji
aktywno$ci zawodowej mtodziezy z 1995 r., specjalne programy przeciwdziatania bezrobociu
z 1995 r., program wspierania aktywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych z 1995 r.
Polityka panstwa na rynku pracy zalezala w istotnej mierze od celéw i charakteru polityki
makroekonomicznej. W  poczatkowym okresie koncentrowala si¢ na tworzeniu
instytucjonalnych warunkéw funkcjonowania rynku pracy oraz na ostonie socjalnej osob
bezrobotnych. Aktywne programy rynku pracy kierowane byly do nielicznej grupy
bezrobotnych, natomiast program zasitkéw dla bezrobotnych obejmowal przewazajacg ich
cz¢$¢. W pdzniejszych latach nastgpita reorientacja dotychczasowej polityki. Znaczny wzrost
bezrobocia w latach 1990-1994 przyczynit si¢ do przeniesienia akcentéw polityki panstwa na
rynku pracy na rzecz form aktywnych. Rozwéj aktywnych programdéw rynku pracy byt
mozliwy dzigki przeznaczeniu na nie wigkszej cz¢éci Srodkow finansowych Funduszu Pracy.
Udzial wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne formy, niski w latach 1994-1996, wyraznie
wzrést w 1997-1998 r.

Wzrost zainteresowania strukturalnymi aspektami rozwoju gospodarki, w tym polityka
regionalng, nastgpit w potowie lat dziewigcdziesigtych. Wptyngly na to m. in. raporty
zespotow zadaniowych, tj. Zespotu do spraw rozwoju regionalnego w Polsce i Zespotu do
spraw polityki strukturalnej oraz perspektywa akcesji Polski do UE, a takze przygotowania do
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reformy terytorialnej panstwa. Proces decentralizacji oraz przyspieszenie procesOw
dostosowawczych do wymogéw Wspdlnego rynku przyczynity si¢ do ustalenia zasad
koordynacji, systemu instytucjonalnego, celdw, zasad 1 procedur polityki rozwoju
regionalnego, a takze powigkszenia ilo$ci Srodkdw przeznaczonych na wsparcie rozwoju
regionalnego i aktywnej polityki prorozwojowe;.

Od poczatku lat dziewigcdziesiatych przeksztalcenia gospodarcze w Polsce zyskaty
bezposrednig pomoc finansowg i techniczng ze strony Unii Europejskiej, gtownie ze srodkéw
programu Phare. ELacznie do konca 1999 r. Polska otrzymata w postaci bezzwrotnych dotacji
okoto 1,2 mld euro, z czego ok. 400 mln euro przeznaczono na programy realizujace cele
polityki regionalnej, w tym 250 mln euro stanowily programy wspolpracy przygranicznej,
dalsze 100 mln euro przeznaczone bylo na dziatania o charakterze strukturalnym z dziedziny
ochrony $rodowiska, transportu, rynku pracy, wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorstw.
Na dziatania przygotowawcze w zakresie wzmocnienia instytucjonalnego administracji
i potencjalnych beneficjentéw funduszy strukturalnych przeznaczono tacznie okoto 20 min
euro. Skala pomocy ze strony $rodkéw UE latach 1993-1999 wynosita $redniorocznie okoto
60 mln euro, tj. mniej niz 0,2% sredniego poziomu PKB dla Polski w tym okresie.

W sferze polityki rozwoju regionalnego, obok programdéw wspolpracy przygranicznej
Phare CROSSBORDER do najwazniejszych programéw wspierajacych rozwdj regionalny
nalezaly: program inicjatyw lokalnych Phare - STRUDER, Phare - RAPID i Phare -
STRUDER 1II oraz program Phare - INRED Rozwéj Regionalny, cze$ciowo program
restrukturyzacji gérnictwa i hutnictwa, cz¢s$¢ inwestycyjna programu Phare TOURIN 111 oraz
program odbudowy po powodzi z 1997 r. ,Phare Odbudowa”. Istotne znaczenie miaty
programy wzmocnienia instytucjonalnego poprzez budowe kadr i struktur administracji do
absorpcji funduszy strukturalnych — specjalny program przygotowawczy do funduszy
strukturalnych (Phare SPP — 1998 r.). Program SPP udzielit wsparcia dla ksztattowania
podstaw programowych polityki spdjnosci w Polsce (posrednim efektem programu byto
powstanie strategii strukturalnych na lata 2000-2006 dla 6 strategicznych obszaréw
interwencji funduszy strukturalnych).

Wynikiem realizacji programéw Phare sg:

e poprawa wyposazenia infrastrukturalnego miast i wsi (infrastruktura drogowa,
oczyszczalnie Sciekow, systemdéw kanalizacji sanitarnej), w szczegdlnosci
w wojewoOdztwach graniczacych z Niemcami oraz wojewodztwach Polski
potudniowo-wschodniej,

e poprawa infrastruktury przej$¢ granicznych,

e poprawa infrastruktury kolejowej (linia magistralna E20) oraz drogowe;j
o znaczeniu europejskim i krajowym (autostrada A4 Wroctaw — Opole, obwodnica
Poznania),

e pomoc inwestycyjna, szkoleniowa 1 doradcza dla matych i Srednich firm w kilku
restrukturyzowanych regionach kraju, np. £6dz, Katowice (programy STRUDER,
RAPID, STRUDER II, program rozwoju regionalnego oraz ogdlnopolskie
programy wsparcia dla przedsigbiorstw — STEP, STEP 11, EXPROM),

e pomoc w likwidacji skutkow powodzi w 1997 r. dla poszkodowanych terenéw
Polski potudniowej 1 potudniowo-zachodniej (Program Phare Odbudowa).

e pomoc programu Phare w zwigzku z programem restrukturyzacji gdornictwa na
Goérnym Slgsku. UE przeznaczyta w ramach funduszu Phare na lata 1998 i 1999
kwote 61 mln euro na wsparcie dwoch rzgdowych programdw restrukturyzacyjnych



Dziennik Ustaw Nr 149 — 10407 — Poz. 1567

- gornictwa wegla kamiennego (41,597 min euro) oraz hutnictwa zelaza i stali
(19,394 mln euro). Srodki te pozwolity na uruchomienie dwoch programow:
INICJATYWA oraz INICJATYWA II, polegajacych na tagodzeniu spotecznych i
regionalnych skutkow wynikajacych z redukcji zatrudnienia w obu sektorach.

2. Kierunki i efekty pomocy strukturalnej w latach 2000-2003

Poczawszy od 2000 r. zmienione zostaly priorytety programu Phare i ich dostosowanie
do wymagan zwigzanych z akcesja. W programie Phare wyodrebnione zostatly trzy elementy:

e rozwdj instytucjonalny, w ramach ktérego mozliwe jest finansowanie przedsiewzieé
w zakresie budowy instytucji oraz wzmocnienia administracyjnego i kadrowego,
umiejetnosci programowania, monitorowania i kontroli finansowej,

e inwestycje w zakresie osiggania standardow unijnych w dziedzinach wspieranych
w ramach programow rozwoju instytucjonalnego oraz pokrycie czesci sktadki na
uczestnictwo w programach wspolnotowych,

e inwestycje na rzecz spdjnosci spoteczno-gospodarczej ukierunkowane na
zmniejszenie opodznien 1 nierdwnosci W poziomie rozwoju regiondw poprzez
promowanie aktywnoSci gospodarczej, rozwigzywanie probleméw spotecznych
oraz zwigzanych ze sprawami zatrudnienia, a takze rozwdj infrastruktury
warunkujgcej prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wsérdd dziatan stuzgcych realizacji polityki spdjnosci spotecznej i gospodarczej
w okresie przedakcesyjnym oraz przygotowujacych do przysziej realizacji tej polityki juz
w ramach Funduszy Strukturalnych funkcjonuja:

1. Program spojnosci spoteczno-gospodarczej Phare. W ramach programu
spdjnosci spoteczno-gospodarczej Phare 2000 o charakterze regionalnym realizowane sg
projekty stuzace rozwojowi infrastruktury okotobiznesowej, jak tez projekty ukierunkowane
na rozw6j matych i $rednich przedsigbiorstw oraz zasobéw ludzkich. <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>