DZIENNIK USTAW
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Nr 49

ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

290 — z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie dokonywania wydatkéw budzetu panstwa w 2008 r.

pochodzacych ze srodkéw z rezerwy celowej — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

. 2801

290
ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 11 marca 2008 r.

w sprawie dokonywania wydatkéw budzetu panstwa w 2008 r. pochodzacych ze srodkow z rezerwy celowej
— Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co naste-
puje:

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy sposodb
dokonywania wydatkéw budzetu panstwa w 2008 r.
pochodzacych z czesci 83 rezerwy celowe, dziat 758,
rozdziat 75818, poz. 68 — Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U.
22005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104,
poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381
i Nr 249, poz. 1832 oraz z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88,
poz. 587, Nr 115, poz. 791 i Nr 140, poz. 984.

8 2. Minister Pracy i Polityki Spotecznej, w celu wy-
datkowania $srodkéw z rezerwy celowej — Fundusz Ini-
cjatyw Obywatelskich, zostaje uprawniony do doko-
nywania wydatkéw do kwoty 60 000 000 zt.

8 3. Szczegotowy sposdb dokonywania wydatkdw,
o ktérych mowa w 8 2, okresla zatagcznik do rozporza-
dzenia.

8 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogto-
szenia.

Prezes Rady Ministréw: D. Tusk
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Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 marca 2008 r. (poz. 290)

PODSTAWOWE DZIAtANIA MINISTRA PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ
W ZAKRESIE WYDATKOWANIA SRODKOW Z REZERWY CELOWEJ FUNDUSZ INICJATYW OBYWATELSKICH
BUDZETU PANSTWA NA 2008 R.

WPROWADZENIE

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (FIO) jest przedsiewzieciem majgcym na celu pobudzenie oraz wzmocnie-
nie inicjatyw obywatelskich, z udziatem sektora organizacji pozarzadowych, przez dziatania komplementarne
w stosunku do juz istniejgcych rozwigzan i praktyk w tym zakresie. Jest on powigzany z trescig najistotniejszych
rozwigzan programowych o charakterze strategicznym, w tym Strategii Rozwoju Kraju 2007—2015, Narodowej
Strategii Spdjnosci na lata 2007—2013, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007—2013, Krajowego
Planu Dziatah na rzecz Integracji Spotecznej oraz powstatej w partnerstwie publiczno-spotecznym Strategii
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Rezultaty badan nad stanem spotfeczenstwa obywatelskiego w Polsce, mierzonego powszechnoscia zrze-
szania sie, dynamika dziatan zbiorowych, udziatem w wyborach samorzadowych oraz innymi przejawami spo-
tecznej aktywnosci, wskazujg wyraznie na powazne braki i bariery w jego rozwoju?.

Jednoczesnie cechg immanentng spoteczenstwa obywatelskiego jest podmiotowa obecno$é w zyciu
publicznym, obok sektora publicznego i gospodarczego, organizacji pozarzadowych, trzeciego waznego elemen-
tu w strukturze podmiotéw panstwa. Zatem nalezy uznaé, iz funkcja podmiotowej obecnosci sektora pozarza-
dowego powinny byé systemowe rozwigzania prowadzgce do wzmocnienia jego pozycji w zyciu publicznym.

W konsekwencji diagnoza stanu i ocena perspektyw rozwoju trzeciego sektora w Polsce, w procesie wdra-
zania ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873, z pézn. zm.2)), wskazujg na jego niewykorzystany potencjat w sferze realizacji zadan publicznych we
wspotpracy z administracjg publiczng oraz na zagrozenia odnos$nie do wzrostu tego potencjatu, w tym mozli-
wosci absorpcji funduszy strukturalnych. Potwierdza to konieczno$é realizacji Funduszu Inicjatyw Obywatel-
skich jako przedsiewziecia o charakterze horyzontalnym, a wiec obejmujacego wszystkie obszary pozytku
publicznego i uwzgledniajagcego wzajemne relacje miedzy tymi obszarami.

FIO wykazuje potrzebe wspodtdziatania w tym zakresie ze wszystkimi podmiotami, zaréwno z instytucjami
administracji publicznej (rzadowej i samorzgdowej), jak i organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami sek-
tora gospodarczego.

I. CEL FIO

Na podstawie wyodrebnionych funkcji FIO, ze wzgledu na miejsce i role organizacji pozarzadowych w bu-
dowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, celem strategicznym Podstawowych dziatarn Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w zakresie wydatkowania srodkow z rezerwy celowej Fundusz Inicjatyw Obywatelskich budzetu
panstwa na 2008 r. jest

zwiekszenie udziatu sektora organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych, w ramach ksztat-
towanych i prowadzonych na zasadach partnerstwa i pomocniczosci polityk publicznych.

(tak sformutowany cel strategiczny dotyczy zaréwno uczestnictwa organizacji pozarzagdowych w procedu-
rach tworzenia polityk publicznych, jak i w realizacji zadari publicznych)

Osiagniecie celu strategicznego jest mozliwe dzieki realizacji celow podstawowych FIO:

* indywidualnych dziatan inicjowanych przez organizacje pozarzadowe w zakresie realizacji zadan publicz-
nych (zawarte w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie obszary stanowig katalog zadan publicznych, ktére kompleksowo i komplementarnie okres$lajg sfere
zainteresowan i ptaszczyzn wspotdziatania administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych na rzecz
budowy spoteczenstwa obywatelskiego),

) J. Czapiriski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna 2005. Warunki i jakosé zycia Polakéw, Warszawa 2005 oraz M. Gumkow-
ska, J. Herbst (Stowarzyszenie Klon/Jawor), Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych — raport z badania 2004,
Warszawa 2005.

2) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr 210, poz. 2135,
z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2006 r. Nr 94, poz. 651.
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* wspodlnych inicjatyw obywatelskich w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego (wtasciwa wspodtpraca
pomiedzy sektorem pozarzagdowym i publicznym, jako kryterium sprawnego dziatania, jest warunkiem ko-
niecznym do osiggniecia spotecznie i ekonomicznie korzystnych efektéw realizacji zadan publicznych; wy-
pracowanie standardow w tym zakresie powinno staé¢ sie waznym rezultatem udziatu FIO w procesie budo-
wy spoteczenstwa obywatelskiego),

* wspolnych dziatan podejmowanych w ramach partnerstw wewnatrz sektora pozarzagdowego (FIO powi-
nien staé sie instytucjg majaca wptyw na poprawe sytuacji w zakresie tworzenia warunkow dla dziatan inte-
grujacych trzeci sektor, z zastosowaniem takich fundamentalnych wartosci i zasad, jak solidarno$é¢ spotecz-
na oraz rownos¢ szans, startu i traktowania),

* promocji dobrych praktyk, modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania zasady pomocniczosci stan-
dardéw wspoétpracy, ksztattowania demokratycznego tadu spotecznego (obok wzorcowych przyktadéw ini-
cjatyw obywatelskich, majacych zastosowanie w sferze zadan publicznych, miarg osiggniecia tego celu po-
winny by¢ takze odpowiednio uksztattowane postawy spoteczne skierowane na partycypacje, inwencje
i spoteczng odpowiedzialnosé).

Istotnym kryterium udziatu w realizacji celu strategicznego FIO oraz w wypetnianiu jego zatozonych funkgji
bedzie innowacyjnos$é projektowanych przedsiewzieé, ktérg cechowaé powinno nowatorskie podejscie do spo-
sobu planowania, organizowania oraz wykonywania zadan zleconych w ramach FIO.

Il. KIERUNKI DZIALAN

Realizacja FIO przebiegaé bedzie w sferach pozytku publicznego okreslonych w art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Na 2008 r. przyjeto nastepujace kierun-
ki dziatan:

1. Zabezpieczenie spoteczne

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Aktywizacja seniorow, integracja miedzypokoleniowa — w szczegélnosci rozwijanie form uczestnic-
twa senioréw, wzmacniajgcych ich podmiotowos$¢ spoteczng w srodowisku lokalnym, rozwoj solidar-
nosci miedzypokoleniowej, dziatania integrujgce seniorow i mtodych, wykorzystujace rézne potencja-
ty tych dwdch grup spotecznych

Problemy dzieci i mtodziezy — w szczegdélnosci rozwijanie form przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu i patologiom, aktywizujgce rozwoj intelektualny przez zwiekszenie dostepnosci do sektora ustug
spotecznych (m.in. edukacji, kultury, turystyki) przygotowujacych do aktywnego zycia w spoteczenstwie

Integracja i aktywizacja osob niepetnosprawnych — dziatania ograniczajagce wykluczanie spoteczne
0so6b niepetnosprawnych, ze wzgledu na ich funkcjonowanie w nieprzyjaznym otoczeniu spotecznym
oraz trudna sytuacje ekonomiczng

Wspieranie podstawowych funkgcji rodziny — ksztattowanie postaw i wartosci rodzinnych; propagowa-
nie wzorcOw zycia rodzinnego, aktywizacja spoteczna i ekonomiczna rodzin, wspomozenie rodzin pra-
cownikow migrujacych za granice, dziatania na rzecz przystosowania lokalnego srodowiska gospodar-
czego i spotecznego oraz infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb godzenia aktywnos$ci zawodowej
rodzicow z wychowywaniem dzieci, dziatania na rzecz zmiany spotecznego przyzwolenia na niewywia-
zywanie sie z obowigzkow alimentacyjnych, propagowanie dziatan zmierzajgcych do stwarzania moz-
liwosci wyboru aktywnych form przeciwdziatania ubdstwu rodzin z dzieémi zamiast biernych form
(Swiadczenia) pomocy

Promocja zdrowia — rozwdj inicjatyw stuzacych promocji zdrowego stylu zycia oraz upowszechnianiu
edukacji zdrowotnej

Dziatania na rzecz srodowisk kombatanckich i oséb represjonowanych — wtaczenie przedstawicieli
grup do inicjatyw zwigzanych z pielegnowaniem tradycji historycznej, wychowania patriotycznego
i historycznej wiezi miedzypokoleniowej

2. Integracja i aktywizacja spoteczna

2.1.

2.2.

Wolontariat w organizacjach pozarzadowych i wolontariat pracowniczy (rozumiany jako formy bez-
interesownej i nieodptatnej aktywnosci spoteczno-zawodowej pracownikow realizowane w oparciu
o koncepcje spofecznej odpowiedzialnosci biznesu we wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi)
— w szczegolnosci inicjatywy tgczace bezinteresowne dziatanie z ksztattowaniem wiezi spotecznych
opartych na zaufaniu i solidarnosci spotecznej

Porozumienia na rzecz aktywizacji zawodowej — inicjatywy proponujace oryginalne formy pobudza-
nia aktywnosci na rynku pracy, przede wszystkim wobec grup i oséb bedacych w szczegélnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, a takze inicjatywy rozwijajgce poradnictwo i doradztwo zawodowe dla mtodzie-
zy; rozwoj ekonomii spotecznej
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2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

Porozumienia na rzecz integracji wspoélnot i spotecznosci lokalnych — ze szczegélnym uwzglednie-
niem partnerskich relacji miedzy réznymi grupami spotecznymi, w tym zréznicowanymi ze wzgledu na
narodowosé, pochodzenie etniczne, jezyk, kulture, wyznanie; lokalne programy wsparcia projektow
w zakresie funkcjonowania szkét integracyjnych

Dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej i kulturalnej mtodziezy — promocja inicjatyw w zakresie bu-
dowania sieci informacji mfodziezowej o zasiegu lokalnym, regionalnym i krajowym; inicjatywy na
rzecz pobudzania aktywnosci spotecznej mtodziezy z terendw wiejskich

Rozwoj potencjatu organizacji pozarzadowych — dziatania nakierowane na wyréwnywanie szans or-
ganizacji stabo rozwinietych infrastrukturalnie przez pomoc w formie szkoleniowej i informacyjnej
Integracja repatriantow w srodowiskach lokalnych — inicjatywy na rzecz aktywizacji zawodowej i spo-
tecznej repatriantow i ich rodzin; tworzenie przyjaznego otoczenia spotecznego i ekonomicznego do in-
tegracji repatriantéw

Integracja i aktywizacja zawodowa cudzoziemcow — dziatania wspierajgce skutecznag integracje
cudzoziemcow na polskim rynku pracy i w spoteczenstwie, przeciwdziatanie zjawiskom wykorzystywa-
nia cudzoziemcow, pracy nielegalnej i niezarejestrowanej, pomoc cudzoziemcom w korzystaniu z insty-
tucji spotecznych i prawnych

3. Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Rozwdj poradnictwa i rzecznictwa obywatelskiego — rzecznictwo intereséw osodb i rodzin wobec in-
stytucji publicznych sektora administracji, wymiaru sprawiedliwosci i gospodarki, inicjatywy skierowa-
ne do srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w zwigzku z niskg swiadomoscig prawng
i niedostatkiem aktywnosci administracji publicznej w tym zakresie, zwiekszajace dostep do tego rodza-
ju poradnictwa

Ochrona i upowszechnianie praw dziecka — dziatania na rzecz zapewnienia dziecku petnego i harmo-
nijnego rozwoju z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci

Kobiety w zyciu publicznym i spotecznym — podniesienie poziomu podmiotowosci spotecznej kobiet,
aktywizacja kobiet do petnienia istotnych rol spotecznych w zyciu publicznym

Dziatania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego — promowanie za-
chowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i roz-
woju jezyka regionalnego

Ochrona praw konsumenta — dziatania promujace rozwdj ruchu konsumenckiego w lokalnych $rodo-
wiskach, dziatania promujace sprawiedliwy handel (rozumiany jako wyraz partnerstwa miedzy produ-
centami a odbiorcami oraz jako przejaw uczciwej konkurencji, uwzgledniajacy interes spoteczny, pod-
dany spotecznej kontroli), walke z wszelkimi praktykami o charakterze monopolistycznym, w tym w od-
niesieniu do funkcjonowania waskich grup interesu, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (rozumiana
jako koncepcja oparta na zasadach dialogu spotecznego, uwzgledniajgca w strategii dziatania przedsie-
biorstwa interesy spoteczne i ochrone $rodowiska dla zrédwnowazonego rozwoju, (zazwyczaj) we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi)

Przeciwdziatanie dyskryminacji i ochrona praw grup dyskryminowanych — ksztattowanie postaw to-
lerancji dla funkcjonowania oséb i grup spotecznych narazonych na dyskryminacje

Dostep do informacji publicznej — edukacja i promocja w zakresie praw obywateli i obowigzkéw stuzb
publicznych w kwestii dostepu do informacji publicznej, wsparcie dla inicjatyw na rzecz informacyjne-
go tadu na poziomie lokalnym i regionalnym

4. Nauka, kultura, edukacja i wychowanie

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

Pielegnowanie tozsamosci narodowej i kulturowej — promocja rodzimej tradycji, ze szczegélnym
uwzglednieniem podtrzymywania, popularyzowania szeroko pojetego dziedzictwa narodowego, przez
dziatania promocyjne, upowszechnieniowe oraz edukacyjne; wspieranie inicjatyw bedgcych efektem
wspotpracy réznorodnych srodowisk, instytucji publicznych oraz organizacji pozarzadowych w sferze
tradycji oraz lokalnej, regionalnej i narodowej kultury

Wypoczynek dzieci i mtodziezy, krajoznawstwo i turystyka spoteczna — promocja krajoznawstwa
przez turystyke wsrod dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci w ramach letniego i zimowego wypoczynku,
wspieranie inicjatyw zwigzanych z projektami turystycznymi majacymi na celu podniesienie atrakcyj-
nosci turystycznej i kulturowej obszarow oraz wptyw na rozwdj lokalny

Lokalne programy — rownos$¢é szans w edukacji — wspieranie autorskich pomystéw na rzecz likwido-
wania przyczyn zroznicowan spotecznych i ekonomicznych w systemie edukac;ji

Lokalne programy ekologiczne — lokalne inicjatywy na rzecz srodowiska naturalnego, przenoszenie na
grunt lokalny zasad zrownowazonego rozwoju (w tym z uwzglednieniem réznych form partnerstwa
w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu), edukacja i promocja w zakresie zrownowazonego
rozwoju i ekologii
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4.5. Dziatania na rzecz ochrony zwierzat — lokalne akcje na rzecz ochrony zwierzat

4.6. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w srodowisku lokalnym — wspieranie inicjatyw w zakre-
sie sportu powszechnego i kultury fizycznej dla wszystkich

4.7. Dziatania na rzecz zachowania przez Polonie wiezi kulturowej z Polska oraz integracji polskiej emigra-
cji zarobkowej w zagranicznych srodowiskach lokalnych — wspieranie dziatan majacych na celu na-
uczanie jezyka polskiego, poznawanie polskiej kultury, organizowanie akcji letnich dla dzieci i mtodzie-
zy; wspieranie akcji charytatywnych, wspieranie organizacji stazy i wolontariatu dla polskiej mtodziezy,
prezentacja wktadu Polakdéw w rozwdj kulturalny i gospodarczy panstwa zasiedlenia, informowanie i po-
prawa dostepu do informacji na temat Polski i Polakéw wsrod obcokrajowcow w skupiskach Polonii

4.8. Dziatania na rzecz pogtebiania wiedzy w Polsce o kulturalnej i historycznej roli Kresow Wschodnich
oraz Polakach zamieszkatych na Wschodzie — wspieranie dziatalnosci kulturalnej, upowszechnianie
tradycji i historii Kreséw Wschodnich, popularyzacja w Polsce wspdticzesnej kultury Polakéw na
Wschodzie

5. Bezpieczenstwo publiczne i obrona narodowa

5.1. Przeciwdziatanie zjawiskom patologii spotecznej stanowigcym zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego — nowatorskie metody przeciwdziatania zjawiskom patologii spotecznej, wykorzystujgce
spoteczng wspoétodpowiedzialnosé za stan bezpieczenstwa publicznego, dziatania przeciw przemocy,
ze szczegolnym uwzglednieniem przemocy wobec dzieci i w rodzinie

5.2. Przeciwdziatanie przemocy w szkotach i placowkach oraz srodowiskach réwiesniczych dzieci i mto-
dziezy — inicjatywy na rzecz poprawy bezpieczenstwa w szkotach i w $rodowisku réwiesniczym
uczniow

5.3. Inicjatywy na rzecz promocji obronnosci i bezpieczenstwa narodowego — ksztattowanie patriotycz-
nych i proobronnych postaw spoteczenstwa, przygotowanie mtodziezy do stuzby wojskowej i stuzby
w innych formacjach obronnych, dziatania stuzgce upowszechnianiu tradycji i historii oreza polskiego

5.4. Model lokalnego bezpieczenstwa powszechnego — opracowywanie systemowych rozwigzan dotycza-
cych wspodtdziatania administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi w zakresie bezpieczehstwa
powszechnego, inicjatywy na rzecz spotecznego wsparcia stuzb publicznych w zakresie ratownictwa

5.5. Inicjatywy na rzecz szeroko rozumianej edukacji dla bezpieczenstwa, w tym m.in. w zakresie ratow-
nictwa i ochrony ludnosci — materiaty szkoleniowe i szkolenia, akcje profilaktyczne dotyczace zagad-
nien z zakresu bezpieczenstwa powszechnego, organizacja przedsiewzieé stuzgcych edukacji dzieci
i mtodziezy z zakresu bezpiecznego zachowania w gérach i nad wodami, akcje medialne z zakresu bez-
pieczenstwa skierowane do dzieci i mtodziezy

5.6. Inicjatywy na rzecz udzielania pomocy humanitarnej — przedsiewziecia majgce na celu przygotowanie
do niesienia oraz organizacje pomocy humanitarnej, przygotowanie wolontariuszy w zakresie udziela-
nia pomocy humanitarnej na terenach dotknietych kleskami, katastrofami i konfliktami zbrojnymi

lll. PROCEDURY
1. Zasady ogodlne

W ustawie budzetowej na rok 2008 z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 117) przyjeto, ze Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich dysponowaé bedzie kwota 60 min zi.

Beneficjentami FIO sg organizacje pozarzagdowe oraz koscielne osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajgce w sferze zadan publicznych, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Ze srodkow FIO finansowane beda jedynie dziatania mieszczace sie
w zakresie dziatalnosci statutowej nieodptatnej i odptatnej (zawarte w limitach okreslonych w art. 9 usta-
wy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), tym samym srodki
z FIO nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie dziatalnosci gospodarcze;j.

Z uwagi na fakt, ze FIO ma charakter dotacyjny, w ktorym zostaty jasno sprecyzowane cele, jakie beda z je-
go $rodkow finansowane, przyjmujac FIO na 2008 r., Rada Ministrow uznata, ze najlepszg forma przyzna-
wania dotacji bedzie tryb otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. konkursu na najciekawsze i najlepsze (najbardziej
efektywne) sposoby realizacji celéw i zadan okreslonych przez dysponenta srodkéw. Droga konkursowa ma
te zalete, ze wyzwala kreatywnos¢ i aktywnosé zainteresowanych uzyskaniem dotacji, zwieksza szanse na
zebranie réznych pomystéw i dokonanie spos$réd nich wyboru najlepszych projektéw. Jednoczes$nie stano-
wi gwarancje, ze dysponowanie srodkami FIO odbywaé sie bedzie pod rygorem trzech fundamentalnych
zasad: rownych szans, rownego traktowania podmiotéw oraz konkurencyjnosci, stuzgcych przejrzystosci
catego przedsiewzigcia.
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Przyjeta dla FIO procedura jest mozliwie prosta i oparta na funkcjonujacych juz rozwigzaniach (tryb zleca-
nia zadan wynikajacy z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie; istniejagcy juz w obrocie wzér oferty, ramowy wzér umowy oraz wzoér sprawozdania z wykonania zada-
nia, okreslone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207)). Jednoczesnie odpowiednimi
podmiotami w zakresie realizacji FIO sg Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Rada Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego, jako instytucja dialogu obywatelskiego, bedaca organem opiniodawczo-doradczym mi-
nistra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

W konsekwencji przewidziana zostata nastepujgca procedura realizacji FIO:
SCHEMAT REALIZACJI FIO

/ OGLOSZENIE KONKURSU
MPiPS

A 4

PRZYJECIE WNIOSKOW | OCENA
FORMALNA
MPiPS
MONITORING
RADA
DZIALALNOSCI v
POZYTKU OCENA MERYTORYCZNA

PUBLICZNEGO EKSPERCI

LISTA PROJEKTOW
MPiPS

ZAWIERANIE UMOW

Z WNIOSKODAWCAMI
MPiPS

A 4

PRZEKAZANIE SRODKOW
MPiPS

A 4

SKEADANIE SPRAWOZDAN
Z REALIZACJI ZADANIA
PODMIOTY REALIZUJACE
ZADANIA
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OPIS SCHEMATU

1. Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie otwar-
ty konkurs ofert musi zosta¢ ogtoszony co najmniej z 30-dniowym wyprzedzeniem. Ogtoszenie zostanie
zamieszczone m.in. w dzienniku o zasiegu ogodlnopolskim, Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie internetowej operatora. Przewiduje sie rowniez
inne sposoby poinformowania o konkursie.

W ogtoszeniu zostang zamieszczone informacje okreslajace:
1) cel, na realizacje ktérego ogtaszany jest konkurs;

2) wysokosé srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie Rzgdowego Programu ,,FIO” w ro-
ku 2008;

3) termin i warunki realizacji zadania;

4) zasady przyznawania dotacji;

5) termin sktadania wnioskéw;

6) terminy i kryteria stosowane przy ocenie wnioskéw;
)

7) zadania publiczne tego samego rodzaju zrealizowane przez organ administracji publicznej w roku bie-
zacym i w roku poprzednim.

Wynikajacy z ww. ustawy przynajmniej 30-dniowy termin sktadania wnioskéw jest okresem, w ktérym
bedzie sie odbywac przyjmowanie wnioskdw, a takze udzielanie zainteresowanym aplikowaniem infor-
macji dotyczacych FIO.

2. Ocena formalna, polegajaca na sprawdzeniu spetnienia podstawowych wymogow wejscia do systemu
dotacyjnego, dotyczacych projektu i projektodawcy, okreslonych w ogtoszeniu, dokonywana bedzie
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Dokumenty potrzebne do oceny formalnej, tj. oryginat
whniosku wraz z okreslonymi w ogtoszeniu zatgcznikami, wnioskodawca bedzie zobowigzany ztozy¢ lub
przestaé do wyznaczonego w ogfoszeniu podmiotu. Kazdy wniosek zostanie zarejestrowany i otrzyma
swoj numer, na ktéry wnioskodawca bedzie mogt sie powotywaé podczas catej procedury. Ocenie for-
malnej podlega¢ bedzie zgodnosé wniosku z ztozeniami FIO. Wnioski odrzucone ze wzgledow formal-
nych nie bedg poddawane ocenie merytorycznej.

3. Ocena merytoryczna, z udziatem ekspertow, jest szczegdlnie waznym elementem catej procedury decy-
dujacym o jej skutecznosci, a takze efektywnosci i wiarygodnosci. Istota tej oceny polega na konieczno-
$ci wytonienia z wnioskow aplikacyjnych tych projektdw, ktore sa najlepsze i gwarantujg szanse na suk-
ces realizacyjny. Przy ocenie merytorycznej brane beda pod uwage nastepujace kryteria:

1) realnos$é wykonania;

2) efektywnos$¢ spoteczna i ekonomiczna projektu;
3) przydatnos$é z punktu widzenia beneficjantéw;

4) innowacyjnos$é¢ lub modelowy charakter projektu;
5) klarownos¢ budzetu;

6) realno$é stosowanych stawek jednostkowych;

7) doswiadczenia w realizacji projektow;

8) udziat wktadu wtasnego.

Oceny merytorycznej dokonywaé bedg eksperci wytonieni w odpowiedniej procedurze zastosowanej
w zwigzku z wdrazaniem Programu ,FIO” w roku 2005, zweryfikowani przez Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej, na podstawie rezultatow ich dotychczasowej pracy eksperckiej. Kazdy wniosek bedzie oceniany
indywidualnie i niezaleznie przez dwdch ekspertdow. Swojg ocene eksperci beda przedstawiaé w oparciu
o system punktéw przyporzadkowanych poszczegdlnym kryteriom wraz z uzasadnieniem oceny. W przy-
padku wyraznych réznic w punktacji wniosek zostanie poddany rozpatrzeniu przez Instytucje Zarzadzaja-
cg (departament wtasciwy ds. pozytku publicznego). Za wykonang prace eksperci otrzymywaé beda wy-
nagrodzenie finansowane ze $rodkéw FIO przeznaczonych na jego obstuge. Stawka wynagrodzenia zo-
stanie okreslona wedtug aktualnych cen rynkowych.

4. W oparciu o opinie wyrazone przez ekspertow podczas oceny merytorycznej, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej sporzadza liste projektow, ktdra oprécz nazwy wnioskodawcy i nazwy zadania bedzie zawie-
rata informacje o dziataniu, w jakim realizowany jest projekt.

5. Decyzja w sprawie zawarcia umow i dystrybucji srodkow nalezy do ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Umowa sporzadzana bedzie stosownie do wzoru umowy okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru spra-
wozdania z wykonania tego zadania.
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6. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, na podstawie informacji przedstawionej przez Instytucje Zarza-
dzajacg, wyraza opinie o realizacji FIO.

7. Koszty realizacji FIO ustala sie na kwote 2 400 000,00 zt, co stanowi 4 % ogodlnej kwoty na rok 2008
(w tym: wynagrodzenie ekspertéw, pomoc techniczna).

2. Zasady szczegotowe

Szczegotowe zasady dotyczace realizacji FIO zostang okreslone w dokumencie Zasady przyznawania i roz-
liczania dotacji w ramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich w roku 2008, ktéry zatwierdza Minister Pra-
cy i Polityki Spotecznej. Procedura sktadania wnioskéw jest oparta na nastepujgcych kryteriach:

Ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ $srodkdéw przeznaczonych na realizacje FIO istnieje mozliwos$é ztozenia nie
wiecej niz 2 wnioskéw w ramach ogtoszonego konkursu.

1) wysokosé wnioskowanej dotacji: od 5 tys. zt do 250 tys. zt (taczna wnioskowana kwota dotacji dla
wszystkich ztozonych przez organizacje wnioskéw nie moze przekroczyé 250 tys. zt);

2) udziat srodkow wiasnych:

* co najmniej 10 % wartosci projektu (dla projektéw o wnioskowanej dotacji od 5 tys. zt do 25 tys. zt
— wktad wtasny finansowy lub niefinansowy; dla projektow o wnioskowanej dotacji od ponad 25 tys. zt
do 150 tys. zt — wktad wtasny finansowy),

* co najmniej 20 % wartosci projektu (dla projektéw o wnioskowane] dotacji od ponad 150 tys. zt do
250 tys. zt — wktad wtasny finansowy);

3) czas realizacji projektu: do konca 2008 r.

Termin realizacji projektu okreslony zostanie w umowie. Zleceniobiorca zobowigzany bedzie do sporza-
dzania sprawozdania kofncowego z realizacji zadania, ktére stosownie do ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, musi byé przekazane w terminie 30 dni po
uptywie terminu realizacji zadania, na ktéry zostata zawarta umowa. Okresem sprawozdawczym jest rok
budzetowy. Wzér sprawozdania, podobnie jak wzér umowy i oferty (wniosku), okreslony jest rozporza-
dzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania.

Stosownie do tresci rozporzadzenia, zgodnie z § 13 zatacznika nr 2 do wyzej wymienionego rozporzadze-
nia, Zleceniodawca moze rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym m.in. w przypadku wykorzy-
stania udzielonej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, nieterminowego lub nienalezytego wykonania
umowy lub przekazania czesci lub catosci dotacji osobie trzeciej, pomimo ze nie przewiduje tego umo-
wa. Rozwigzujagc umowe, Zleceniodawca okresli podlegajaca zwrotowi kwote dotacji wykorzystanej nie-
zgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami (jak dla zalegtosci podatkowych).

Kontrola wydatkowania srodkéw finansowych przyznanych w ramach FIO oraz kontrola realizacji zada-
nia spoczywa na ministrze wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego; w tym zakresie zastosowa-
nie maja przepisy ww. rozporzadzenia w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowe-
go wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(w szczegdlnosci zatacznikow nr 2 i 3). Kontrola moze by¢ prowadzona w toku realizacji zadania oraz po
jego zakonczeniu. Prawo kontroli przystuguje Zleceniodawcy zaréwno w siedzibie Zleceniobiorcy, jak
i w miejscu realizacji zadania.

Funkcjonowanie FIO w roku 2008 stanowi takze szczegélng forme kontynuacji przygotowania admini-
stracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych do wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w latach 2007—2013.

Skutecznos$é¢ dziatan w zakresie realizacji FIO, z uwagi na jego horyzontalny wymiar, zalezeé bedzie w du-
zej mierze od partnerskiej wspoétpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.
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