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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 23 pazdziernika 2012 r.

Poz. 1151

ROZPORZADZENIE
MINISTRA TRANSPORTU, BUDOWNICTWA I GOSPODARKI MORSKIEJ?

z dnia 9 pazdziernika 2012 r.

w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym

Na podstawie art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 5, poz. 13 1 Nr 228, poz. 1638) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej
w migdzywojewddzkich i migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym, sktadajacy si¢ z czesci

tekstowej stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia oraz czgsci graficznej stanowigcej zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej: S. Nowak

D Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej kieruje dziatem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. U. Nr 248, poz. 1494).
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Zataczniki do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 r. (poz. 1151)

Zalacznik nr 1

Plan zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego
w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewodzkich
i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich w transporcie
kolejowym

czesc tekstowa
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1. WPROWADZENIE

Podstawe prawng sporzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw transportu, zwanego dalej ,,ministrem”,
Planu zréwnowaionego rozwoju transportu publicznego w zakresie miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym, zwanego dalej ,Planem”,
stanowig przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 5, poz. 13 i Nr 228, poz. 1368), zwanej dalej ,,ustawa PTZ".

Plan formutuje podstawowe zasady funkcjonowania miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw
pasazerskich w transporcie kolejowym wykonywanych jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
w ramach publicznego transportu zbiorowego na rynku objetym zasadami konkurencji regulowanej', jak
rowniez ich finansowanie ze srodkéw publicznych, sposéb $wiadczenia, prognozowane zapotrzebowanie
oraz potencjalne kierunki rozwoju.

Uwzgledniajac infrastrukture transportowa znajdujaca sie na obszarze objetym Planem?, preferowanymi
srodkami transportu pozostajg wytacznie pojazdy kolejowe przeznaczone do wykonywania przewozéw
pasazerskich w normalnotorowych systemach kolei.

Plan opracowany przez ministra zajmuje najwyzsze miejsce w hierarchicznym systemie planédw pozostatych
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego. Zostaje wydany w formie wymaganej obowigzujgcymi
przepisami i jest bezposrednio uwzgledniany w planach marszatkéw wojewddztw, wykonujacych zadania
organizatora publicznego transportu zbiorowego w wojewddzkich przewozach pasazerskich. Z kolei plany
marszatkdw sg uwzgledniane przez pozostatych organizatoréw wskazanych w ustawie PTZ.

Zawartos$¢ niniejszego Planu odpowiada warunkom, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegofowego zakresu planu zréwnowaZonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 684), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem
w sprawie Planu”.

Plan jest szczegdélnym dokumentem w systemie zarzadzania rozwojem kraju. Nie stanowi bowiem ani
strategii, ani programu w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2011 r. Nr 279, poz. 1644). Nie zalicza sie
rowniez do kategorii programéw wieloletnich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240, z p6ézn. zm.?). Forme, tresé i zakres oraz sposéb
procedowania Planu precyzuje ustawa PTZ.

1Okres’lonymi na podstawie rozporzqdzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego
rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 1), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 1370”.

2PKP  PLK S.A., Regulamin przydzielania tras pociggow i korzystania z przydzielonych tras pociggow przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych w ramach rj 2011/2012, Warszawa 2011; PKP PLK S.A., Regulamin
przydzielania tras pociggow i korzystania z przydzielonych tras pocigqgow przez licencjonowanych przewoznikéw
kolejowych w ramach rj 2012/2013, Warszawa 2012; PKP Szybka Kolej Miejska w Trdéjmiescie sp. z 0.0., Regulamin
przydzielenia tras pociggow i korzystania z przydzielonych tras pociqgow przez licencjonowanych przewoZnikéw
kolejowych linii kolejowej nr 250 Gdarisk Gt. — Rumia, Rozktad jazdy 2011-2012, Gdynia 2011; PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie sp. z 0.0., Regulamin przydzielenia tras pociqgdow i korzystania z przydzielonych tras pociqgow przez
licencjonowanych przewoznikéw kolejowych linii kolejowej nr 250 Gdarisk Gf. — Rumia, Rozktad jazdy 2012-2013, Gdynia
2012.

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr
152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183, Nr 234, poz.
1386, Nr 240, poz. 1429 i Nr 291, poz. 1707.
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Plan bazuje na rozstrzygnieciach strategicznych dokumentéw rzgdowych programujgcych rozwdj kraju,
a jednoczesnie jest z nimi komplementarny i spdjny. Oznacza to, ze ma on charakter wtérny wobec
obowigzujgcych zamierzen inwestycyjnych, nie wyznacza tez ram pdzniejszej realizacji przedsiewziec¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na s$rodowisko. Uwzglednia zobowigzania sfery publicznej zwigzane
z finansowaniem przez ministra miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich. W trakcie realizacji Planu bedzie dokonywana jego ocena pod katem dostosowania do
ujawniajgcych sie warunkdw oraz potrzeb wynikajgcych ze zmian sytuacji na rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich. Gdy zaistnieje konieczno$¢ zmian podstawowych tresci Planu, decyzje o jego zaktualizowaniu
podejmie minister.

Plan jest instrumentem stuzgcym bardziej efektywnemu i przewidywalnemu zarzadzaniu regulowanym
rynkiem kolejowych przewozéw pasazerskich, ktérych organizatorem jest minister, oraz ustugami
Swiadczonymi na tym rynku, a takze dokumentem umozliwiajacym projektowanie pozgdanego stanu
docelowego. Wskazuje on réwniez mechanizmy konieczne do zastosowania w celu lepszego dostosowania
oferty przewozowej do popytu na ustugi.

Na podstawie  obowigzujgcych kierunkow  polityki panstwa, prognoz  zapotrzebowania
na miedzywojewdédzkie i miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie, zasad dotyczacych budowy oferty
przewozowej oraz planu finansowania omawianej kategorii przewozéw w Planie zaprezentowano linie
komunikacyjne, na ktérych minister zaplanowat wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej w wariantach rozwojowych, stanowigcych rozszerzenie dotychczasowej oferty omodwionej
w rozdziale 2.

Plan nie jest natomiast projektem dtugookresowego rozktadu jazdy pociggéw dofinansowywanych przez
ministra ani programem inwestycyjnym. Nie wskazuje rowniez zrédet dodatkowych srodkéw finansowych
mozliwych do wydatkowania na organizacje miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych
przewozéw pasazerskich ani na infrastrukture kolejowa. Jego rolg nie jest tez przedstawienie strategii rzadu
w odniesieniu do sfery przeksztatcen wiasnosciowych sektora kolejowego, regulacji cen ustug za korzystanie
z infrastruktury kolejowej czy wdrozenia wieloletniego systemu kontraktowego w obszarze remontéw
i utrzymania infrastruktury kolejowe;.

Celem Planu nie jest dofinansowywanie przez ministra jak najwiekszej liczby pociggdéw pasazerskich, lecz
uruchamianie ich tam, gdzie wystepujgcego zapotrzebowania na przewozy pasazerskie nie zaspokajaja
potfaczenia niemajace charakteru uzytecznosci publicznej. Linie komunikacyjne, ktére nie zostaty ujete w
Planie, a sg istotne z punktu widzenia wspdlnot lokalnych albo spotecznosci regionu (np.: Krakéw — Oswiecim
— Rybnik — Kedzierzyn-Kozle — Nysa — Ktodzko — Watbrzych, czy Zakopane — Zywiec — Bielsko-Biata — Rybnik —
Kedzierzyn-Kozle — Wroctaw), powinny stanowi¢ uzupetnienie oferty ministra, zwtaszcza gdy efektywniejsze
jest uruchamianie wzajemnie skomunikowanych przewozéw gminnych, powiatowych lub wojewddzkich
o znacznie wiekszej czestotliwosci niz miatoby to miejsce w przypadku kursowania na danej linii
komunikacyjnej pociggu dofinansowywanego przez ministra.

Zapisy Planu uwzgledniajg istnienie okresu przejsciowego w petnej implementacji postanowien ustawy PTZ,
wprowadzonego postanowieniami art. 78 i okreslonego maksymalnie na dzien 31 grudnia 2016 r.

Szeroko rozumiany krag interesariuszy Planu, a wiec zaréwno podmiotéw majgcych wptyw na powodzenie
jego realizacji, jak i podmiotéw, na ktére oddziatywajg jego postanowienia, obejmuje:

— pasazerdow, czyli podstawowg grupe, na realizacje potrzeb ktérej jest ukierunkowane
funkcjonowanie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozéw pasazerskich w transporcie
kolejowym organizowanych przez ministra; w celu sprostania ich wymaganiom, zostaty
przedstawione warianty rozszerzenia zakresu potaczen dofinansowywanych przez ministra, a takze
zaprezentowane standardy ustug przewozowych i sposobu organizowania systemu informacji dla
pasazera;

— kolejowych przewoznikow pasazerskich, dla ktérych dokument pozostaje kluczowg informacjg na
temat plandw dotyczgcych dalszego funkcjonowania oferty ksztattowanej przez ministra, zasad jej
finansowania, zasad organizacji segmentu rynku przewozow pasazerskich oraz pozadanych
standardow ustug przewozowych; istotnym zadaniem Planu jest wskazanie kolejowym, drogowym i
lotniczym przewoznikom pasazerskim sieci komunikacyjnej, ktéra bedzie uwzgledniona w
potaczeniach kolejowych dofinansowywanych przez ministra; przewoznikom kolejowym umozliwi to
stworzenie oferty uzupetniajacej w zakresie przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych;
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przewoznicy lotniczy, wykonujacy regularne potaczenia o charakterze komercyjnym, skoncentruja sie
na wykorzystywaniu swojej przewagi (poziom obstugi klienta, cena, czas podrézy) w przewozach
miedzynarodowych, a takie przewozach miedzy najwiekszymi polskimi aglomeracjami; nalezy
przyjac, ze Plan wptynie na sytuacje przewoznikéw drogowych, ktérzy musza uwzgledniac¢ rosnace
optaty za dostep do infrastruktury drogowej, a jednocze$nie przedstawia¢ pasazerom elastyczny
model oferty; operatorzy wykonujgcy kolejowe przewozy pasazerskie bedg w stanie sprostaé presji
konkurencyjnej tylko wéwczas, gdy znacznie podniosg standardy swiadczonych ustug, ktorych koszt
juz obecnie jest ponoszony przez organizatorow publicznego transportu zbiorowego, w przeciwnym
razie, przy stopniowo rosngcym poziomie zycia, narasta¢ bedzie zjawisko rezygnowania przez
pasazerow z przewozdéw kolejowych na rzecz komunikacji indywidualnej;

— pozostatych organizatoréw, ktérzy — z uwagi na hierarchiczng strukture planowania publicznego
transportu zbiorowego — bezposrednio lub posrednio uwzgledniajg w swoich planach dokument
opracowany przez ministra, co w przypadku kolejowych przewozéw pasazerskich nadaje mu
priorytetowy charakter i czyni dokumentem ksztattujgcym zakres oferty organizatoréw szczebla
samorzadowego; w praktyce, oznacza to konieczno$é¢ uzupetnienia oferty przygotowanej przez
ministra w celu stworzenia sieci komunikacyjnej spdjnej i komplementarnej, a takze zapewniajgce;j
skomunikowania miedzy pociggami réznych kategorii;

— zarzadcow liniowej infrastruktury kolejowej, dla ktérych zawarte w Planie prognozy potrzeb
przewozowych oraz zasady finansowania sg istotne, szczegdlnie w aspekcie zasadnosci
zaplanowanych dziatan inwestycyjnych i utrzymaniowo-naprawczych, przede wszystkim zas s3
wskazaniami dotyczacymi realizacji procesu udostepniania tej infrastruktury, w tym prowadzenia
ruchu; na mocy prawa zarzadca jest rowniez zobowigzany do zachowywania (niepogarszania)
parametréw linii kolejowych i czasdw przejazdéw pociggdw zgodnie z danymi przekazanymi
organizatorom publicznego transportu zbiorowego w celu sporzadzenia przez nich stosownych
planéw transportowych; sprawnos¢ dziatania zarzagdcy w zakresie przygotowania i przebiegu
proceséw inwestycyjnych i utrzymaniowo-naprawczych, a takze opracowywania rozktadu jazdy
pociggdéw (rjp) w istocie determinuje zakres i ksztatt oferty przewoznikéw kolejowych; w ramach
swej funkcji koordynacyjnej zarzadca przydzieli, z zachowaniem odpowiednich priorytetow, trasy
pociggdw oraz zapewni skomunikowania pomiedzy pociggami objetymi ofertg ministra
a pozostatymi pociggami w zakresie okreslonym w rozdziatach 5i 7 Planu;

— podmioty zarzadzajgce dworcami kolejowymi — dla ktérych, podobnie jak dla zarzagdcédw liniowej
infrastruktury kolejowej, zawarte w Planie prognozy potrzeb przewozowych oraz warianty rozwoju
oferty sg istotne w aspekcie celowosci dziatan inwestycyjnych i utrzymaniowych;

— podmioty gospodarcze tworzgce tzw. zaplecze techniczne kolei, w tym producentéw taboru
kolejowego, a takze innych urzadzen i ustug wykorzystywanych w transporcie kolejowym,
wykonawcéw robét naprawczych i inwestycyjnych na rzecz zarzadcéw infrastruktury kolejowe;j.

Punktem wyjscia rozstrzygnie¢ przyjetych w niniejszym Planie jest rjp wprowadzony 12 grudnia 2011 r.
na okres 2011/2012.

1.1. Uwarunkowania krajowe

Wejscie w 2zycie ustawy PTZ stworzylo nowy model funkcjonowania rynku kolejowych przewozéw
pasazerskich w Polsce, oparty na konkurencji regulowanej, wprowadzajgcy nowe zasady funkcjonowania
przewoznikéw i operatoréw, dla ktédrych warunkiem uzyskania dostepu do infrastruktury kolejowej jest
zawarcie przez przewoznika kolejowego umowy o swiadczenie ustug publicznych (skutkujace wtgczeniem go
do systemu przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej), uzyskanie decyzji o przyznaniu otwartego
dostepu lub uwzglednienie wniosku o wykonanie przewozu okazjonalnego. W transporcie kolejowym
wykonywanie przewozéw pasazerskich na podstawie pierwszych dwodch sposréd  wymienionych
dokumentéw oznacza wtgczenie przewoznika do systemu publicznego transportu zbiorowego. Z uwagi na
przyjety ksztatt modelu funkcjonowania ustawa PTZ wprowadzita koniecznos¢ planowego zorganizowania
przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;.
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Kolejowe przewozy pasazerskie sg jednym z najbardziej istotnych czynnikdw determinujgcych rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju, w tym wzmacniajgcych wewnetrzng spéjnos¢ terytorialng oraz powigzania
zewnetrzne, o ktoérych mowa w zatozeniach rzgdowych dokumentéw ogdlnostrategicznych i ich
aktualizacjach:

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie®, ktérej celem
strategicznym jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych
potencjatéw rozwojowych dla osiggania wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie
dtugookresowym z wykorzystaniem wysokiej jakosci powigzan transportowych;

—  Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020° zaktadajacej wzrost
poziomu spdéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej catej Polski Wschodniej i kazdego z jej
wojewddztw w rozszerzonej Unii Europejskiej, z uwzglednieniem zasady trwatego i zréwnowazonego
rozwoju, za pomocg komunikacji szynowej w przewozach miedzynarodowych, krajowych
i regionalnych;

—  Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030° uwzgledniajacej koniecznos¢ podwyzszenia
konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej przez ich integracje
funkcjonalng z zachowaniem policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci,
a takze koniecznosé poprawy spdjnosci wewnetrznej i terytorialnego zréwnowazenia rozwoju kraju
przez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkdéw do rozprzestrzeniania sie
czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdéj obszaréow wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow.

Rozwiniecie i uszczegdtowienie kierunkowych wskazan zawartych w dokumentach ogdlnostrategicznych
zawierajg dokumenty rzagdowe odnoszace sie do samego sektora transportu kolejowego, jak:

—  Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006-2025’,
—  Strategia dla transportu kolejowego do roku 20132,

—  Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku®, ktérego celem strategicznym, jako
narodowej strategii rozwoju transportu kolejowego, pozostaje zrownowazenie gateziowej struktury
transportu i ograniczenie szkéd w sSrodowisku wynikajgcych ze wzrostu zapotrzebowania na
transport, w tym gwattownego rozwoju transportu drogowego;

—  Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywq do roku 2015,

W tych dokumentach sg wskazywane i podkreslane gtéwnie dazenia, a mianowicie: poprawa dostepnosci
transportowej kraju i regiondw, zwiekszenie spdjnosci terytorialnej, zapewnienie dostepu do transportu
kolejowego osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom
niepetnosprawnym, podniesienie jakos$ci ustug swiadczonych na rzecz pasazerdw, a takie minimalizacja
negatywnego oddziatywania na sSrodowisko.

Kluczowe krajowe dokumenty strategiczne przewidujg, ze w sferze transportowej konieczne jest zwiekszenie
udziatu transportu kolejowego w przewozach pasazerskich. Zgodnie z ich postanowieniami, a takze
obowigzkami wynikajgcymi z ustawy PTZ, nalezy wskaza¢, ze:

4Przyj-e;tej przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 .

> Przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 30 grudnia 2008 r. 26 marca 2010 r. Rada Ministréow przyjeta Zatozenia
aktualizacji i uzupetnienia Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, stanowigce
punkt wyjscia do prac nad zmienionym tekstem przedmiotowego dokumentu.

6 Przyjetej przez Rade Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 r.
K Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 29 czerwca 2005 r.

8 Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 17 kwietnia 2007 r., zmieniona nastepnie przez Rade Ministrow w dniu 19
lutego 2008 r. oraz 14 lutego 2011 r.

° Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 19 grudnia 2008 r.
10 Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 7 listopada 2011 r.
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— w przewozach miedzywojewddzkich znaczgca czes¢ pociggdw jest uruchamiana wytgcznie w celu
zaspokojenia spotecznych potrzeb przewozowych, gdyz zaden z przewoznikdéw nie podjatby sie ich
realizacji majgc na uwadze wytgcznie rachunek ekonomiczny; przewozy takie majg charakter stuzby
publicznej i sg dofinansowane z budzetu panistwa; réwnoczesnie zachodzi potrzeba zachowania cen
biletéw na spotecznie akceptowanym poziomie, co wymaga zapewnienia stabilnego subsydiowania
tych przewozéw;

— analogiczna sytuacja zachodzi w przewozach miedzynarodowych, z zastrzezeniem, ze zgodnie
z ustawg PTZ ustugi w tym zakresie mogg, lecz nie muszg by¢ dofinansowywane w postaci dotacji
z budzetu panstwa, co wskazuje na priorytet pociggéw miedzywojewddzkich w zakresie zapewnienia
ich finansowania i funkcjonowania;

— przedmiotem umowy o Swiadczenie ustug publicznych zawieranej przez ministra pozostajg
pofaczenia szczegdlnie istotne dla integralnosci terytorialnej, spotecznej i komunikacyjnej w skali
kraju, z uwzglednieniem mozliwosci zapewnienia pociggéw miedzynarodowych w kluczowych
potaczeniach;

— sie¢ komunikacyjna obstugiwana przez przewoznika wykonujgcego potaczenia na podstawie umowy
z ministrem stanowi podstawe do projektowania przez pozostatych organizatoréw dowozowo-
odwozowych potaczen regionalnych, zaréwno kolejowych jak i w zakresie innych gatezi transportu
publicznego.

Konkretne dziatania ukierunkowane na realizacje zamierzen strategicznych okreslonych w dokumentach
rzgdowych muszg by¢ podejmowane z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia spdjnosci i dostepnosci
systemu transportowego oraz mozliwosci finansowych sfery publicznej. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage
bezpieczenstwo uzytkownikéw, uwarunkowania w obszarze ochrony srodowiska oraz potrzeby spoteczne.

Niniejszy Plan stanowi mechanizm oddziatywania ministra, jako organizatora wskazanych w ustawie PTZ
segmentow kolejowych przewozéw pasazerskich, na rynek kolejowy w Polsce ukierunkowany na
wypetnienie celow strategicznych wyznaczonych w rzadowych dokumentach formutujacych polityke
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz zasady rozwoju transportu kolejowego.

1.2. Uwarunkowania wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej

W polityce spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej (UE) transport nalezy do priorytetowych dziedzin
rozwoju.

Polityke UE w zakresie transportu okresla Biafa Ksiega z 28 marca 2011 r. — Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu — dgzZenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu®, zwana dalej ,Biata Ksiega”. Wskazuje ona, iz transport stanowi fundament gospodarki
i spoteczenstwa, jest czynnikiem, ktéry ma znaczacy wptyw na rynek wewnetrzny i jakos¢ zycia obywateli,
ktorzy mogg swobodnie podrézowaé, umozliwia wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

Jednym z gtéwnych celéw polityki transportowej UE jest zapewnienie pewnych, skutecznych i wysokiej
jakosci ustug transportowych poprzez uregulowang konkurencje. Polityka ta umozliwia przejrzystos¢ oraz
efektywnos$¢ ustug transportu zbiorowego, z uwzglednieniem czynnikéw spotecznych, srodowiskowych
i zagospodarowania przestrzennego, z réwnoczesng realizacjg polityki taryfowej zaspokajajacej oczekiwania i
potrzeby pasazeréw.

Publiczne ustugi transportowe odgrywajg decydujacg role w transporcie pasazerskim w UE zaréwno
z ekonomicznego, jak réwniez politycznego punktu widzenia. Szacuje sie, ze prawie 90% krajowych
przewozow pasazerskich realizowanych w krajach UE jest objetych formg umowy o sSwiadczenie ustug
publicznych. W sektorze transportu kolejowego na niemal catym swiecie rzady finansuja (dotujg) krajowy
pasazerski rynek kolejowy.

n Bruksela, dnia 28.3.2011, KOM(2011) 144 wersja ostateczna.
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Zasadnicze powody dofinansowywania sektora transportu kolejowego przez panstwo to:

— ukierunkowanie na dostarczanie ustug transportowych, majgcych na celu zaspokojenie
podstawowych potrzeb spotecznych w zakresie swobodnego przemieszczania sieg;

— realizacja rzagdowych programoéw spoteczno-gospodarczych i programow regionalnych;

— zapewnienie komunikacji publicznej alternatywnej w stosunku do transportu drogowego, korzystnej
spotecznie i ekonomicznie.

Prowadzone od lat prace i dyskusje nad zasadami organizowania pasazerskiego transportu publicznego
sfinalizowano wydaniem rozporzadzenia 1370, ktére umozliwito krajom cztonkowskim skuteczng regulacje
rynku i ksztattowanie polityki transportowej wedtug jasnych zasad, biorgcych pod uwage interes spoteczny i
interesy przewoznikédw. Rozporzadzenie obejmuje znaczng cze$¢ zagadnien dotyczacych organizowania
transportu publicznego: planowanie, zamdéwienia publiczne, zasady regulacji rynku w mysl zasad uczciwej i
otwartej konkurencji, w tym dopuszczalnosci pomocy publicznej, oraz zasady egzekucji wykonania zadan. Do
uregulowania w prawodawstwie krajowym pozostawiono cze$s¢ zagadnien, np. Wwyznaczanie
instytucjonalnych organéw wtadzy publicznej wtasciwych w sprawach organizacji transportu publicznego.

Z kolei rozporzqdzenie (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r.
dotyczgce praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym (Dz. Urz. UE L 315 z 03.12.2007, str. 14), zwane
dalej ,rozporzadzeniem 1371”, ustanawia przepisy w odniesieniu do odpowiedzialnosci i obowigzkéw
przedsiebiorstw kolejowych wobec pasazeréw w kwestiach jakosci obstugi, dostarczania informacji oraz
wystawiania biletéw i systemu rezerwacji. Reguluje réwniez zasady ochrony i pomocy zapewnianej
podrézujagcym koleja osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom
niepetnosprawnym. Jego wdrozenie stwarza szanse na stopniowg modernizacje pasazerskich przewozéw
kolejowych réwniez w zakresie obejmujgcym dostosowanie taboru, stacji i dworcéw oraz systemow
sprzedazy biletow i systemdéw informacji do potrzeb oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym
szczegdlnie osobom niepetnosprawnym, co bedzie korzystne rdwniez dla pozostatych pasazeréw. Wdrozenie
w petnym zakresie wymogoéw rozporzadzenia 1371 bedzie miec istotne znaczenie dla przeciwdziatania
zjawisku wykluczenia z zycia spotecznego i gospodarczego oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w
tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych.

Plan jest spdjny z krajowymi i europejskimi dokumentami strategicznymi programujacymi rozwdj
transportu kolejowego.

2. SIEC KOLEJOWA DLA MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH KOLEJOWYCH

PRZEWOZOW PASAZERSKICH

Sie¢ komunikacyjng, na ktdérej na podstawie obowigzujgcych umoéw ramowych o s$wiadczenie ustug
publicznych w przewozach miedzynarodowych z dnia 2 czerwca 2006 r. oraz Umowy ramowej o swiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozdw pasazerskich z dnia 25 lutego
2011 r. juz obecnie jest zaplanowane wykonywanie przewozéw organizowanych przez ministra, okreslono na
rysunkach 3 i 4, stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie Planu. Stanowi ona
punkt wyjscia do okreslenia docelowego uktadu potaczenn komunikacyjnych obejmujgcych obszar, gdzie beda
wykonywane miedzywojewddzkie i miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie dofinansowywane
przez ministra. Rysunki 3 i 4, podobnie jak tabela nr 2, nie okreslajg docelowej oferty ministra wynikajacej
z Planu, lecz sie¢ komunikacyjng przeznaczong do obstuzenia na podstawie juz zawartych przez ministra
umoéw ramowych. Natomiast informacje o docelowej sieci komunikacyjnej, na ktérej Plan przewiduje
wykonywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez ministra, zostaty
przedstawione w podpunkcie 3.8. Zaplanowang w ten sposdb sie¢ komunikacyjng okreslono w czesci
graficznej stanowiacej zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

W niniejszym rozdziale przedstawiono wytacznie zasadniczg charakterystyke sieci kolejowej wykorzystywane;j
do zapewnienia potaczen komunikacyjnych objetych Planem, z uwzglednieniem generalnych charakterystyk
catej krajowej sieci kolejowej. Szczegétowa ocena celowosci, efektywnosci i trafnosci istniejgcej oferty uktadu
potgczen komunikacyjnych na tle szeroko rozumianego zapotrzebowania spotecznego zostata zas zawarta
w rozdziale 3, gdzie przedstawiono réwniez prognozy przewozowe.
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Przewozy o charakterze miedzywojewddzkim i miedzynarodowym, ktérych organizatorem jest minister, sa
wykonywane na liniach kolejowych bedgcych w zarzadzie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (zwanej dalej ,,PKP
PLK S.A.”), ktére wg stanu na dziert 31 grudnia 2011 r. zarzadzajg 22 002 km linii, z ktérych w eksploatacji na
rip 2011/2012 jest 19276 km. Incydentalnie jest wykorzystywana rdéwniez normalnotorowa
zelektryfikowana linia kolejowa nr 250 Gdansk Gtéwny — Rumia o dtugosci 31,1 km, eksploatowana
i zarzadzana przez PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. (zwang dalej ,,PKP SKM”).

Schematyczng mape sieci kolejowej zarzgdzanej przez PKP PLK S.A. przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1

Linie kolejowe w zarzadzie PKP PLK S.A.

Zrédto: PKP PLK S.A. Biuro Nieruchomosci i Geodezji Kolejowej.
Warszawa 2012

Srednia krajowa gesto$¢ sieci kolejowej wyniosta 6,3 km/100 km?. Wskaznik ten jest wyzszy od $redniej
okreélonej dla wszystkich krajéw UE, wynoszacej 4,9 km/100 km?.
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W poszczegdlnych wojewddztwach gestosé ta, mierzona w km linii/100 km? powierzchni, ksztattuje sie
odpowiednio: od 3,89 km/100 km? w wojewddztwie podlaskim do 17,71 km/100 km? w wojewddztwie
$laskim™?.

Do wojewddztw o najwiekszej gestosci sieci kolejowej, obok wojewddztwa $lgskiego, nalezy zaliczy¢
wojewddztwa: opolskie, dolnoslgskie, wielkopolskie i matopolskie. Najmniejsza gestos¢ sieci kolejowej
wystepuje, obok wojewddztwa podlaskiego, rowniez w wojewddztwach: lubelskim, mazowieckim i
warminsko-mazurskim. Przektada sie to na ograniczong dostepnos¢ kolejowg do niektérych osrodkéw
regionalnych.

Rozmieszczenie sieci kolejowe]j na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest bezposrednim odzwierciedleniem
historii panstwa i nawet wspotczesnie determinuje kierunki funkcjonowania i rozwoju miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych w ramach publicznego transportu
zbiorowego. Oznacza to istotne ograniczenia w dostepie do transportu kolejowego wystepujgce na obszarze
Pobrzeza Koszalinskiego, Pojezierza Zachodniopomorskiego i Bytowskiego, Kotliny Jeleniogdrskiej i Ktodzkiej,
Warmii i Mazur, Bieszczad, Suwalszczyzny, Podlasia, Lubelszczyzny, Roztocza, Podkarpacia, a takze czesci
Beskidéw. Jednoczesnie sg to regiony niezwykle cenne przyrodniczo, historycznie i turystycznie. Z tego
powodu oraz z uwagi na zatozenia rzadowych dokumentéw strategicznych przywotanych na wstepie,
ukierunkowanych na zdynamizowanie gospodarcze regionéw uznanych za zagrozone marginalizacjg, w
Planie uwzgledniono konieczno$¢ zapewnienia im sprawnej komunikacji kolejowej w przewozach
organizowanych przez ministra.

Z uwagi na charakter Planu, ktéry nie stanowi wyrazu odrebnych zamierzen inwestycyjnych w zakresie
infrastruktury kolejowej, nie powtarza sie w nim opiséw dziatan w zakresie modernizacji, rewitalizacji,
remontéw i utrzymania zaplanowanych do realizacji w cytowanych juz strategicznych dokumentach
rzagdowych. Natomiast szczegdétowa charakterystyka techniczna biezgcego stanu infrastruktury jest
przedstawiana w publikowanych przez PKP PLK S.A. i PKP SKM regulaminach przydzielania tras pociggéw i
korzystania z przydzielonych tras pociggéw przez licencjonowanych przewoznikéw kolejowych. Wszyscy
przewoznicy swiadczacy ustugi w zakresie transportu kolejowego muszg uwzgledniaé ograniczenia natury
technicznej i technologicznej we wnioskach o przydzielenie tras pociggdéw w rjp.

Jakos¢ infrastruktury przektada sie bezposrednio na predko$¢ przewozowa (obecnie duzo nizszg niz w
wiekszosci krajow cztonkowskich UE), co ma decydujgcy wptyw na czas przejazdu. Maksymalne dopuszczalne
predkosci na sieci objetej Planem przedstawiono na rysunku 2.

12 Urzad Transportu Kolejowego, Ocena funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stan bezpieczeristwa ruchu
kolejowego za 2010 rok, Warszawa, lipiec 2011 r.,s. 119
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Rysunek 2
Maksymalne predkosci na linach PKP PLK S.A. w 2011 r.
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Zrédto: PKP PLK S.A. Biuro Nieruchomosci i Geodezji Kolejowej.
Warszawa 2012

Najwazniejsze linie kolejowe Polski zostaty wigczone do transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Siec¢
ta ma umozliwi¢ osiggniecie celdw opisanych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, takich jak
zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego, swobodnego przeptywu towardw, oséb, ustug i kapitatu,
wspieranie harmonijnego rozwoju catej Unii, zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju rdéznych
regiondw oraz zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych. Ma réwniez umozliwi¢ obywatelom Unii,
podmiotom gospodarczym, wspdélnotom regionalnym i lokalnym petne czerpanie korzysci z ustanowienia
obszaru bez granic wewnetrznych®.

B Transeuropejska Sie¢ Transportowa zawierajgca projekty bedace projektami ,,wspdlnego zainteresowania”, ktore sg
realizowane przez panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 171 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C
115 z 09.05.2008, str. 47). Program Wspdlnotowy TEN-T jest dodatkowym instrumentem finansowym w dziedzinie
transportu, wspierajgcym i wspoffinansujagcym projekty rozwoju transportu. Projekty TEN-T maja z zatozenia
przyczynia¢ sie do zréwnowazonego rozwoju sieci transportowej, zapewniaé spéjnos¢ oraz interoperacyjnosé



Dziennik Ustaw —-13 - Poz. 1151

Obecnie trwajg prace na poziomie Rady UE oraz Komisji Europejskiej (KE) nad nowym rozporzadzeniem w
sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (TEN—T). Dokument
ten koniczy etap rewizji wytycznych UE z okresu 2009-2011 i odnosi sie do przysztej polityki UE dotyczacej
TEN-T.

Rysunek 3

Sie¢ potaczen miedzywojewddzkich wykonywanych w ramach uzytecznosci
publicznej, na tle pozostatych potaczen o charakterze dalekobieznym™
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Juz w istniejgcym stanie prawno-organizacyjnym (przedstawionym w rozdziale 5 Planu) uktad ten bierze pod
uwage: gestos¢ zaludnienia i uktad przestrzenny sieci osadniczej; przestrzenne rozmieszczenie
przedsiebiorstw, szkét, urzedéw administracji publicznej, instytucji kultury, osrodkéw handlowych i
gospodarczych; miejsca wypoczynku; stopien bezrobocia strukturalnego i dziatania podejmowane w celu
jego zmniejszenia. W przypadku sieci kolejowej tworzg go linie oraz odcinki linii kolejowych umozliwiajace
obstugiwanie przez bezposrednie pociggi miedzywojewddzkie lub miedzynarodowe potaczen zestawionych w

transeuropejskiej sieci transportowej, integrowac¢ wszystkie rodzaje transportu oraz przyczynia¢ sie do ochrony
Srodowiska oraz podniesienia standardéw bezpieczenstwa.

' Jesli nie zaznaczono tego w szczegdlny sposéb , zrédtem rysunkdéw i tabel zawartych w Planie jest opracowanie:
Prognozy zapotrzebowania na kolejowe pasazerskie przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe w perspektywie
do 2025 roku, Instytut Kolejnictwa, Warszawa 2012 r.
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tabeli 2%°. Wyszczegdlnione w tej tabeli kierunki potaczen, tworzace sie¢ komunikacyjna obstugiwana przez
pociagi pasazerskie uruchamiane na zapotrzebowanie zgtaszane przez organizatora, jakim jest minister, maja
charakter elastyczny. Aktualnie s3 z nich budowane konkretne potaczenia realizowane na liniach kolejowych
na ktérych jest mozliwe prowadzenie przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych. Rozszerzanie
lub ograniczanie przedstawionego katalogu potaczen jest mozliwe, zawsze jednak wynika z analizy
zapotrzebowania na okreslone kategorie przewozow i jest warunkowane dostepnoscig $rodkéow
finansowych, a takze zakresem realizowanych prac inwestycyjnych i remontowo-utrzymaniowych.

Rysunek 4
Siec¢ potaczen miedzynarodowych wykonywanych w ramach uzytecznosci publicznej
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Na sieci komunikacyjnej obstugiwanej przez pociagi dofinansowywane przez ministra pasazerowie majg do
dyspozycji punkty obstugi podréznych obejmujace przede wszystkim kasy biletowe prowadzace dystrybucje
biletéw operatorow publicznego transportu zbiorowego posiadajgcych umowy z ministrem, ktére sg
zlokalizowane gtédwnie na dworcach i przystankach kolejowych. Dostepne s3 takze kasy biletowe usytuowane
w siedzibach podmiotéw prowadzacych sprzedaz agencyjng. W skali kraju podréznym udostepnia sie sie¢
929 punktéw kasowych. Bilety na pociggi miedzywojewddzkie, prowadzone na podstawie umowy zawartej

15 Zestawienie obejmuje potaczenia wedtug stanu na dzie wdrozenia rjp 2011/2012
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przez przewoznika z ministrem, sg sprzedawane réwniez w kasach pozostatych przewoznikéw pasazerskich®.
Ponadto pasazerowie mogg rowniez korzysta¢ z ustug centréw obstugi klienta, ktére sg miejscami
kompleksowej odprawy podrdinych. Mozna w nich zakupi¢ bilety na pociggi w komunikacji krajowej
i miedzynarodowej, dokonujgc ptatnosci zarowno gotéwka, jak i kartg ptatnicza. Liczba tych placéwek jest
ograniczona — mieszczg sie one aktualnie na dworcach: Warszawa Centralna, Poznan Gtéwny, Gdansk
Gtéwny, Wroctaw Gtéwny i Szczecin Gtéwny. Dodatkowo wprowadzono dystrybucje biletéw
z wykorzystaniem internetu i automatow biletowych. Sie¢ sprzedazy jest uzupetniona o mozliwos¢ nabycia
biletéw u pracownikéw tworzacych druzyny konduktorskie.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. w dyspozycji PKP S.A. znajdowato sie 2625 budynkéw dworcéw
kolejowych. Z tej grupy czynnych byto 936 obiektéw. Pozostate zostaty zamkniete (nie funkcjonowaty) lub
zmienity przeznaczenie (sklepy, ustugi). Sposréd czynnych dworcéow kolejowych 83 obiektom nadano
charakter strategiczny. Sg to dworce: Biatogard, Biatystok, Bydgoszcz Gt., Bielsko Biata Gt.,, Czechowice
Dziedzice, Czestochowa, Debica, Dziatdowo, Elblag, Gdansk Gtf., Gdansk Wrzeszcz, Gdynia Gt., Gliwice,
Gniezno, Gorzéw WiIkp., Grodzisk Maz., Itawa Gt., Inowroctaw, Jarostaw, Jasto, Jelenia Géra, Katowice,
Kedzierzyn KoZle, Kielce, Kotobrzeg, Konin, Koszalin, Krakéw Gt., Krakoéw Ptaszéw, Kutno, Legnica, Leszno,
Lebork, Lublin, towicz, tddz Fabryczna, tddz Kaliska, Malbork, Misk Maz., Myszkéw, Nowy Sacz, Olsztyn Gt.,
Opole Gt., Ostrow WIkp., Otwock, Pita Gt., Piotrkow Trybunalski, Poznan Gt., Pruszkéw, Przemys| Gt., Radom,
Rybnik, Rzeszéw, Siedlce, Skierniewice, Stupsk, Sopot, Stargard Szczecinski, Szczecin Gt., Szczecin Dabie,
Tarnowskie Gory, Tarnéw, Tczew, Ttuszcz, Torun Gt., Tychy, Watbrzych Gt., Watbrzych Miasto, Warszawa
Centralna (tacznie z dworcem Warszawa Srédmiescie WKD), Warszawa Gdanska, Warszawa Ochota,
Warszawa Powiéle, Warszawa Stadion, Warszawa Srédmieécie, Warszawa Wileriska, Warszawa Wschodnia,
Warszawa Zachodnia, Wioctawek, Wroctaw Gt., Zabrze, Zawiercie, Zielona Géra, Zywiec. Podstawowymi
kryteriami zaliczenia dworcow do tej grupy byta wielkos¢ obstugiwanych potokéw ruchu w przewozach
pasazerskich oraz znaczenie obiektu w zakresie skomunikowan i powigzan wewnatrzgateziowych i z innymi
gateziami transportu. Generalnie sg to obiekty zlokalizowane w najwiekszych polskich aglomeracjach, a takze
usytuowane w centralnej, zachodniej i potudniowej czesci kraju. Okoto 100 dworcéw kolejowych zostato
przekazanych samorzadom terytorialnym réznych szczebli, przy czym nie wszystkie z nich sg obecnie
wykorzystywane do obstugi pasazerow.

Dostepno$¢ komunikacyjna funkcjonujgcych punktéw postojéw handlowych'’ pociggéw dofinansowywanych
przez ministra zostata poddana analizie ze wzgledu na:

— powigzanie z miejskim transportem autobusowym (rozumiane jako funkcjonowanie przystanku
autobusowego w bezposrednim sagsiedztwie przystanku lub stacji kolejowej),

— powigzanie z miejskim transportem tramwajowym (rozumiane jako funkcjonowanie przystanku
tramwajowego w bezposrednim sgsiedztwie przystanku lub stacji kolejowej),

— powigzanie z drogowym transportem zbiorowym (rozumiane jako funkcjonowanie przystanku
samochodowej komunikacji dalekobieznej, np. PKS, czy przewoznikéw prywatnych w bezposrednim
sgsiedztwie przystanku lub stacji kolejowej),

— odlegtos¢ od centrum miejscowosci.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ponad potowa (50,8%) punktow postojow handlowych jest
zlokalizowana w odlegtosci nie wiekszej niz 1 km od centrum miejscowosci. Sposrdéd punktéw obstugi
handlowej, ktére znajdujg sie w odlegtosci wiekszej niz 1 km od centrum miejscowosci, 37,2% nie jest
obstugiwanych przez miejski transport publiczny. W 14 przypadkach (10,8%) przy dworcu znajduje sie
przystanek tramwajowy i autobusowy, natomiast w 81 przypadkach funkcjonuje autobusowa komunikacja
miejska (62,8%).

18 przez ,pozostatych przewoznikéw pasazerskich” nalezy rozumie¢ Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0. oraz Przewozy
Regionalne sp. z 0.0. Na stacjach, na ktérych PKP Intercity S.A. nie ma kas wtasnych, sprzedaz biletéw na pociagi
réwniez prowadza ci przewoznicy. W rjp 2011/2012 na stacjach Chotytéw, Czarna Biatostocka, Czyzew, Dabrowa
Biatostocka, Mataszewicze, Szepietowo, Trakiszki, gdzie nie ma odprawy kasowej dla podréznych w komunikacji
miedzynarodowej, sprzedaz biletow jest prowadzona w pociggu, bez pobierania optaty za wystawienie biletéw.

17 . s - . s .. . . . . . .
Przez ,,punkty postojéw handlowych” nalezy rozumieé miejsca przeznaczone do wsiadania lub wysiadania pasazerdw.
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Szczegdtowe informacje na temat potozenia poszczegdlnych grup dworcéw lub przystankéw kolejowych,
w zaleznosci od odlegtosci [km] do centrum miejscowosci, przedstawia rysunek 5.

Rysunek 5
Dostepnos¢ dworcow kolejowych w zaleznosci od odlegtosci do centrum miejscowosci
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Najbardziej oddalone od centrum miejscowosci dworce i przystanki kolejowe przedstawiono w tabeli 1. Nie
ujeto w niej miejsc, z ktérych jest prowadzona obstuga przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych, w przypadku gdy w miejscowosci znajdujg sie inne, potozone blizej centrum dworce
i przystanki (np. Szczecin Dgbie, Warszawa Zachodnia,).

Tabela 1

Dworce kolejowe najbardziej oddalone od centrum miejscowosci

. Odlegtos¢ od . Odlegtosc¢ od
Dworzec lub stacja g Dworzec lub stacja g
. centrum . centrum
kolejowa . . M kolejowa . . L .
miejscowosci [km] miejscowosci [km]

Szydtowiec 7,0 Pleszew 4,0
Nasielsk 5,0 Nateczow 4,0
Knyszyn 5,0 Szczecin Gtowny 3,9
Jaworzno Szczakowa 4,9 Wtoszczowa 3,6

Na rysunku 6 przedstawiono sie¢ kolejowych potgczen miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
z zaznaczeniem punktow postojéw handlowych, na ktdrych wystepuje powigzanie wewnatrzgateziowe lub
miedzygateziowe z innymi Srodkami publicznego transportu zbiorowego (przy czym stopien tych powigzan
jest rézny i zalezy od uwarunkowan lokalnych) i ktére mogg petni¢ funkcje zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, w rozumieniu ustawy PTZ. Aktualna sie¢ zintegrowanych weztéw przesiadkowych okresla
rowniez punkty, gdzie juz obecnie wystepuje koniecznos¢ zapewnienia skomunikowan pociggdw rdéznych
kategorii. Natomiast zasady oraz priorytetowe kierunki skomunikowan w kluczowych punktach postojow
handlowych zaprezentowano w podpunkcie 3.8.

Miejscowosci, ktore stanowig takie potencjalne punkty, to: Aleksandrow Kujawski, Augustéw, Biata Podlaska,
Biatogard, Biatystok, Bielsko-Biata, Bochnia, Bolestawiec, Braniewo, Brzeg, Brzesko Okocim, Bydgoszcz,
Bytom, Chetm, Chodziez, Chorzéw, Choszczno, Chrzanéw, Ciechanéw, Czechowice-Dziedzice, Czestochowa,
Dabrowa Godrnicza, Debica, Deblin, Dobiegniew, Dziatdowo, Elblgg, Etk, Gdansk, Gdynia, Gizycko, Gliwice,
Gtogdw, Gniezno, Golenidw, Gorzéw WIlkp., Grajewo, Gryfino, Hel, ltawa, Inowroctaw, Jabtonowo Pomorskie,
Jarocin, Jarostaw, Jastrowie, Jaworzno, Jaworzyna $Iaska, Jelenia Gora, Jedrzejow, Kalisz, Katowice,
Kedzierzyn Kozle, Kepno, Ketrzyn, Kielce, Kluczbork, Ktodzko, Koluszki, Koto, Kotobrzeg, Koniecpol, Konin,
Korsze, Kostrzyn, Koszalin, Krakdéw, Krasnik, Krosno, Krotoszyn, Krynica, Krzeszowice, Kutno, Laskowice
Pomorskie, Legionowo, Legnica, Leszno, Lezajsk, Lebork, Lublin, Lubliniec, tancut, tapy, teba, teczyca, tobez,
towicz, todz, tukow, Malbork, Matkinia, Miedzyzdroje, Mikotéw, Minsk Mazowiecki, Mtawa, Monki, Morag,
Mystowice, Myszkéw, Nakto n/Not., Nasielsk, Nidzica, Nowa Sd6l, Nowy Sgcz, Nowy Targ, Nowy Tomysl,
Oborniki Slaskie, Olesnica, Olsztyn, Olsztynek, Opole, Otawa, Ostréw Wielkopolski, Ostrowiec Swietokrzyski,
Oswiecim, Pabianice, Pastek, Piaseczno, Pilawa, Pita, Piotrkéw Kujawski, Piotrkéw Trybunalski, Pleszew,
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Poddebice, Poznan, Prabuty, Pruszcz Gdanski, Przemysl, Pszczyna, Putawy, Racibdrz, Radom, Radomsko,
Rawicz, Rejowiec, Rogoino Wielkopolskie, Rybnik, Rzepin, Rzeszéw, Sandomierz, Sanok, Sedziszéw
Matopolski, Siedlce, Sieradz, Skarzysko-Kamienna, Skierniewice, Stawno, Stupsk, Sochaczew, Sokdtka, Solec
Kujawski, Sopot, Sosnowiec, Stalowa Wola, Starachowice, Stargard Szczecinski, Sucha Beskidzka, Sulechdw,
Suwatki, Szamotuty, Szczecin, Szczecinek, Szczytno, Szepietowo, Szklarska Poreba, Sroda Wielkopolska,
Swidwin, Swiebodzin, Swinoujécie, Tarnobrzeg, Tarnowskie Goéry, Tarnéw, Tczew, Terespol, Ttuszcz,
Tomaszow Maz., Torun, Trzebiatéw, Trzebinia, Tychy, Ustka, Wadowice, Watbrzych, Warka, Warszawa,
Wabrzezno, Wejherowo, Wielun, Wista, Wtoctawek, Wtoszczowa, Wotéw, Wroctaw, Wronki, Wrzesnia,
Wysoka Kamienska, Zabrze, Zakopane, Zamos¢, Zawiercie, Zbgszynek, Zdunska Wola, Zebrzydowice, Zgierz,
Zgorzelec, Zielona Géra, Zary, Zory, Zyrardéw, Zywiec.

Rysunek 6

Punkty postojow handlowych, na ktérych wystepuja powigzania transportu
kolejowego z jakgkolwiek inng formga transportu zbiorowego, mogace
petni¢ funkcje zintegrowanych weztéw przesiadkowych
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Srednia predko$¢ handlowa pociggéw w miedzywojewddzkich kolejowych przewozach pasazerskich, ktérych
organizatorem jest minister, wynosi 60,4 km/h. Najwieksze predkosci handlowe (88-95 km/h) osiggaja
pociagi na trasach Warszawa — Krakdéw oraz Warszawa — Poznan. Najnizsze (27-36 km/h) — pociggi sezonowe



Dziennik Ustaw - 18— Poz. 1151

kursujace na odcinkach Jelenia Géra — Szklarska Poreba oraz Gdynia — Hel. Srednia predkoé¢ handlowa tych
pociggdw w przypadku pofaczen z Warszawy do gtéwnych miast wojewddzkich wynosi obecnie
71,73 km/h. W przypadku potgczen nierealizowanych na zasadach uzytecznosci publicznej, Srednia predkos¢
handlowa wynosi ok. 80 km/h (od 70 km/h na trasie Warszawa — Gdynia do ok. 110-120 km/h na trasach
Warszawa — Poznan oraz Warszawa — Krakéw), przy czym dla pociggdw uruchamianych przez Przewozy
Regionalne sp. z 0.0. srednia predkos¢ handlowa wynosi 65 km/h (najwyzsza, ok. 80 km/h, w przypadku
relacji Warszawa — Szczecin; najnizsza, ok. 47 km/h, dla relacji Wroctaw — Zakopane).

Z kolei $rednia predkos¢ handlowa pociggdéw objetych Planem w miedzynarodowych kolejowych przewozach
pasazerskich siega 73,1 km/h, przy czym odnosi sie ona do przejazdéw dalekobieznych po sieci krajowe;j.
Najwyzsze predkosci handlowe (94—-111 km/h) uzyskujg pociggi miedzynarodowe w potgczeniach Warszawy
z Amsterdamem, Wiedniem i Praga, za$ najnizsze (31-39 km/h) — Krakowa z Pragg i Gdyni
z Kaliningradem. Srednia predko$¢ handlowa w odniesieniu do przewozéw transgranicznych wynosi okoto
61 km/h.

Ze wzgledu na $rednig odlegtos¢ przewozu, ktéra w kolejowych przewozach miedzywojewddzkich
finansowanych przez ministra wynosi okoto 180 km, najwiekszy udziat w catkowitym wolumenie
przewozowym majg przejazdy zwigzane z utrzymywaniem kontaktéw rodzinnych i w celach turystycznych.
Dopiero w dalszej kolejnosci sg dojazdy do placdwek edukacyjnych, do pracy i podréze stuzbowe. Odmienna
tendencja wystepuje w kolejowych przewozach miedzynarodowych, gdzie podstawowg motywacjg do
skorzystania z oferty kolei s3: podrdz stuzbowa, turystyka oraz kontakty rodzinne.

W tabeli 2 zestawiono potgczenia komunikacyjne na liniach kolejowych, po ktérych odbywa sie publiczny
transport zbiorowy zaplanowany juz w umowach zawartych przez organizatora, ktérym jest minister.

Dla istniejacych potaczen pasazerskich przedstawiono:
— dtugosc trasy, z wyrdznieniem numerdw linii kolejowych, po ktérych prowadzi sie przejazdy,
— $redniodobowa liczbe par pociggéw w ramach rjp 2011/2012,
— wykorzystanie przepustowosci na trasie przejazdu (liniach tworzacych potaczenie),
— $redni czas przejazdu trasy tworzgcej potaczenie,

— punkty postojdw handlowych pociggéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych oraz
ewentualnych postojéw o charakterze technicznym ze wskazaniem mozliwych skomunikowan z
réoznymi rodzajami pociggéw pasazerskich, a takze — jezeli przynajmniej podstawowe warunki w tym
zakresie sg spetnione — stacji i przystankoéw, na ktérych sg zapewnione warunki obstugi oséb o
ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegélnie oséb niepetnosprawnych.

Tabela ta stanowi generalne podsumowanie opisowej czesci Planu w zakresie sieci komunikacyjnej
zaplanowanej do obstuzenia w ramach publicznego kolejowego transportu zbiorowego realizowanego w
czesci obejmujgcej przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe dofinansowywane przez panstwo.

Do realizacji wyszczegdlnionych 87 potaczen w przewozach miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
wykorzystuje sie 8 704,135 km linii kolejowych, co skutkuje wykonaniem przez przewoznikdw w ramach
Planu rocznej, okreslonej dla rjp 2011/2012, pracy eksploatacyjnej 36 195 025 pociggokilometréw (pockm),
w tym:

— Przewozy Regionalne sp. z 0.0. jako przewozy miedzynarodowe — 529 233 pockm,

— PKP Intercity S.A. — 35665792 pockm, z czego w ramach przewozéw miedzywojewddzkich —
31 863 447 pockm, za$ w ramach przewozéw miedzynarodowych — 3 802 345 pockm®.

8 plan nie ujmuje przewozow tego przewoznika typu EIC i Ex, zapewniajacych potaczenia miedzy najwiekszymi miastami
Polski, a wiec Warszawg, Gdanskiem, Katowicami, Krakowem, Poznaniem, Wroctawiem, z sezonowymi wydtuzeniami
tras do miejscowosci turystycznych, takich jak Kotobrzeg, Wista, Zakopane itd., a takze pociggdw pospiesznych na trasie
Warszawa — tédz. Z uwagi na ich charakter niezwigzany z przewozami uzytecznosci publicznej, ukierunkowanie dla
wybranej grupy adresatéw oferty itd. Plan nie ujmuje réwniez realizowanych przez Przewozy Regionalne sp. z o.o.
pofaczen miedzywojewddzkich InterREGIO i REGIOekspres, gdyz nie majg one charakteru upowazniajacego do ujecia ich
w grupie kwalifikowanej jako przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej prowadzone w ramach publicznego
transportu zbiorowego na rynku objetym zasadami konkurencji regulowanej (sposéb swiadczenia przewozow, standard,
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Na rysunku 7 przedstawiono roztozenie potoku ruchu w pasazerskich przewozach miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych na sieci kolejowej Polski dla rjp 2011/2012:

— objetych Planem pociaggdw miedzywojewddzkich (realizacja przez PKP Intercity S.A.) i
miedzynarodowych (realizacja przez PKP Intercity S.A. i Przewozy Regionalne sp. z 0.0.);

— nieobjetych Planem:

o pociggéw EIC i Ex, pociggdw uruchamianych na wtasne ryzyko przewoznika na trasie
Warszawa — Berlin (BWE), a takze pociggéw pospiesznych—na trasie Warszawa — todz
(réwniez realizacja przez PKP Intercity S.A.),

o pociggdéw InterREGIO i REGIOekspess (realizacja przewozow przez Przewozy Regionalne
sp. 2 0.0.) oraz pociggdw osobowych Kolei Mazowieckich — KM sp. z 0.0.

Rysunek 7

Sumaryczne potoki ruchu w pasazerskich przewozach miedzywojewédzkich
i miedzynarodowych wg rjp 2011/2012 [pasazeréw/dobe]
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charakter — okazjonalnos¢, ograniczenie do obstugi wybranych wojewddztw, kursowanie pociaggéw w znacznej mierze
ograniczone do wybranych dni tygodnia).
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Na rysunku 8 przedstawiono wytgcznie roztozenie objetych Planem i dofinansowywanych przez ministra
potokéw ruchu w pasazerskich przewozach miedzywojewddzkich, a na rysunku 9 — miedzynarodowych

(réwniez objetych Planem, ale z uwzglednieniem przewozéw pociggami BWE, uruchamianymi na wtasne
ryzyko przewoznika).

Rysunek 8

Potoki ruchu w pasazerskich przewozach miedzywojewédzkich wg rjp 2011/2012
[pasazeréw/dobe] "™
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e
" Zamost
[
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AN s —/1

L% Ty,
Rackdz Rt ]

\
\Gzachoyice Dz._ !
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P <1000
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1000 < P < 2500

Sucha Begiiszia $ Jaso  rosno
2500 < P < 5000 2Zyviec N o )

1:5000 000

5000 < P < 10000
0 50 100 km

Sanok
—
f | P >10000

Nody Targ

Zakofane

Realizacja Planu wymaga uruchamiania $rednio w ciggu 1 doby 215,6648%° pociagdw, z czego przez PKP
Intercity S.A. jako miedzywojewddzkich — 172,0467 i miedzynarodowych — 31,29396 oraz przez Przewozy

Regionalne sp. z 0.0. jako miedzynarodowe — 12,32418. Jeden pocigg wiec wykonuje $redniodziennie

19 g . . . . . .. . 4.

Uwzgledniono pociagi objete Planem, pociagi dalekobiezne, uruchamiane na witasne ryzyko przewoznika (Ex, EIC oraz
TLK w relacji Warszawa — £d8dz) oraz pozostate pociggi o charakterze dalekobieznym (InterREGIO, REGIOekspres oraz
pociagi osobowe).

* Liczba wynikajaca z uwzglednienia okresowosci kursowania w analizowanym okresie (w naszym przypadku — 364 dni
obowigzywania rozktadu jazdy 2011/2012).
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przewozy w ramach publicznego transportu zbiorowego na trasie krajowej dtugosci 461,1 km, natomiast
pociagg wykonujacy przewozy miedzywojewddzkie — 508,8 km, pocigg prowadzony przez PKP Intercity S.A.
realizujgcy przewozy miedzynarodowe — 333,8 km, a realizujgcy rowniez te przewozy pocigg Przewozéw
Regionalnych sp. z 0.0. —118,0 km.

Potoki ruchu w pasazerskich przewozach miedzywojewddzkich i miedzynarodowych sg generowane na 382
stacjach lezacych na trasach objetych Planem.

Rysunek 9

Potoki ruchu w pasazerskich przewozach miedzynarodowych wg rjp
2011/2012 [pasazeréw/dobe] **

Wejneroo
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P <1000
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1000 s P < 2500
2500 < P < 5000

1:5000 000
5000 < P < 10000

0 50 100 km

P > 10000

Spetnienie podstawowych warunkéw umozliwiajacych korzystanie z ustug kolejowych przez osoby
o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osdb niepetnosprawnych, ma miejsce na
184 stacjach, tak wiec dostosowanie do korzystania przez te osoby z ustug kolejowych wystepuje na 47,9%
obiektéw infrastrukturalnych wykorzystywanych w przewozach miedzywojewddzkich i miedzynarodowych,
przy czym stopien tego dostosowania jest rézny.

21 . . . . o . . .

Uwzgledniono pociagi uruchamiane na witasne ryzyko przewoznika na trasie Warszawa — Berlin (BWE) z wytgczeniem
pociggdw osobowych. Rysunek ilustruje potoki ruchu miedzy stacjg poczatkowa a stacjg docelowg poza granicami RP.
Nie uwzglednia zatem liczby pasazeréw obstugiwanych w ruchu krajowym.
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3. OCENA | PROGNOZY POTRZEB PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH

PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH

Ocene przeprowadzono z uwzglednieniem czynnikéw, o ktérych mowa w &4 ust. 1 pkt 2 lit. a—c
rozporzadzenia w sprawie Planu, rozpatrujgc przy tym uwarunkowania w zakresie istniejgcej sieci osadniczej,
wystepujacych przemieszczent terytorialnych ludnosci, potokéw ruchu w przewozach pasazerskich w
transporcie, oferty lotniczej i autobusowej, wptywu istniejgcej sytuacji makroekonomicznej na kolejowe
przewozy pasazerskie, oceny taboru kolejowego, a takze oceny celowosci, trafnosci i efektywnosci
przewozow pasazerskich aktualnie zaplanowanych do finansowania przez ministra.

3.1. Sie¢ osadnicza, przemieszczenia terytorialne ludnosci

Polska jest zaliczana do grupy krajéw o najwyzszym w Europie stopniu policentrycznosci sieci osadniczej
(regularny rozktad miast pod wzgledem wielkosci, ich wyksztatcona struktura hierarchiczna, relatywnie
niewielka przewaga najwiekszego miasta nad gtédwnymi osrodkami regionalnymi). Struktura systemu
osadniczego kraju jest stosunkowo dobrze zréownowazona. Zmiany zachodzgce wspodtczesnie w tej strukturze
dotyczg gtéwnie przeksztatcen w sferze funkcjonalnej miast. Powodujg one koncentracje ustug, inwestycji
i innowacji w duzych miastach oraz na ich obszarach funkcjonalnych. Wywotujg tez selektywny naptyw
migracyjny, powiekszajacy ich zasoby, kapitatu ludzkiego kosztem pozostatych obszaréw, w tym zwtaszcza
peryferyjnych regiondéw Polski. Towarzyszy temu zjawisko suburbanizacji, czyli wyludniania sie centréw miast
i rozwoju strefy podmiejskiej, ktére w polskich warunkach nabiera charakteru stabo kontrolowanego
rozlewania sie miast.

Do najwiekszych polskich osrodkéw miejskich sg zaliczane: Warszawa, tddz, Krakéw, Gdansk — Gdynia,
Woroctaw, Poznan, Katowice (wraz z konurbacjg gérnoslaska), Szczecin. Ich wzajemne powigzania spoteczno-
gospodarcze generujg potrzeby przewozowe o najsilniejszym charakterze.

Liczba miast w Polsce na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosita 903, z czego 17 byto zamieszkiwanych przez
przeszto 200 tys. oséb. W tej grupie znajduje sie 5 miast liczacych ponad 500 000 mieszkanncéw (Warszawa,
Krakow, todz, Wroctaw, Poznan), 5 miast liczagcych od 300 tys. do 500 tys. mieszkancéw (Gdansk, Szczecin,
Bydgoszcz, Lublin, Katowice) oraz 7 miast liczacych od 200 tys. do 300 tys. mieszkaricéw (Biatystok, Gdynia,
Czestochowa, Radom, Sosnowiec, Torun, Kielce). W miastach tych zamieszkuje 20,7% ludnosci Polski.
Skupiajg one podstawowa w skali kraju sie¢ obiektéw uzytecznosci publicznej (zaktady opieki zdrowotnej,
jednostki systemu os$wiaty, nauki, kultury, administracji). Miasta te znajdujg sie na najwyzszym poziomie
w hierarchii osadniczej kraju.

W strukturze wielkosciowej miast w Polsce szczegélne znaczenie ma brak nadmiernej, w poréwnaniu
z innymi krajami Unii Europejskiej, dominacji stolicy — Warszawa w granicach administracyjnych skupiata
w 2010 r. tylko 4,5% mieszkaricow kraju.

Gesto$¢ zaludnienia dla catej Polski wynosi $rednio 122 osoby na 1 km”. Najwyzsza wartoscia tego wskaznika
charakteryzuja sie wojewddztwa: $laskie (376 os6b/km?) i matopolskie (218 oséb/km?). Najmniejsza liczba
0s6b na 1 km? przypada w wojewddztwach: podlaskim i warmirisko-mazurskim (po 59). Najwieksza gestoscia
miast charakteryzujg sie zachodnie obszary Polski — najwiecej miast istnieje w wojewddztwach wielkopolskim
i dolnoslaskim, najmniej zas na obszarze wojewddztw podlaskiego i lubelskiego.

Warszawa jest obecnie najsilniejszym osrodkiem migracji wewnetrznych na terenie Polski, przyciggajacym
ludzi z catego kraju. Oddziatywanie migracyjne pozostatych najwiekszych miast jest stabsze i w duzej mierze
dotyczy danego regionu. Natomiast gtéwnymi obszarami depopulacyjnymi sg generalnie obszary wiejskie
oraz mate miasta lezgce poza wptywami obszaréw metropolitalnych, obszary tzw. Sciany wschodniej, Sudety,
wiekszos¢ obszarow wojewddztwa tdédzkiego i Swietokrzyskiego oraz Pomorze. W wiekszosci sg to
jednoczesnie tereny o najgorszej dostepnosci transportowej, co dodatkowo ostabia ich potencjat
gospodarczy.

W Polsce okoto 25% pracownikdw najemnych pracuje poza miejscem zamieszkania. Udziat o0sdb
dojezdzajgcych, mieszkajacych w danym wojewddztwie, w stosunku do ogétu dojezdzajgcych w Polsce wahat
sie od 1,4% (podlaskie) do 16,8% (slaskie). Do grupy wojewddztw z udziatem wiekszym niz 10% naleig
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ponadto wojewddztwa: wielkopolskie (11,5%), mazowieckie (11,3%) i matopolskie (10,1%). Najwyzszy udziat
dojezdzajgcych do pracy w ogdlnej liczbie pracownikéw najemnych odnotowywany jest w wojewddztwie
podkarpackim, a najnizszy w wojewddztwie podlaskim. Wyzszy od przecietnego w skali kraju udziat liczby
dojezdzajgcych do pracy w liczbie pracownikéw najemnych wystepowat w wojewédztwach: podkarpackim,
matopolskim, slaskim, wielkopolskim, opolskim i Swietokrzyskim. Zdecydowanie najwieksze strumienie
dojezdzajgcych do pracy w Polsce kierujg sie w strone duzych osrodkéw miejskich.

Najwiekszym natezeniem przeptywu w obu kierunkach charakteryzujg sie gminy o relatywnie bogatej
infrastrukturze gospodarczej. S3 to gtéwnie gminy sagsiadujgce z duzymi miastami (wchodzgcym w sktad
obszaréw aglomeracyjnych).

Osoby dojezdzajgce do pracy korzystajg gtéwnie z komunikacji publicznej (50%), witasnego samochodu (34%),
roweru (5%). Pozostate 10% przemieszcza sie do pracy pieszo. Sredni czas dojazdu wynosi 42 minuty. Okoto
300 tys. Polakéw, jadac do pracy, kazdego dnia przekracza granice wojewddztwa, w ktdrym zamieszkuje.

Z badan i analiz przeprowadzonych w trakcie opracowywania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie oraz Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 wynika, ze
funkcjonowanie panstwa cechuje sie trzema podstawowymi elementami spoteczno-gospodarczymi.

— Po pierwsze, widoczna jest centralna rola Warszawy, co przektada sie — w stopniu ograniczanym
mozliwosciami finansowymi panstwa i przewoznikéw, a przede wszystkim zdolnosciami ptatniczymi
spoteczenstwa — na dobre potaczenia stolicy z niemal wszystkimi najwazniejszymi aglomeracjami
kraju (gtéwnie: todz, Krakéw, Katowice, Wroctaw, Poznan, Torun, Bydgoszcz oraz aglomeracja
tréjmiejska). Warszawa utrzymuje takze $ciste potgczenia z miastami z jej najblizszego otoczenia
(promien 150-200 km). Ws$réd miast silnie powigzanych s3: tédz, Radom, Lublin, Biatystok oraz
Kielce, ktére s zlokalizowane na granicy codziennego dojazdu do stolicy w celach stuzbowych badz
naukowych, co upowaznia do stwierdzenia, iz skuteczne podtrzymywanie powigzan tych miast
z Warszawa jest wrecz uzalezniona od transportu kolejowego.

Jednoczesnie niektdre regiony Polski, takie jak rejon Szczecina, zachodnia czes¢ wojewddztwa
lubuskiego, Opolszczyzna oraz powiaty potudniowo-wschodnie kraju, nie majg tak silnie
wyksztatconych zwigzkéw ze stolica, jak miasta wymienione wczesniej.

— Po drugie, rozbudowana jest sie¢ potgczen pomiedzy najwiekszymi stolicami wojewddzkimi (Krakdw,
Katowice, Wroctaw, Poznan, Tréjmiasto). Istotne interakcje zachodzg gtéwnie pomiedzy aglomeracja
$lgskg a aglomeracjg krakowska, co zreszta znajduje uzasadnienie w obecnych potokach ruchu
w przewozach pasazerskich. Mozna zaobserwowaé, iz bez wzgledu na odlegtosci pomiedzy miastami
istnieje dos¢ gesta sie¢ potaczen spoteczno-gospodarczych pomiedzy nimi.

Poniewaz z reguty stolice wojewddztw stanowig rdwniez na szczeblu wtasnego wojewddztwa
najbardziej rozwijajace sie osrodki spoteczno-gospodarcze, rozbudowana jest réwniez sie¢ potaczen
krétkiego zasiegu do miejscowosci potozonych w odlegtosci do 100 km od poszczegdlnych stolic
wojewddzkich. W przypadku Krakowa silne wptywy spoteczno-gospodarcze docierajg do Rzeszowa i
Przemysla, a nawet do samej granicy z Ukraing. Sposrdd stolic wojewddzkich zwraca uwage Szczecin,
utrzymujacy silne potgczenie spoteczno-gospodarcze z Poznaniem, ale jednoczesnie jego cigzenie ku
aglomeracji tréjmiejskiej jest wrecz nikfe.

— Po trzecie, obecny poziom powigzan spoteczno-gospodarczych wojewddztw warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego oraz czesci wojewddztw pomorskiego i
zachodniopomorskiego, bazujacych na sieci transportowej, wptywa na ograniczenie ich potencjalnej
mozliwosci rozwoju.

3.2. Wptyw istniejacej sytuacji makroekonomicznej w Polsce na kolejowe przewozy

pasazerskie

Sytuacji w dziedzinie kolejowych przewozéw pasazerskich nie sposéb rozpatrywa¢ w oderwaniu od
istniejacej sytuacji makroekonomicznej kraju. Jest to spowodowane nie tylko wptywem stanu gospodarki na
budzet panistwa, z ktérego finansowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, lecz rowniez
wptywem jaki wywiera zamoznos$¢ spoteczenstwa, stopa bezrobocia czy wysokosé wynagrodzen na popyt na
ustugi przewozowe.
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Pomimo notowanego od potowy lat 90. ubieglego stulecia stosunkowo duzego tempa rozwoju
gospodarczego (mierzonego poziomem wzrostu PKB) Polski, co obrazuje rysunek 10, podstawowa miara
poziomu zycia (zamoznosci mieszkancow), jakg jest wskaznik PKB per capita, sytuuje Polske w ostatnim

szeregu panstw cztonkowskich UE (rysunek 11).

Rysunek 10
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Raport Polska 2011.
Gospodarka — spoteczeristwo — regiony, Warszawa 2011.
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Obecno$¢ Polski wsérédd najmniej zamoznych panstw cztonkowskich UE (z uwzglednieniem krajow
postkomunistycznych, jak Stowenia, Czechy, Stowacja, Wegry, Estonia, ktére przeciez musiaty zmierzy¢ sie z
problemami spoteczno-gospodarczymi przynajmniej zblizonymi do polskich) powoduje Scisle okreslone
konsekwencje dla realizacji kolejowych przewozéw pasazerskich.

Popyt na ustugi przewozowe jest determinowany zbiorem rdznorodnych czynnikow, ktérych wptyw moze
by¢ zaréwno aktywizujacy, jak i destymulujacy. Wzajemne oddziatywanie tych czynnikéw rzutuje na decyzje
dotyczgce wyboru srodkéw transportowych w celu zaspokojenia zaistniatych potrzeb przewozowych. Dgzac
do uzyskania informacji o zaleznosciach wystepujagcych miedzy sferg makroekonomiczng,
a zapotrzebowaniem na przewozy pasazerskie, na potrzeby dalszych analiz przyjeto wskazniki spoteczno-
gospodarcze i ekonomiczne charakteryzujace gospodarke narodowa (liczba ludnosci, wskaznik zatrudnienia,
stopa bezrobocia, wysokos¢ wynagrodzenia, dochdd do dyspozycji, poziom wydatkéw w gospodarstwie
domowym na osobe, produkt krajowy brutto i wskaznik motoryzacji), ktére nastepnie odniesiono do

przewozow pasazerskich i wykonanej pracy przewozowej:
— ogoétem w transporcie zbiorowym,

— ogotem w transporcie kolejowym,

% Kraje uszeregowane wg poziomu wskaznika w 2010 r.
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— w segmencie kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich.

Wystepujgce w Polsce na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat zmiany ogdlnej liczby ludnosci sg relatywnie
nieduze, stagd nie obserwuje sie ich dominujgcego wptywu na trendy na rynku przewozowym. Znacznie
bardziej s3 odczuwalne zmiany kierunkdéw i natezenia migracji.

Wzrastajacy od roku 2004 wskaznik zatrudnienia osiggnat stabilizacje w roku 2008 i od tego roku pozostaje
na poziomie 50,4%. Skorelowana ze wskaznikiem zatrudnienia stopa bezrobocia w Polsce podlegata
znacznym wahaniom. Widoczna jest jednak odwrotna zalezno$é miedzy poziomem bezrobocia a przewozami
kolejowymi, szczegdlnie w segmencie miedzywojewddzkim. Spadek popytu na przewozy wystepuje w
okresach wzrostu bezrobocia: 2001-2003 oraz 2009-2010. Natomiast nizszy poziom bezrobocia wptynat na
zwiekszenie przewozéw transportem kolejowym, w tym w podrdzach miedzywojewddzkich.

Omawiane tendencje ilustruje rysunek 12.
Rysunek 12

Dynamika zmian przewozéw, ludnosci, wskaznika zatrudnienia i stopy
bezrobocia w latach 2001-2010 [%)]
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W minionym dziesiecioleciu znacznie poprawita sie sytuacja ekonomiczna ludnosci. Srednie wynagrodzenie
brutto wzrosto o 56,4%, miesieczny dochdd do dyspozycji przypadajacy na 1 osobe o 85%, a miesieczne
wydatki na 1 osobe w tym okresie zwiekszyty sie o 62,4%. Rdznice wystepujgce pomiedzy dochodami a
wydatkami mogg Swiadczy¢ o zwiekszajacym sie budzecie gospodarstw domowych i powolnym bogaceniu sie
ludnosci. Zaleznosci wystepujagce miedzy dynamika wynagrodzen, dochoddéw i wydatkéw a zmianami
poziomu przewozéw przedstawiono na rysunku 15. Obrazuje on wystepowanie zaleznosci wprost
proporcjonalnych miedzy dynamikg poziomu wynagrodzen, dochodu rozporzadzalnego i przecietnych
wydatkéw miesiecznych na osobe a dynamiky zmian wielko$ci przewozéw oraz pracy przewozowe;.
Uwzgledniajac przedstawione wczesniej dominujgce motywacje podrézy charakterystyczne dla kolejowych
przewozow miedzywojewddzkich (utrzymywanie kontaktéw rodzinnych, turystyka), nalezy przyjaé, ze co do
zasady ched korzystania z tych przewozéw wzrasta wraz ze wzrostem wynagrodzen i dochodow.
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Rysunek 13

Dynamika zmian przewozéw, poziomu wynagrodzen, dochodéw
i wydatkéw w latach 2001-2010 [%)]
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Nie ma jednak prostej i bezposredniej zaleznosci miedzy wzrostem dochodéw a korzystaniem przez
spoteczenstwo z kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich. Stopniowe bogacenie sie Polakéw skutkuje
nie tylko na zwiekszeniem ich mobilnosci, lecz takze wptywa na potrzebe uniezaleznienia sie od transportu
zbiorowego.,Powoduje to podejmowanie decyzji o zakupie samochodu. Wskaznik motoryzacji
w poréwnaniu z rokiem 2001 wzrést o 66%. Tendencje wzrostu wskaznika motoryzacji w Polsce wptywajg
bezposrednio na zmniejszenie przewozéw w transporcie zbiorowym. Czesto okazuje sie, ze z komunikacji
zbiorowej korzysta sie w przypadku braku innych mozliwosci, poniewaz nie gwarantuje ona z reguty potaczen
bezposrednich (,od drzwi do drzwi”), a w przypadku przejazdu grupy osob nie jest tansza od przejazdu
wihasnym samochodem. Omawiane zaleznosci ilustruje rysunek 14.

Rysunek 14

Dynamika zmian przewozéw, poziomu PKB i wskaznika motoryzacji w
latach 2001-2010 [%]
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Pasazerski transport zbiorowy w Polsce od wielu lat traci swa pozycje na rynku transportowym na rzecz
indywidualnych przejazdéw samochodowych. Majg na to gtéwny wptyw rosnacy wskaznik zatrudnienia
i wzrost zamoznosSci ludnosci, prowadzace z kolei do wzrastajgcego wskaznika motoryzacji. Spadek
zainteresowania transportem publicznym wynika rowniez ze stabnacej oferty i braku poprawy jakosci ustug
wobec wzrastajgcych wymagan podréznych. W tym zakresie mozna moéwi¢ o wytworzeniu sie swoistego
btednego kota: jeszcze w latach 90. w pierwszej kolejnosci rozpoczeto zawieszanie przewozow pasazerskich
0 najmniejszej rentownosci, ktére obstugiwaty zazwyczaj obszary o najgorszych wskaznikach gospodarczych,
co jeszcze dodatkowo ostabiato ich pozycje konkurencyjng i powodowato rezygnacje potencjalnych
pasazerow z mozliwosci przejazdu transportem kolejowym, poniewaz istniejgca oferta stata sie dla nich
niedostepna. Nastepnie, w kolejnych latach, poczawszy od 2001 r., w sytuacji ograniczonych $rodkéow
publicznych, dofinansowaniem obejmowano przewozy pasazerskie przynoszace najmniejsze straty, a te
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wystepowaty przede wszystkim w potaczeniach obstugujgcych duze osrodki miejskie lub gospodarcze.
Wytaczato to obstuge stabszych gospodarczo obszaréw, ktérych mieszkancy, w poszukiwaniu zatrudnienia,
przenosili sie na tereny podlegajace szybszym procesom rozwojowym, sporadycznie wykorzystujgc transport
kolejowy. Istotnymi czynnikami zniechecajagcymi potencjalnych klientdw do przewozéw kolejowych byt
rowniez brak zapewnienia spdjnego i czytelnego systemu informowania pasazeréw o: zmianach rjp,
opdznieniach w ruchu pociggdw, obowigzujacych taryfach, miejscach i sposobach zakupu biletéw.

Okres wzrostu przewozéw kolejowych ogétem obejmuje lata 2006—2008, jednak kolej nie osiggneta poziomu
przewiezionych osdb i pracy przewozowej z roku 2001 i roku 2002. Wzrost kolejowych przewozéw w ruchu
miedzywojewddzkim przypada na lata 2001-2002, 2004-2008 oraz na rok 2010, w ktérym zanotowano
najwyzsze wartosci liczbowe przewiezionych oséb w okresie ostatnich 10 lat. Okresom tym odpowiada dobra
koniunktura w gospodarce krajowej: wzrost produktu krajowego brutto i zmniejszajaca sie stopa bezrobocia.
Efekt globalnego kryzysu ekonomicznego, ktéry dotknat réwniez Polske, spowodowat zachwianie tempa
rozwoju gospodarczego kraju i przyczynit sie do mniejszego od zaktadanego wzrostu PKB w roku 2009.
Grozba recesji znalazta odzwierciedlenie w kolejowych przewozach miedzywojewddzkich, ktére spadty o
4,1%, jesli chodzi o liczbe obstuzonych klientéw, i o 6,6%, jesli chodzi o prace przewozowa. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w roku 2010 segment kolejowych przewozéw pasazerskich w ruchu miedzywojewddzkim i
miedzynarodowym jako jedyny (w poréwnaniu z segmentem regionalnym i przewozami kwalifikowanymi)
obronit sie przed dalszymi skutkami kryzysu i odnotowany zostat wzrost liczby przewiezionych oséb o 6,8%
oraz wzrost wykonanej pracy przewozowej o 7%.

Popyt na przewozy pasazerskie jest determinowany przez wiele czynnikéw spoteczno-gospodarczych, takich
jak: PKB, stopa bezrobocia, dochody ludnosci, wyksztatcenie, ktdre s3 ze sobg $cisle powigzane i wptywaja na
ksztattowanie zapotrzebowania na przewozy oséb. Obecnie, gdy dobro materialne w postaci samochodu
osobowego jest dostepne dla szerokiego grona osdb (statystycznie prawie co drugi Polak ma samochdd),
popyt na pasazerskie ustugi przewozowe transportem zbiorowym wynika ze stopnia zapewnienia przez nie
oczekiwanej jakosci ustug w postaci:

— dostepnosci danego srodka transportu,

— atrakcyjnego czasu przejazdu,

— rytmicznos$ci i regularnosci pofaczen,

— punktualnosci,

— bezposredniosci oraz dobrych skomunikowan,
— akceptowanej ceny biletu,

— komfortu i bezpieczeristwa przejazdu.

3.3. Oferta transportu kolejowego

Ocene oferty transportu kolejowego w zakresie potaczen dofinansowywanych przez ministra
przeprowadzono, biorgc pod uwage:

— liczbe pasazeréw przypadajacych na jedno potgczenie dla kazdego rejonu komunikacyjnego,
okreslonego jako wydzielona jednostka administracyjna RP (powiat),

— liczbe pasazeréw przypadajgcych na pocigg na poszczegdlnych odcinkach sieci kolejowej,
— czas oczekiwania na przesiadke w wybranych weztach kolejowych,

— dostepnos¢ komunikacyjng, w tym dla oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, co
dotyczy réwniez oséb niepetnosprawnych,

— liczbe mieszkancéw w danym rejonie komunikacyjnym,

— inne aspekty jakosciowe oferty kierowanej przez przewozinikdw (stan taboru, techniczng
i organizacyjng jakos¢ oferty itd.).

Metodologie oceny istniejgcej oferty przewozowej oparto na pewnym modelowym uproszczeniu
odwotujgcym sie do pojecia ,rejonu komunikacyjnego”. Na potrzeby Planu zatozono, ze jeden powiat jest
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reprezentowany tylko przez jeden punkt na sieci kolejowej, co oznacza, ze w przypadku miast, w ktdrych
istnieje kilka stacji kolejowych wykorzystywanych przez pociagi, ktérych organizatorem jest minister,
odpowiednie wielkosci zostaty zagregowane do jednej stacji.

Liczba pasazerow przypadajacych na jedno potaczenie miedzywojewodzkiefel =N iR CHIlIE:Y Ao ={e} (V!
pasazerow korzystajgcych z punktu postoju handlowego (stacji) obstugujagcego dany rejon komunikacyjny i
liczby pociggdw, ktdére wyjezdzajg z tego punktu/dojezdzajg do tego punktu jest bardzo zréznicowana.
Najwieksze wartosci wskaznika charakteryzujg takie miejscowosci jak Olsztyn, todz, Wroctaw. Najmniejsze,
wskazujgce na rozwazenie zasadnosci wyznaczenia postojow, charakteryzujg takie miejscowosci, jak teczyca,
Krzeszowice, Koniecpol.

S T BT (T T O Lo o E Yt A L L P A [ Lee rAdleyl okredlone zostato jako iloraz potokéw ruchu w
pasazerskich przewozach miedzywojewddzkich na danym odcinku i sredniej liczby potgczen.

Napetnienie pociggdw jest miernikiem o szerokim spektrum wartosci. W szczytach przewozowych
napetnienie pociggu potrafi stanowi¢ nawet do 1000% wartosci dla przecietnego dnia tygodnia (np. trasa
Lublin — Kielce — Wroctaw). Dodatkowo dla kazdej relacji mozna zauwazy¢ indywidualne okresy szczytu
przewozowego. W wiekszos¢ potaczen Warszawy ze stolicami wojewddztw szczyt przewozowy w kierunku
Warszawy wystepuje w niedziele po potudniu, zas z Warszawy - w pigtek po potudniu. W przypadku potgczen
Warszawy z todzig szczyt wystepuje w dni robocze: poranny w kierunku Warszawy oraz popotudniowy z
Warszawy, co wynika z obstugi dojazdéw do pracy i szkoty ze Skierniewic i Zyrardowa. Potaczenia w rejony
gérskie charakteryzujg sie dwoma gtownymi szczytami przewozowymi: dtugi weekend majowy oraz okres
Nowego Roku. W przypadku potgczen na Mazury szczyt ten wystepuje w okresie weekendu majowego. W
odniesieniu do rejonéw nadmorskich szczyt przewozowy przypada na okres wakacji letnich. Analizujac
Srednie napetnienie pociggdw, nie nalezy wiec zapominaé¢ o wptywie szczytdw przewozowych na jego
wartosc.

Srednie napetnienie pociagu jest zréznicowane w zaleznosci od poszczegdinych linii kolejowych. Na liniach,
na ktorych kursujg pociagi uruchamiane na wtasne ryzyko przewoznika (Warszawa — Krakéw, Warszawa —
Poznan, Warszawa — Gdynia), Srednie napetnienie pociggdw jest wyzsze, aby nie ogranicza¢ konkurencji. Na
odcinkach, na ktérych kursuje tylko 1 potgczenie miedzywojewddzkie, dopuszcza sie nizszg srednig wartosé
napetnienia (np. trasa Zamos$¢ — Krakéw, Gorzéw WIlkp. — Warszawa). W przypadku pozostatych potaczen
dazy sie do wyrdéwnania napetnienia pociggdw, co wskazuje na dostosowanie oferty do wystepujacego
zapotrzebowania na przewéz w potaczeniach miedzywojewddzkich. Srednia warto$¢ napetnienia pociaggu w
przecietny dzien roboczy (wtorek — czwartek) wynosi w zaleznosci od linii kolejowej 100-250 oséb. W skali
tygodnia wartos¢ ta wynosi 150-300 oséb.

Oferta powinna by¢ skonstruowana w taki sposéb, aby w okresie szczytu przewozowego kazdy pocigg
zapewniat odpowiednig liczbe miejsc dla pasazeréw. Przyjmujac, ze pocigg miedzywojewddzki zasadniczo nie
powinien mie¢ wiecej niz 11 wagonow (w tym dwa klasy pierwszej i jeden z obstugg gastronomiczng),
maksymalne napetnienie pociggu w okresie szczytu przewozowego nie powinno przekracza¢ 700 osdéb. Jezeli
potok szczytowy przekracza te wartosé, powinno zosta¢ uruchomione dodatkowe potaczenie. Nalezy przy
tym pamietaé, ze szczyty pigtkowo-niedzielne sg mniej intensywne w okresie wakacji, co umozliwia
wykorzystanie taboru do uruchamiania potgczen sezonowych, ktérych w okresie wakacji jest najwiece;j.

NI LTTCERIERGERRWV TELITS I ET6ETd)|  poszczegdlnych relacji pociggdw miedzywojewddzkich z

wychodzgcymi/dochodzacymi pociggami innych rodzajow s3 bardzo rdzne.

Sie¢ potgczen objetych Planem wymaga wewnetrznej spojnosci w zakresie skomunikowan. Zapewnienie
skomunikowan potaczen regionalnych z miedzywojewddzkimi jest rolg marszatkdw wojewddztw. W sytuacji
gdy nie jest mozliwe jednoczesne zapewnienie wtasciwej funkcji dowozowej do pracy/szkoty oraz
skomunikowan pomiedzy potfaczeniami, marszatek wojewddztwa ocenia, ktéra z funkcji jest istotniejsza,
i podejmuje decyzje co do zakresu zapewniajgcego niezbedne skomunikowania z ruchem
miedzywojewddzkim i miedzynarodowym. Istotng role w procesie planowania i realizacji skomunikowan
odgrywa zarzadca infrastruktury kolejowej (PKP PLK S.A.), ktéry jako podmiot odpowiedzialny za utozenie rjp
a zarazem petnigcy funkcje koordynujacg, ma najwieksze mozliwosci w zakresie optymalizacji systemu
skomunikowan. Stacje, na ktérych oczekuje sie skomunikowan pofaczen regionalnych (wojewddzkich) z
potgczeniami miedzywojewddzkimi, wskazuje tabela 2.
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Najwiekszg liczbe relacji pociggdw regionalnych, miedzywojewddzkich, miedzynarodowych i kwalifikowanych
skupiajg gtéwne wezty kolejowe. Z punktu widzenia pasazera przyjazdy i odjazdy pociggéw
miedzywojewddzkich i pociggéw regionalnych na najwazniejszych stacjach powinny by¢ ze soba
skorelowane, tak aby czas na przesiadanie sie wynosit co najmniej 5 minut, lecz nie przekraczat 30 minut.
W tym zakresie niezbedne s3g dziatania koordynacyjne rjp poszczegdlnych przewoznikéw, eliminujgce
rowniez negatywne zjawiska w obszarze konkurencji miedzy nimi. Od strony technicznej czas
skomunikowania powinien by¢ uzalezniony od uktadu torowego i organizacji ruchu na konkretnej stacji.
Jezeli pocigg skomunikowany wjezdza na tor przylegty do peronu innego niz peron, z ktérego odjezdza pociag
oczekujacy na skomunikowanie, czas na przesiadke powinien uwzglednia¢ przejscie podrdéinych na
odpowiedni peron. Pozadane jest, aby dla realizacji skomunikowan pomiedzy réznymi kategoriami pociggow
wjazdy i odjazdy tych pociggédw odbywaty sie z tego samego peronu.

Na skomunikowania pociggéw miedzywojewddzkich z pociggami regionalnymi znaczacy wptyw moze tez
mieé organizacja ruchu na liniach kolejowych przylegtych do stacji, na ktérych nastepujg przesiadki. Na
liniach kolejowych z ruchem mieszanym przygotowanie rjp korzystnego dla pasazerow, w ktdrym
uwzgledniony bytby czas postoju na stacji, wymaga m.in. zachowania priorytetéw w przydzielaniu tras dla
poszczegdlnych kategorii pociggdw. Istotne znaczenie majg tu parametry techniczne infrastruktury
kolejowej, m.in. predkosci maksymalne oraz wystepujgce ograniczenia predkosci, systemy sterowania
ruchem kolejowym oraz zdolnos$¢ przepustowa poszczegdlnych szlakéw oraz stacji wyrazona liczbg pociggow,
ktére mogg przejechaé po danym odcinku linii w okreslonym czasie, np. w godzinie szczytowej. W przypadku
linii kolejowych przylegtych do stacji weztowych, na ktérych wystepuje duze obcigzenie ruchem pociggdéw,
zasadne jest separowanie ruchu pociggéw, np. poprzez dobudowe dodatkowych toréw szlakowych, co musi
w najblizszym czasie — po dokonaniu szczegétowych analiz i wdrozeniu dziatan modernizacyjnych
prowadzonych w obrebie ww. weztéw — podjgé PKP PLK S.A.

Oceny niniejszego Planu obejmujg 5 weztdw, tj. Poznan, Krakéw, Szczecin, Gdynie i Wroctaw. Wskazujg one,
ze w ok. 21% s$redni czas oczekiwania pomiedzy przyjazdem/odjazdem pociggu miedzywojewddzkiego a
odjazdem/przyjazdem pociggu regionalnego jest krétszy niz 30 minut. W 42% jest to czas pomiedzy 30 a 60
minutami, za$ dla ok. 37% czas ten przekracza 1 godzine. Wielkosci te wskazujg, ze niezbedne jest
systematyczne dazenie do poprawy standardéw w tym zakresie.

Powigzanie oferty przewozowej z istniejgcym zagospodarowaniem przestrzennym obszarow
B TAVENI) jest charakteryzowane miernikami okreslajgcymi: liczbe potaczen kolejowych przypadajacych
na 1000 mieszkancéw, liczbe pasazerédw kolei na 1000 mieszkancédw, liczbe pasazerdw na potaczenie
w stosunku do liczby mieszkancow (wskaznik wykorzystania potencjatu demograficznego).

Im wyzsza $Sredniodobowa liczba potaczen kolejowych na 1000 mieszkaricéw rejonu komunikacyjnego, tym
wyzszy jest poziom obstugi danego rejonu (rysunek 15).



Dziennik Ustaw —-42 — Poz. 1151

Rysunek 15

Liczba potaczen miedzywojewddzkich na 1000 mieszkancow
(stan na 31 maja 2012r.)
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Najwyzsze wartosci wskaznika wystepujg dla stacji: Skierniewice, Sopot, Koluszki i Zyrardéw, Laskowice
Pomorskie, Otawa i Kutno. Miejscowosci te charakteryzujg sie stosunkowo matg liczbg mieszkancow,
a jednoczes$nie sg potozone wzdtuz korytarzy faczacych duze aglomeracje, co istotnie wptywa na wartosé
wskaznika.

Najnizsze wartosci wskaznika wystepujg dla stacji: Nakto nad Notecig, Tarnowskie Géry, Etk, Pszczyna,
Czechowice Dziedzice, Tomaszow Mazowiecki, Zamos¢, Tychy, Suwatki, Rybnik, Hel, Watbrzych, Rzepin,
Bielsko Biata, Poddebice, Piotrkéw Kujawski, Kostrzyn, Gryfino.

Sredniodobowa liczbe pasazeréw obstugiwanych przez przewozy miedzywojewddzkie objete Planem
przypadajaca na 1000 mieszkaricéw rejonu komunikacyjnego przedstawiono na rysunku 16.
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Rysunek 16

Liczba pasazeréw pociaggéw miedzywojewoddzkich na 1000 mieszkancéw — stan obecny
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Najwiekszy odsetek mieszkancéw korzysta codziennie z transportu kolejowego w Skierniewicach (ponad 6%)
i Zyrardowie (ponad 3%), przy czym sg to przejazdy realizowane gtéwnie w zwigzku z wykonywang praca
badz podjetg naukg w Warszawie. Duzy odsetek (pomiedzy 2 a 3% mieszkancow) kazdego dnia podrdzuje
pociggiem z miejscowosci takich jak: Opole, Leszno, Koluszki, Kutno. Ponadto wskaznik ten jest rowniez
wysoki w przypadku takich miejscowosci, jak Torun, Przemysl, Katowice, Olsztyn, Wroctaw, Rzeszéw,
Tarnéw, tdédz, Krakéw, Brzeg. Najwiekszy wiec odsetek mieszkarnicdw korzysta z ustug kolei w duzych
miastach oraz waznych weztach kolejowych. Z kolei najmniejszy odsetek mieszkancéw korzystajacych z
transportu kolejowego wystepuje w: Koniecpolu, Nowym Targu, Tomaszowie Mazowieckim, Swarzedzu,
Oswiecimiu, Pszczynie, Wieruszowie, Tychach i Rybniku.

Wskaznik wykorzystania potencjatu demograficznego, bedacego ilorazem liczby pasazeréw na jedno
potgczenie kolejowe i liczby ludnosci w ramach danego rejonu komunikacyjnego, pokazuje, jak oferta
przewozowa przewoznikéw ujeta w Planie jest wykorzystywana przez ludnos¢ zamieszkujgcy rejon
komunikacyjny. Im wieksza wartos¢ tego wskaznika, tym lepsze wykorzystanie oferty.

Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowuje sie dla miejscowosci: Swinoujscie, Przemysl, Olsztyn, Suwatki,
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Kotobrzeg, Wabrzezno, Terespol, Etk. Z wyjgtkiem Przemysla i Olsztyna, czyli miast Sredniej wielkosci
o stosunkowo matej liczbie potgczen, sg to niewielkie miasta o dos¢ duzych wartosciach potokéw ruchu

w przewozach pasazerskich. Z kolei najnizsze wartosci dotyczg: Nowego Targu, Koniecpola, Helu czy
Weglinca.

Natomiast najistotniejszymi, z punktu widzenia liczby ludnosci, miejscowosciami o potencjale
demograficznym praktycznie niewykorzystanym przez transport kolejowy s3: Zamos¢, Tomaszow
Mazowiecki, miasta GOP, takie jak: Chorzéw, Zabrze, Mystowice (w miastach GOP gtéwnym tego powodem
jest obstugiwanie mieszkancow tych miast z wykorzystaniem dworcéw w Katowicach, Sosnowcu i Gliwicach),
miasta rejonu tédzkiego, takie jak: Zgierz, teczyca, Pabianice. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu
na specyfike GOP potencjat demograficzny roztozyt sie na rézne srodki transportu, w zaleznosci od odlegtosci
od najblizszego przystanku komunikacji zbiorowej i dogodnosci dojazdu do stacji weztowej.

Zlokalizowanie poszczegélnych rejondw komunikacyjnych na sieci potgczen miedzywojewddzkich objetych
Planem wraz z przypisaniem kazdemu z rejonéw wskaznika wykorzystania potencjatu demograficznego przez
transport kolejowy przedstawiono na rysunku 17.

Rysunek 17

Wykorzystanie potencjatu demograficznego — stan obecny
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Na podstawie przeprowadzonych analiz, mozna zidentyfikowac¢ pewne obszary (zdefiniowane na potrzeby
Planu jako rejony komunikacyjne), ktére charakteryzujg sie jednoczesnie niewielka liczbg pasazeréw
przypadajacych na jedno potgczenie miedzywojewddzkie, niewielky liczbg potaczen przypadajacych na 1000
mieszkancow, niewielkg liczbg mieszkannicow korzystajgcych z ustug transportu kolejowego (liczba pasazerow
kolei na 1000 mieszkarncéw) oraz niewielka liczbg osdb korzystajgcych z dostepnej oferty. Dotyczy to takich
rejonéw komunikacyjnych, jak: Hel, Nowy Targ, Swarzedz, Koniecpol, Rybnik czy Tomaszéw Mazowiecki,
a takze Mystowice czy Zabrze. Cze$é z nich to obszary, gdzie wzrost zainteresowania kolejg wystepuje
sezonowo (Hel, czesciowo Nowy Targ). Pozostate to gtéwnie osrodki potozone przy liniach kolejowych
charakteryzujacymi sie niskimi parametrami. Poprawa w tych rejonach oferty, ktdrej organizatorem jest
minister, zalezy od wynikdéw prognoz zapotrzebowania na tego typu przewozy.

I A L AT G 1o T U EREI o I IER Transport kolejowy jest uznawany za najbezpieczniejszg gataz

transportu, charakteryzujacg sie niskimi emisjami szkodliwych czynnikow do otoczenia. Utrzymanie
wysokiego poziomu bezpieczeristwa systemu kolejowego przektada sie na jakos¢é oferty przewozowej. Skupia
sie ono na zapewnieniu:

— bezpieczenistwa ruchu kolejowego jako procesu technicznego,

— bezpieczenstwa przewozu (w odniesieniu do oséb okreélanego takze terminem bezpieczenstwa
podrdzy), obejmujgcym eliminacje wszelkich zagrozenia dla pasazeréw, ich bagazu itd.

PrzewozZnicy kolejowi oraz zarzadcy infrastruktury zostali zobligowani przepisami unijnymi do posiadania tzw.
systemu zarzadzania bezpieczeristwem (Safety Management Systems — SMS). Stanowi to niezbedny warunek
do uzyskania od Urzedu Transportu Kolejowego autoryzacji bezpieczenstwa przez zarzadcow infrastruktury
kolejowej oraz certyfikatu bezpieczeristwa przez przewoznikédw kolejowych.

Wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego bedzie miato przede wszystkim wdrazanie ERTMS/ETCS.
Wprowadzenie i rozpowszechnienie w skali sieci systemu ERTMS/GSM-R bedzie miato znaczacy wptyw
zarébwno na poprawe bezpieczenstwa ruchu, jak i na poprawe bezpieczenstwa przewozéw,
w tym bezpieczeristwa podrézy”’.

Zwiekszenie predkosci czy czestotliwosci kursowania pociggéw bedzie wymagaé najczesciej w tych
przypadkach przeprowadzenia odpowiednich badan prognostycznych w zakresie hatasu, drgan,
inwentaryzacji unikalnych gatunkdow i ekosysteméw itp., a nastepnie zastosowania adekwatnych do potrzeb
srodkéw technicznych, poczynajgc od ekoinnowacyjnych rozwigzan, a konczgc na srodkach ograniczajgcych
negatywne wptywy.

Generalnym zaleceniem jest wymdg stosowania rozwigzan i technologii przyjaznych dla srodowiska,
eliminujgcych negatywne wptywy u Zrdédta ich powstania. W sytuacji gdy nie ma takich rozwigzan lub ich
wykorzystanie jest nieuzasadnione ekonomicznie, zaleca sie stosowanie $rodkéw minimalizujacych
przenikanie negatywnych oddziatywan do srodowiska naturalnego.

Realizacja kazdej inwestycji polegajacej na budowie lub modernizacji linii kolejowych jest poprzedzona
uzyskaniem prawomocne] decyzji Srodowiskowej. Na jej mocy zostajg ustalone rozwigzania techniczne
i srodki ograniczajagce emitowanie szkodliwych czynnikéw do $rodowiska naturalnego, od ktérych
zastosowania jest uzaleznione wykonanie kazdego zadania. W odniesieniu do infrastruktury i taboru
przewozowego proces ten jest wspomagany przez odpowiednie specyfikacje interoperacyjnosci.

Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze obecnie oferta ministra w niedostateczny sposdb uwzglednia obszary
o szczegdlnych walorach przyrodniczych, co w duzej mierze jest spowodowane uwarunkowaniami, o ktérych
mowa w rozdziale 2 Planu. Mimo Ze w znacznej czesci sg to jednoczesnie obszary depopulacyjne, to ze
wzgledu na omdwione juz spoteczne funkcje kolei nie jest brana pod uwage rezygnacja z ich obstugi.
Konieczne jest natomiast zapewnienie mieszkaricom tych regionéw oraz turystom mozliwosci skorzystania ze
stabilnej i przewidywalnej oferty transportowej, respektujgcej wymogi ochrony srodowiska i niepowodujgce;j

“celem Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (European Railway Traffic Management System;
ERTMS) jest zapewnienie jak najwiekszej interoperacyjnosci transportu kolejowego w Europie. Europejski System
Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ERTMS) obejmuje zunifikowang europejsky radiotgcznos$é pociggowa GSM-R (Global
System for Mobile Communications — Railway) i zunifikowany europejski system bezpiecznej kontroli jazdy pociggu ETCS
(European Train Control System). Obydwa systemy sg istotnymi sktadnikami europejskiej polityki likwidacji barier w
transporcie, zarbwno w wymiarze barier technicznych na sieciach kolejowych wewnatrz granic UE, jak i odnosnie
budowania wspdlnego rynku w zakresie produktow i ustug na rzecz kolei.
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zwiekszenia presji systemu transportowego na przyrode. Zatozenie takie miato istotny wptyw na ksztatt
wariantdw rozwojowych okreslonych w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

3.4. Oferta lotnicza i autobusowa

W 2011 r. cztery linie lotnicze prowadzity regularne przewozy pasazeréw pomiedzy polskimi portami
lotniczymi: Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. (dalej: ,,PLL LOT”), Eurolot, OLT Express oraz Sprintair. Najwiekszym
krajowym przewoznikiem pozostaje PLL LOT wraz z linig Eurolot. W przesztosci linia Eurolot petnita wytacznie
funkcje dowozowe do pofaczen zagranicznych dla PLL LOT, przez co stanowita istotne dopetnienie wezta
tranzytowego na lotnisku Okecie im. Fryderyka Chopina w Warszawie. Od roku 2011 linia Eurolot zaczeta
rozwija¢ wilasng sie¢ statych potaczen lotniczych pomiedzy giéwnymi portami regionalnymi w Polsce
i Europie.

W roku 2011 w ramach ruchu krajowego obstuzono 2 264 118 pasazeréw w jedenastu portach lotniczych:

Porcie Lotniczym im. Fryderyka Chopina w Warszawie (WAW),

— Porcie Lotniczym Gdarsk-Rebiechowo im. Lecha Watesy (GDN),

— Porcie Lotniczym Wroctaw-Strachowice im. Mikotaja Kopernika (WRO),
— Porcie Lotniczym Krakéw-Balice im. Jana Pawta Il (KRK),

— Porcie Lotniczym Poznan-tawica im. Henryka Wieniawskiego (POZ),

— Porcie Lotniczym Szczecin-Golenidw im. NSZZ ,,Solidarnos¢” (SZZ),

— Porcie Lotniczym Katowice-Pyrzowice (KTW),

— Porcie Lotniczym Rzeszéw-Jasionka (RZE),

— Porcie Lotniczym tddz-Lublinek im. Wtadystawa Reymonta (LCJ),

— Porcie Lotniczym Bydgoszcz-Szwederowo im. Ignacego Jana Paderewskiego (BZG),
— Porcie Lotniczym Zielona Géra-Babimost (IEG).

Catkowity ruch lotniczy na polskich lotniskach w 2011 r. wynosit 21 711 135 pasazerdow, zatem w 2011 r.
krajowy ruch lotniczy stanowit ponad 10% ogdlnego ruchu, co oznacza zdecydowany wzrost w poréwnaniu z
rokiem 2010, kiedy to wynidst 9,25%. Niemal potowa pasazeréw w ramach ruchu krajowego (ponad 47%)
obstuzona zostata przez warszawskie lotnisko im. Fryderyka Chopina, przy czym nastepuje dalszy rokroczny
wzrost znaczenia pozostatych portéw lotniczych. Mozna je podzieli¢ pod wzgledem liczby obstuzonych
pasazeréw na:

— porty obstugujgce okoto 10%—-12% ruchu krajowego: w Gdarisku, Wroctawiu oraz Krakowie,
— porty obstugujgce okoto 5% ruchu krajowego: w Poznaniu, Szczecinie oraz Rzeszowie,
— pozostate porty: w Katowicach, Zielonej Gérze, Bydgoszczy oraz todzi.

Najczesciej sg obstugiwane relacje pomiedzy Warszawg a Gdanskiem i Krakowem. Jako relacje obstugiwane
na podobnym poziomie nalezy wskaza¢ takze pofaczenia z Gdanska w kierunku Krakowa i Wroctawia.
Pozostate to potfaczenia pomiedzy Warszawa a Rzeszowem, Poznaniem, Szczecinem oraz Katowicami. Poza
wymieniong siatkg potgczen zwracajg takze uwage nowo uruchamiane potgczenia pomiedzy regionalnymi
portami lotniczymi (Krakdw — Poznan) z pominieciem lotniska im. Fryderyka Chopina w Warszawie. Transport
lotniczy uruchamia réwniez kolejne porty lotnicze (Warszawa-Modlin).

Krajowa oferta potgczen lotniczych jest zwigzana gtéwnie z podrézami o charakterze stuzbowym, co widaé
w nierdwnomiernosci oferty w ciggu tygodnia, a takze synchronizacji pofaczen krajowych z potgczeniami
miedzynarodowymi.

Jedng z cech charakterystycznych krajowego ruchu lotniczego jest stosunkowo mata $rednia liczba
pasazeréw na poktadzie samolotow. W 2011 r. na poktadzie samolotéw realizujgcych potaczenia krajowe w
Polsce znajdowato sie przecietnie 44 pasazeréw. Z reguty potaczenia krajowe sg wykonywane za pomoca
statkéw powietrznych o mniejszej pojemnosci (tzn. maksymalnej dopuszczalnej liczby pasazeréw), niz to jest
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w przypadku popularniejszych rejséw miedzynarodowych badZz czarterowych. Jednakze przecietna liczba
pasazerdow na pokfadzie samolotéw obstugujacych lotniska w Krakowie, Gdansku, Rzeszowie oraz Warszawie
systematycznie rosnie, co jest efektem zwiekszania dostepnosci oferty lotniczej dla pasazerdw, jak i stanu
infrastruktury kolejowej nieulegajgcemu gwattownej poprawie.

Natomiast w miedzynarodowym ruchu lotniczym dominujgcymi kierunkami podrézy (sposrdd krajow UE) sg
Wielka Brytania (3,8 mln pasazerow rocznie), Niemcy (2,8 min pasazeréw rocznie), Wtochy (ponad 1 min
pasazeréw rocznie) oraz Irlandia (ponad 800 tysiecy pasazeréw rocznie). Wsrdd kierunkéow spoza UE
najwieksze potoki ruchu w przewozach pasazerskich generujg kraje Afryki Pétnocnej (ponad 1,1 miliona
pasazerdéw rocznie), Norwegia (ponad 660 tysiecy pasazerdw rocznie), Turcja (ponad 600 tysiecy pasazerow
rocznie) oraz Stany Zjednoczone (okoto 400 tysiecy pasazeréw rocznie).

Poziom dostosowania oferty lotniczej do potrzeb oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym
szczegdlnie 0sdb niepetnosprawnych, nalezy generalnie oceni¢ jako dobry. W wiekszym stopniu niz transport
kolejowy uwzglednia ona wymagania tej kategorii podrdzinych, zaréwno w sferze infrastrukturalnej,
taborowej, jak i bezposrednio zwigzanej z obstugg klientéw. Port lotniczy jest zobowigzany réwniez do
pomocy w dostaniu sie do wyznaczonych punktéw, gdzie istnieje mozliwos¢ skorzystania z innych $rodkéw
transportu, np. takséwek lub autobuséw.

Ocena oferty autobusowej jest niezwykle utrudniona z uwagi na charakterystyke tego rynku przewozdéw
pasazerskich. Przede wszystkim jego kluczowag cechg jest rozdrobienie podmiotéw wykonujgcych te
przewozy — w tym segmencie rynku transportowego przewozy sg realizowane przez znaczng liczbe
przewoznikow. Zostali oni utworzeni gtdwnie z przeksztatcenia dawnego przedsiebiorstwa Panstwowa
Komunikacja Samochodowa (w drodze likwidacji, przebranzowienia, prywatyzacji, konsolidacji,
komunalizacji). Na rynku pojawity sie réwniez nowo utworzone mate przedsiebiorstwa oraz osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie takich przewozéw. Obecna struktura przewozow pasazerdw transportem
autobusowym jest zdominowana przez sektor prywatny.

Regularna krajowa komunikacja autobusowa (bez przedsiebiorstw komunikacji miejskiej) jest prowadzona na
okoto 20 tys. liniach o dtugosci ponad 1 min km, a komunikacja miedzynarodowa na 200 liniach o dtugosci
ponad 360 tys. km. W potaczeniach na liniach krajowych wyraznie dominujg przewozy o charakterze
podmiejskim, ktére stanowig ponad 70% catosci realizowanych przewozéw autobusowych w Polsce.
Przewozy dalekobiezne majg zatem charakter wspierajgcy podstawowa sie¢ potaczen miejskich
i podmiejskich, ktére z kolei koncentrujg sie na funkcjach zaspokajajgcych biezace potrzeby transportowe
okreslonych spotecznosci. Najwiecej linii krajowych jest obstugiwanych w wojewddztwach: mazowieckim
(2 540), kujawsko-pomorskim (2 389) oraz lubelskim (1 652), najmniej zas w matopolskim (452), opolskim
(458) i podlaskim (829). W przewozach miedzynarodowych najwiecej linii jest obstugiwanych z terenu
wojewddztwa lubelskiego (73), opolskiego (20) i Slaskiego (18), a najmniej — z obszaru wojewddztw
Swietokrzyskiego i wielkopolskiego (po 1). Z uwagi na fakt, ze przedstawione charakterystyki podziatu linii
autobusowych na wojewddztwa s dostepne w uktadzie zaprezentowanym wedtug siedzib przedsiebiorstw,
trzeba przyjaé¢, ze ilustrujg gtéwnie poziom przedsiebiorczosci oraz atrakcyjnos$é gospodarczg regiondw,
czesciowo powigzang z ich powierzchnig i dostepnoscig komunikacyjna.

Przewoznicy w swej dziatalnosSci korzystajg z bardzo zrézinicowanego taboru — mikrobuséw, minibusow,
autobuséw réznych marek, o réznych konstrukcjach nadwozia czy wysokosci podtogi. Eksploatujg oni ogétem
ponad 97 tys. pojazdow, wsrdd ktérych dominuje tabor majacy 21-30 lat (ponad 33 tys. sztuk),
przystosowany gtéwnie do przewozu od 16 do 45 pasazeréw. Natomiast w komunikacji realizowanej przez
przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 9 osdb, bez przedsiebiorstw komunikacji miejskiej, przewoznicy
dysponujg ponad 17 tys. autobuséw, z ktorych prawie 40% posiada homologacje EURO, dotyczace
dopuszczalnego poziomu toksycznoéci emitowanych spalin®®. Oznacza to, ze pomimo realizowanych przez
rézne jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji taborowych, w catym krajowym parku taborowym
dominujg liczebnie stare i wyeksploatowane autobusy komunikacji miejskiej, natomiast pozostate jednostki
transportu autobusowego dysponujg zazwyczaj mtodszym taborem, mniej oddziatujgcym na srodowisko.

Rynek przewozéw autobusowych jest zliberalizowany. Chociaz dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wykonywania regularnych przewozéw autobusowych jest objeta dwoma formami reglamentacji: licencjg na
wykonywanie transportu drogowego oraz zezwoleniem na przewozy regularne, to prég wejscia na ten rynek

s GUS, Transport — wyniki dziatalnosci w 2010 r., Warszawa 2011.
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jest znacznie nizszy niz w przypadku transportu lotniczego czy kolejowego. Dostepnos¢ rynku rzutuje na jego
otwarto$é. Zaletg takiego rynku jest jego elastycznos¢, rozumiana jako umiejetnos$é szybkiego
dostosowywania sie do potrzeb pasazeréow. Wadg natomiast — niski stopien integracji taryfowo-biletowej,
a takze utrudnienia w dostepie do ujednoliconego rjp, co czesto zmusza pasazerow do stosunkowo
skomplikowanego i czasochtonnego zapoznawania sie z wieloma ofertami poszczegdlnych przewoznikéw.

Niestabilna oferta ze strony przewoznikéw kolejowych, zaréwno w zakresie liczby, jak i czestotliwosci
uruchamianych potaczen, bedaca efektem tyle ograniczonych $rodkéw finansowych, co trwajgcych
i niezakonczonych prac modernizacyjnych i remontowo-naprawczych, powoduje przejmowanie pasazeréow
przez znacznie bardziej elastyczny transport samochodowy. Z analizy wystepujacych potokéw ruchu
w przewozach pasazerskich wynika jednak, ze w krajowych przewozach dalekobieznych pasazerowie ci
(w 2010 r. przewieziono ich ponad 569 min) rezygnujg z komunikacji zbiorowej w wiekszym stopniu na rzecz
transportu indywidualnego niz na rzecz transportu autobusowego, o czym Swiadczy postepujacy od 1990 r.
spadek przewozdéw pasazerskich w tym segmencie rynku. Co wiecej, w sytuacji zawieszania, a nastepnie
ponownego uruchamiania kolejowych pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich finansowanych przez
ministra, ,utraceni” pasazerowie nie wracajg juz do przywrdconych im pociggdw, poniewaz znajduja
korzystniejszg, stabilniejszg lub bardziej przewidywalng alternatywe w transporcie drogowym
(indywidualnym i zbiorowym), a w ostatnich latach rowniez w transporcie lotniczym.

Trend utraty pasazerdw na rzecz transportu autobusowego jest szczegdlnie dotkliwy w relacjach, ktére do
niedawna cieszyly sie powodzeniem wsrdd pasazeréw. Na przyktad potgczenie Warszawa — Gdansk
obstugiwane przez transport autobusowy zyskuje coraz wieksze zainteresowanie klientéw, ktérym
przewoznik jest w stanie zapewni¢ konkurencyjne warunki cenowe, komfort podrézy, nowoczesny tabor z
dostepem do internetu i bezpieczenstwo osobiste. O utracie pasazeréw mozna tez mowi¢ w przypadku
relacji Warszawa — Lublin, czy Krakéw — Katowice.

W miedzynarodowych przewozach pasazerskich niezaprzeczalnym atutem transportu autobusowego jest
gestsza, niz w przypadku transportu kolejowego, sie¢ obstugiwanych potgczen. Zapewnia to bezposrednie
powigzania nawet mniejszych polskich osrodkéw miejskich z duzymi europejskimi metropoliami (np. Chetm —
Zamos$¢ — Rzym — Neapol, czy Przemysl — Wieden) lub umozliwia dotarcie do niektérych regionéw Europy,
gdzie nastgpita pewna koncentracja polskiej emigracji zarobkowej (np. potudnie Wtoch). Dominujace kierunki
podréozy to Niemcy, Holandia i Wielka Brytania, co wydaje sie potwierdza¢ powigzanie tego segmentu
przewozow z podrézami podejmowanymi w celach zarobkowych. Pozostate popularne kierunki to Stowacja,
Grecja, Butgaria, Biatorus, Litwa, Francja, Belgia, Chorwacja i Czechy, co ma zwigzek zaréwno z podrézami
turystycznymi, historycznymi, jak i podrézami w celach zarobkowych.

Miedzynarodowe pasazerskie przewozy autobusowe s3 realizowane pojazdami posiadajacymi licencje na ich
wykonywanie, zasadniczo oferujgcymi akceptowalny standard podrézy i poziom obstugi.

Szczegbétowe wymagania dotyczace zapewnienia odpowiednich warunkéw podrézy pasazerom
0 ograniczonych mozliwosSciach poruszania sie, w tym osdb niepetnosprawnych, okresla przede wszystkim
dyrektywa 2001/85/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2001 r. odnoszgca sie do
przepiséw szczegdlnych dotyczqcych pojazddw wykorzystywanych do przewozu pasazerow i majqgcych wiecej
niz osiem siedzen poza siedzeniem kierowcy oraz zmieniajgca dyrektywy 70/156/EWG i 97/27/WE (Dz. Urz.
WE L 42 z 13.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 29, str. 6). Zawiera ona
przepisy, ktdére stosuje sie do pojazdu zaprojektowanego w celu ufatwienia dostepu pasazerom
o0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom niepetnosprawnych, oraz
uzytkownikom wodzkéw inwalidzkich. Uwzglednia wymagania dotyczace stopni, siedzed specjalnych
i przestrzeni dla pasazerow o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym szczegdlnie o0sob
niepetnosprawnych, urzadzen tacznosci, symboli graficznych, pochylenia podtogi, umieszczania wdzkéw
inwalidzkich, siedzen w przestrzeni dla wézkéw inwalidzkich, zapewnienia stabilnosci wdzka inwalidzkiego,
oswietlenia oraz wyposazenia pomagajgcego przy wsiadaniu i wysiadaniu. W przypadku obstugi oséb
o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych, rozporzadzenie
1371 ma zastosowanie réwniez w transporcie autobusowym.

Na tle oferty lotniczej i autobusowej miedzywojewddzkie i miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie
nalezy generalnie uzna¢ za dos$¢ mato konkurencyjne. Cena oferty odnoszona do komfortu podrézy, czasu
przejazdu, poziomu obstugi pasazera czy dostepnosci biezgcej informacji o podrézy (w tym o przyczynach
ewentualnych opdznien i czasach ich trwania) przekazywanej pasazerom w jej trakcie w duzej mierze nie
spetnia oczekiwan wspétczesnego klienta. Powoduje to, ze aktualnie realizowana oferta przedstawiona
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w Planie jest akceptowana jedynie przez cze$¢ pasazerédw, w tym gtéwnie osoby, ktére korzystajg z ulg
ustawowych i jednoczesnie w pewnym stopniu sg sktonne tolerowaé czes¢ pozostatych niedogodnosci
zwigzanych z podrézg pociggiem. Konkurencja cenowa i jakosciowa ze strony przewoznikéw drogowych
i lotniczych jest na tyle skuteczna, ze przy braku radykalnej poprawy jakosci dotychczasowego poziomu ustug
transport kolejowy nie bedzie w stanie jej sprosta¢ — szczegdlnie w relacjach miedzy najwiekszymi polskimi
miastami, objetymi programami rozbudowy sieci drég publicznych i lotnisk. Problematyczna pozostaje
réwniez kwestia ewentualnego przeniesienia potokédw ruchu w przewozach pasazerskich z komunikacji
indywidualnej i transportu autobusowego na transport kolejowy w sytuacji systematycznego wdrazania
kolejnych etapéw systemu poboru optat za korzystanie z infrastruktury drogowej. Poprawy mozna
oczekiwa¢, jezeli wprowadzaniu tego systemu towarzyszy¢ bedzie wzrost naktadéw ze srodkéw publicznych
na inwestycje i utrzymanie infrastruktury kolejowej, zakupy i modernizacje pasazerskiego taboru kolejowego
czy budowe informatycznego systemu rozliczen sprzedazy biletdw na przejazd Srodkami transportu
publicznego réznych przewoznikéw kolejowych.

Ponadto pojazdy drogowe mogg porusza¢ sie swobodnie po catej sieci drogowej UE (zgodnie
z ograniczeniami dotyczacymi masy, naciskdw, szerokosci, wysokosci itd.), podczas gdy transport kolejowy
mierzy sie z problemami interoperacyjnosci istotnie ograniczajgcymi swobodne poruszanie sie pociggéw po
catej europejskiej sieci kolejowej, z uwagi na rdznice pomiedzy jej parametrami w réznych krajach (m.in.
szerokos¢ toru, skrajnia tadunkowa, napiecie sieci trakcyjnej, typ sygnalizacji, dopuszczalne obcigzenie osi).
Rozwojowi transportu drogowego sprzyja tez fakt, iz nastgpit rozwdj technologiczny dotyczacy pojazdow
samochodowych, ktdre sg bardziej ekonomiczne, w zwigzku z czym koszt eksploatacji tych pojazdéw jest
zdecydowanie nizszy niz w przypadku pojazdéw kolejowych.

Istotne jest rdwniez to, ze transport kolejowy jest regulowany wieloma wymaganiami formalnymi,
dotyczgcymi certyfikacji bezpieczenistwa, dopuszczenia do eksploatacji, co stwarza dalsze bariery
utrudniajgce wejscie na rynek nowych podmiotéw. Sg to problemy, z ktérymi nie boryka sie transport
drogowy.

Wzrost poziomu zamoznosci spoteczenstwa oraz rozwdj infrastruktury portéw lotniczych beda
prawdopodobnie skutkowac niestabngcym wzrostem zainteresowania pasazeréw transportem lotniczym, co
szczegdlnie w wybranych potaczeniach krajowych moze w dalszym ciggu zmniejszaé role i znaczenie
transportu kolejowego. Analogiczna sytuacja rysuje sie w potfgczeniach miedzynarodowych, przy czym z
uwagi na relatywnie konkurencyjng oferte, transport kolejowy ma szanse zachowaé dos¢ stabilng pozycje
gtéwnie w bezposrednich potaczeniach pomiedzy Warszawg a stolicami niektérych panstw sgsiednich (Berlin,
Praga, Bratystawa, Minsk) oraz pomiedzy Warszawa a innymi stolicami europejskimi bedacymi tradycyjnie
celami podrézy kolejg (Budapeszt, Wieden). Z uwagi na wcigz postepujaca integracje spoteczno-gospodarczg
krajéw cztonkowskich UE konieczne jest takze zapewnienie pasazerom dostepu do oferty kolejowej, jako
proekologicznej formy transportu, réwniez na zasadzie dogodnych skomunikowan w potaczeniach Warszawy
ze stolicami panstw sgsiadujacych (Wilno) czy innymi wazinymi stolicami (Bruksela, Paryz), a takze
zapewnienie bezposrednich potaczen pomiedzy wazniejszymi polskimi i zagranicznymi os$rodkami
gospodarczymi i naukowymi oraz potgczen pomiedzy stolicami wojewddztw przygranicznych a stolicami
panstw, z ktérymi wojewddztwa te granicza.

Dotychczasowg sytuacje w zakresie udziatu kolei w rynku przewozdéw pasazerskich ilustruje rysunek 18.
Pomimo wysokiego tempa swego rozwoju, udziat transportu lotniczego w rynku przewozéw pasazerskich
wcigz pozostaje na relatywnie niskim poziomie. Niemniej jednak obok komunikacji indywidualnej jest to
element rynku o potencjalnie najwiekszej dynamice wzrostu®.

° 7dolnoéé transportu lotniczego do efektywnego i ekonomicznie uzasadnionego obstugiwania potaczen krajowych jest
jednak dos$¢ ograniczona i prawdopodobnie bedzie sie koncentrowac na zapewnieniu oferty w relacjach miedzy
najwiekszymi polskimi aglomeracjami, ktére nie beda w dostateczny i wygodny sposdb potaczone liniami
komunikacyjnymi w zakresie transportu kolejowego i drogowego.
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Rysunek 18

Udziat poszczegdinych rodzajéw transportu w rynku przewozéw pasazerskich wedtug liczby podréznych
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Biezace dane ilustrujgce aktualng sytuacje na rynku przewozéw pasazerskich (rysunek 19) swiadczg o
pewnym wzroscie liczby przewiezionych podréznych zanotowanym do potowy 2012 r. Jest on osiggany przez
tych operatoréw Swiadczacych przewozy wojewddzkie, ktérzy dysponujg nowszym i zmodernizowanym
taborem i oferujg dodatkowo pasazerom wyisze od przecietnie obowigzujgcych standardy ustug
przewozowych. Z tego powodu, pomimo do$é niekorzystnych dla kolei uwarunkowan wyjsciowych
istniejgcych na rynku przewozdéw pasazerskich, konieczne jest konsekwentne i petne wdrazanie standardow
kolejowych ustug przewozowych okreslonych w rozdziale 6 Planu. Tylko dzieki podniesieniu poziomu ustug
oferowanych pasazerom kolejowe przewozy miedzywojewddzkie, ktére obstugujg okoto 20% podrdzujgcych
pociggami, beda w stanie funkcjonowac na kurczacym sie rynku publicznego transportu zbiorowego.

Rysunek 19
Catkowita liczba pasazeréw przewiezionych w transporcie kolejowym
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Zrédto: Urzad Transportu Kolejowego (www.utk.gov.pl)
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3.5. Tabor wykorzystywany w kolejowych przewozach pasazerskich miedzywojewdédzkich

i miedzynarodowych

Ogodlnie rzecz biorgc, obecnie eksploatowany tabor kolejowy charakteryzuje sie przestarzatg konstrukcja,
niskimi parametrami trakcyjnymi, znacznym stopniem wyeksploatowania, wysoka awaryjnoscig i
zawodnoscia, co wptywa na oferowany niski komfort podrézowania. Sredni wiek wagonéw pasazerskich
i lokomotyw elektrycznych wynosi okoto 30 lat, a lokomotyw spalinowych okoto 40 lat. Znaczna czes¢ taboru,
z uwagi na stopien wyeksploatowania, musi zosta¢ wytgczona z eksploatacji. Pomimo realizowanych obecnie
i w przesztosci programow inwestycyjnych (Sektorowy Program Operacyjny — Transport, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, zwany dalej ,POIiS”, regionalne programy operacyjne, $rodki pochodzace z
samorzagdéw wojewddztw, Funduszu Kolejowego, rezerwy celowej budzetu panstwa) tabor kolejowy w
Polsce generalnie wcigz pozostaje wyeksploatowany, niedostosowany do wspdtczesnych potrzeb
podrdznych, klientéw, samych przewoznikdw, a takze do charakteru obstugiwanych potgczen. W ostatnich
latach jest obserwowany powolny proces sukcesywnej modernizacji i wymiany obecnie eksploatowanego
parku taborowego.

Tabor wykorzystywany do przewozow miedzynarodowych dalekobieznych charakteryzuje sie wyzszym
standardem od taboru wykorzystywanego w przewozach miedzywojewddzkich. Umozliwia kursowanie
pociggow z predkoscia 160 km/h i wiekszg. Stosowane sg wagony zaréwno przedziatowe, jak i
bezprzedziatowe wyposazone w zamkniety obieg toalet i niejednokrotnie w klimatyzacje. Poprawy wymaga
dostepnos¢ miejsc dla oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb
niepetnosprawnych (réwniez poruszajacych sie na woézkach inwalidzkich), a takze zabudowa klimatyzacji w
wagonach, ktdére jej nie posiadajg. Taboru obstugujgcy krétsze relacje jest prostszej konstrukcji (EZT). W
zaleznosci od relacji umozliwia osigganie predkosci maksymalnych od 100 km/h do 160 km/h. Zamkniety
obieg toalet, klimatyzacja czy przystosowanie do przewozu oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania
sie, wiaczajagc w to osoby niepetnosprawne (przede wszystkim na wdzkach inwalidzkich) sg rzadkoscig,
natomiast z uwagi na konstrukcje wagondw przewdz rowerdw nie stanowi problemu.

Tabor wykorzystywany do przewozéw miedzywojewddzkich objetych Planem charakteryzuje sie bardzo
réoznym standardem, w zaleznosci od wieku i stopnia ewentualnej modernizacji. Stosowane s3 zasadniczo
wagony przedziatowe z przedziatami oSmiomiejscowymi w klasie drugiej oraz szesciomiejscowymi w klasie
pierwszej. Popularyzowana przez niektérych przewoznikéw eksploatacja wagondw klasy drugiej z miejscami
szesciomiejscowymi podnosi koszty taboru. O ile wiec zastosowanie tego typu taboru jest konieczne (np. z
uwagi na brak alternatywy), o tyle powinien on by¢é wykorzystywany wylacznie w pociggach
nieprowadzacych klasy pierwszej. Wagony stopniowo sg wyposazane w zamkniety obieg toalet. Powaznym
problemem jest niewielka liczba sktadéw dostosowanych do przewozu oséb o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, w tym szczegélnie osob niepetnosprawnych. Kwestia ta jest priorytetem w zakresie
modernizacji taboru. Réwniez liczba wagondéw przystosowanych do przewozu rowerdw nie pozwala na
zapewnienie ich kursowania w kazdym pociggu objetym Planem. Wagony wyposazone w klimatyzacje s3
rzadkoscia.

Wysoka awaryjnos¢ przestarzatego w duzej mierze taboru rzutuje na niski (50-60%) poziom wykorzystania
taboru trakcyjnego i wagonowego, co jest czynnikiem zdecydowanie ograniczajgcym dostepnosc oferty
ministra w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich. Patrzac pod katem
interoperacyjnosci systemu kolejowego widoczny jest deficyt nowoczesnych lokomotyw spalinowych,
lokomotyw wielosystemowych i wagondw przystosowanych do kursowania z predkoscig rzedu 160 km/h.

3.6. Ocena dostepnosci oferty dla oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w

tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych

W Polsce s3 wprowadzane normy prawne majgce usprawni¢ funkcjonowanie osdéb o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie osob niepetnosprawnych, w spoteczenstwie. Prawo do
prowadzenia niezaleznego Z7ycia gwarantuje najwazniejszy akt prawny w Polsce — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319 oraz z 2006 r. Nr 200, poz.
1471), ktéry w kolejnych artykutach (art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 3 oraz art. 69) precyzuje prawa 0sob
niepetnosprawnych, a takze obowigzki wtadz publicznych wobec tej grupy oséb.
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Drugim bardzo istotnym dokumentem jest uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
— Karta Praw Osob Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50, poz. 475), ktéra potwierdza prawo do petnego
uczestniczenia w zyciu spotecznym oséb niepetnosprawnych, dostepu do débr i ustug, opieki medycznej,
edukacji, zatrudnienia, a takze zycia w $rodowisku pozbawionym wszelkiego typu barier. Prawo to obejmuje
m.in. dostep do urzeddow, punktéw wyborczych i obiektéw uzytecznosci publicznej i informacji, swobodne
przemieszczanie sie i korzystanie z poszczegdlnych gatezi transportu, a takze mozliwo$¢ komunikowania sie
wedtug potrzeb.

Dostep podréznych o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie o0sob
niepetnosprawnych, do srodkéw transportu publicznego zapewnia ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. —
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601, z pézn. zm.*°), zwana dalej ,Prawem przewozowym”.
Natomiast obowigzek budowy obiektéw budowlanych, a takze przebudowy istniejgcych, z zapewnieniem ich
petnej dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, nakazuje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623, z pdzn. zm.31), zwana dalej ,Prawem budowlanym”.

W odniesieniu do transportu kolejowego kluczowa role odgrywaja: wskazywane juz rozporzadzenie 1371,
a takze decyzja Komisji z dnia 21 grudnia 2007 r. dotyczqca technicznej specyfikacji interoperacyjnosci
w zakresie aspektu ,,Osoby o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie” transeuropejskiego systemu kolei
konwencjonalnych i transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci (Dz. Urz. UE L 64 z 07.03.2008,
str. 72), zwana dalej ,, TSI-PRM”. TSI-PRM szeroko definiuje pojecie ,0s6b o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie”*’. Zawarte w TSI-PRM wymagania techniczne dotycza infrastruktury technicznej i taboru
pasazerskiego. Ich spetnienie zapewni osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym
szczegblnie osobom niepetnosprawnym, mozliwos¢ swobodnego poruszania sie w obiektach kubaturowych
dworcéw i przystankow, po placach przeddworcowych i wewnetrznych ciggach komunikacyjnych, a takze
wsiadanie do pociggu i przemieszczanie sie w nim. Wszystkie udogodnienia dla oséb o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych, utatwiajg przemieszczanie sie
pozostatych podrdznych.

Nierozwigzanym problemem pozostaje jednak brak uregulowan prawnych dotyczacych stosowania
elementow dotykowych i prowadzgcych w catej przestrzeni publicznej, w tym takze na dworcach kolejowych.
Skutkuje to przyjmowaniem réznych rozwigzan na modernizowanych dworcach kolejowych, co jest zrédtem
powstawania nowych barier dla oséb niewidomych i niedowidzacych, a nawet zagraza ich bezpieczenstwu.

Spetniajac zapisy rozporzadzenia 1371, przewoZnicy wykonujacy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe
kolejowe przewozy pasazerskie finansowane przez ministra zapewniajg:

— odpowiednie miejsce w przedziale/wagonie,

— mozliwo$¢ zgtoszenia przez osoby o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie
osoby niepetnosprawne, checi odbycia podrézy z wykorzystaniem narzedzi dostepnych dla takich
0s6b (telefon, internet),

— asyste (pomoc) personelu poktadowego.

Zgodnie z rozporzgdzeniem 1371 osoby o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym osoby
niepetnosprawne, sg uprawnione do kupowania biletéw bez dodatkowych optat. Natomiast niezaleznie od

30 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371, z 2002 r. Nr
113, poz. 984 i Nr 130, poz. 1112,z 2003 r. Nr 149, poz. 1452 i Nr 211, poz. 2049, z 2004 r. Nr 97, poz. 962, Nr 160, poz.
1678 i Nr 281, poz. 2780, z 2006 r. Nr 133, poz. 935, z 2008 r. Nr 219, poz. 1408, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 oraz z 2011 r.
Nr 5, poz. 13 i Nr 244, poz. 1454.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 32, poz. 159, Nr 45, poz. 235,
Nr 94, poz. 551, Nr 135, poz. 789, Nr 142, poz. 829, Nr 185, poz. 1092 i Nr 232, poz. 1377 oraz z 2012 r. poz. 472.

32 Zgodnie z przyjeta w TSI-PRM definicja chodzi o osoby na wdzkach inwalidzkich, osoby cierpigce na uposledzenie
konczyn, osoby majgce trudnosci z chodzeniem, osoby z dzie¢mi, osoby z ciezkim lub nieporecznym bagazem, osoby
starsze, kobiety w cigzy, osoby niedowidzgce, osoby niewidzace, osoby niedostyszace, osoby gtuche, osoby niskiego
wzrostu (w tym dzieci), osoby z uposledzeniem w zakresie komunikacji (to znaczy osoby, ktére majg problemy z
komunikowaniem sie lub rozumieniem jezyka pisanego albo moéwionego, w tym osoby z zagranicy, ktore nie znaja
jezyka miejscowego, osoby cierpigce na trudnosci w komunikacji, osoby z uposledzeniem funkcji czuciowych,
uposledzeniem psychicznym lub intelektualnym).



Dziennik Ustaw —-53 - Poz. 1151

przepiséw rozporzadzenia 1371 nie muszg one zgtasza¢ obstudze pociggu braku waznego biletu. Na stacjach,
na ktdrych jest obecny personel, osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie
osobom niepetnosprawnym, jest zapewniana nieodpfatnie pomoc w zakresie wsiadania i wysiadania z
pociggu lub przesiadania sie do pociggu skomunikowanego. Aby mie¢ zapewniong pomoc, o potrzebie jej
udzielenia powinno sie poinformowaé przewoZnika prowadzgcego konkretny pocigg co najmniej na 48
godzin przed rozpoczeciem podrdzy, kontaktujgc sie z jego odpowiednimi strukturami listownie,
telefonicznie, za pomocg poczty elektronicznej. Dokonanie takiego zgtoszenia nie jest jednak warunkiem
odbycia podrézy, poniewaz rozporzadzenie 1371 stwierdza, ze jezeli nie dokonano omawianego
powiadomienia, przedsiebiorstwo kolejowe i zarzadca stacji i tak sg zobowigzani podja¢ wszelkie stosowne
wysitki w celu zapewnienia pomocy w taki sposéb, by osoba o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie,
w tym szczegdlnie osoba niepetnosprawne, mogta odby¢ podréz.

Przewoznicy udostepniajg réwniez wykaz pociggéw réznych kategorii z wagonami przystosowanymi do
przewozu osdb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegélnie oséb niepetnosprawnych,
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, charakterystyke wykorzystywanych przez nich perondw, a takze
charakterystyke budynkéw dworcowych pod katem dostepnosci dla osdéb z ograniczong mozliwoscig
poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych.

Uwzgledniajac informacje na temat odsetka pociggdw miedzywojewddzkich i kwalifikowanych prowadzacych
wagony przeznaczone do przewozu oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie
0s6b niepetnosprawnych (przewozu wozkdw inwalidzkich), ktéry w skali catego kraju nie przekracza 12%,
a takze na temat ewidencji dworcow dostosowanych do obstugi oséb o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych, uwzgledniajgc informacje przedstawione
w rozdziale 2, nalezy ocenié stopien dostosowania oferty finansowanej przez ministra do potrzeb omawiane;j
kategorii pasazeréw, jako bardzo maty. Wiekszos¢ pociggdw, w tym takze poruszajgcych sie po krajowej
czesci transeuropejskiej kolejowej sieci transportowej, nie jest przystosowana do przewozenia pasazeréw na
wozkach inwalidzkich. Przebudowane dworce kolejowe zlokalizowane na liniach objetych TEN-T nie
spetniajg w catosci wymogdw przepisdw ruchowych wynikajacych z TSI-PRM. Réwniez dworce znajdujace sie
poza siecig transeuropejskg, ktére zostajg poddawane dziataniom modernizacyjnym, powinny spetniac
wymogi interoperacyjnosci okresSlone w krajowych specyfikacjach technicznych oraz dokumentach
normalizacyjnych.

Dworce poza siecig transeuropejskg w bardzo réznym stopniu uwzgledniajg potrzeby oséb o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych. Ich przebudowa koncentruje sie
na zapewnieniu dostepu do budynku samego dworca, kas, toalet i systemu informacji.

Niezaleznie jednak od zrédet finansowania budowy lub przebudowy dworcéw kolejowych, a takze ich
lokalizacji geograficznej, tak jak wszystkie obiekty uzytecznosci publicznej nie mogg one naruszaé¢ Prawa
budowlanego i posiadac¢ barier technicznych i architektonicznych ograniczajacych ich dostepnosé. Powinny
one takze spetnia¢ wymogi interoperacyjnosci systemu kolei.

Dostosowanie taboru po 2007 roku odbywa sie na podstawie TSI-PRM. Dotyczy to zaréwno budowy
nowego, jak i modernizacji istniejacego taboru. Tabor na ogdt nie jest przypisany do konkretnej linii
kolejowej. W bardzo wielu przypadkach przewozy sg zwigzane z jazdg zarédwno po sieci systemu
transeuropejskiego, jak i sieci nienalezgcej do tego systemu, co sprawia, ze tabor musi spetnia¢ wymagania
TSI-PRM. Jednakze stopien wyeksploatowania parku taborowego oraz lata zaniedban sprawity, ze
podejmowane przez sfere publiczng oraz samych przewoznikdw dziatania modernizacyjne i zakupowe nie sa
w stanie powstrzymadé, ani tym bardziej odwrdcié statego trendu pogarszania sie jakosci i stanu technicznego
taboru w Polsce, ktéry w bardzo ograniczonym zakresie pozostaje dostepny dla oséb o ograniczonych
mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych.

Wszystko to sprawia, ze pasazerowie o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie
osoby niepetnosprawne, zwykle sg zmuszeni do korzystania z pomocy personelu przewoznikéw. W praktyce
nie majg oni mozliwosci samodzielnego odbycia podrézy. Poziom ich obstugi pozostaje zatem catkowicie
uzalezniony od sprawnosci organizacyjnej i dojrzatosci kultury organizacyjnej przewoznikéw.

Poprawa w zakresie dostosowania taboru do obstugi oséb niepetnosprawnych powinna by¢ odczuwalna po
zakoriczeniu inwestycji taborowych realizowanych w ramach POIi$ na lata 2007-2013.
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3.7. Prognoza zapotrzebowania na miedzywojewddzkie i miedzynarodowe przewozy

pasazerskie do roku 2025%

Prognoze zapotrzebowania (popytu) na miedzywojewddzkie i miedzynarodowe kolejowe przewozy
pasazerskie w perspektywie do 2025 roku sporzadzono na podstawie zatozen, ktére doprecyzowano ponizej.
Horyzont 2025 roku przyjety zostat z uwagi na fakt, iz w lutym 2026 roku mija maksymalny mozliwy termin
wydtuzenia obowigzujacej umowy ramowej o Swiadczenie ustug publicznych zawartej z PKP Intercity S.A. w
zakresie przewozow miedzywojewddzkich, zatem najpdiniej w roku 2025 minister powinien okresli¢
zapotrzebowanie na ten typ ustug na kolejne lata.

Prace nad prognozga objety:

— identyfikacje powiatéw obstugiwanych przez potaczenia miedzywojewddzkie (realizowane zaréwno
w ramach stuzby publicznej, jak i na wtasne ryzyko przewoznika),

— analize danych dotyczacych sprzedazy biletdw w celu wyeliminowania z dalszych analiz miejscowosci
o znikomych potokach ruchu w przewozach pasazerskich,

— zdefiniowanie ksztattu modelu prognostycznego,

— zebranie, dla istotnych z punktu widzenia prognozy, danych spoteczno-gospodarczych, a wiec
dotyczacych: obecnej liczby ludnosci oraz w poszczegdlnych horyzontach czasowych (w podziale na
kategorie wiekowe), produktu krajowego brutto obecnie oraz przewidywanego, liczby miejsc w
szkotach i na uczelniach, liczby pracujgcych oraz bezrobotnych itp. w roku 2010,

— zebranie danych o prognozowanej liczbie ludnosci na szczeblu powiatow dla lat 2015, 2020 oraz
2025,

— zebranie danych o przewozach pasazerskich we wszystkich gateziach transportu na poziomie
ogodlnokrajowym w okresie ostatnich 5 lub 10 lat (w zaleznosci od dostepnosci tych danych),

— zbadanie i okreslenie wptywu poszczegdlnych wielkosSci na rozwéj transportu (ruchu) pasazerskiego,

— zebranie danych dotyczacych oferty przewozowej w transporcie pasazerskim (kolejowym,
autobusowym, lotniczym) w zakresie potaczenn miedzywojewddzkich; zgromadzona baza danych
obejmuje swoim zakresem: liczbe potfaczen, srednie czasy przejazdu w danej relacji, Srednie ceny
biletow,

— przetworzenie danych o sprzedazy biletéw w celu uzyskania bazy danych o przemieszczeniach
pasazeréw w transporcie kolejowym w przewozach miedzywojewdédzkich (réwniez kwalifikowanych)
oraz miedzynarodowych w roku 2010,

— oszacowanie, na podstawie zebranej bazy danych, potokdédw ruchu w przewozach pasazerskich
w transporcie autobusowym i lotniczym w celu stworzenia bazy danych o przemieszczeniach
pasazeréw w roku 2010,

— przebudowe bazy danych o ruchu pojazdéw samochodowych uzyskanej z modelu ruchu Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) z roku 2005 w celu przeprowadzenia podstawowe;j
aktualizacji (na podstawie wynikéw Generalnego Pomiaru Ruchu 2010) i uwzglednienia tylko ruchu
miedzywojewddzkiego,

— pozyskanie danych na temat podziatu liczby podrézy ze wzgledu na motywacje, dla poszczegdlnych
srodkéw transportu; dane te uzyskano bezposrednio od przewoznikéw kolejowych, GDDKIA oraz
w drodze specjalnie przeprowadzonych badan ankietowych na dworcach autobusowych,

— integracje modeli drogowego i kolejowego (zgodnos$¢ rejondw komunikacyjnych) w celu
uwzglednienia w prognozach wzajemnego wptywu tych gatezi transportu,

¥ W Planie przedstawiono wytacznie wyniki analiz prognostycznych w zakresie popytu na miedzywojewddzkie i
miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie. Zmiany poszczegdlnych cech spoteczno-gospodarczych
wykorzystanych w prognozach i majgcych zwigzek z kolejowymi przewozami pasazerskimi (PKB, poziom bezrobocia,
struktura zatrudnienia, demografia, sie¢ osadnicza, migracji ludnosci, przemieszczen ludnosci zwigzanych z dojazdami
do pracy) zidentyfikowano na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Polskiej Akademii Nauk.
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— zebranie danych na temat punktéw postojow handlowych pociggédw miedzywojewddzkich pod
katem oceny ich dostepnosci komunikacyjnej,

— zdefiniowanie scenariuszy prognostycznych, przez zréznicowanie parametréw infrastruktury oraz
tempa rozwoju gospodarczego,

— utworzenie i kalibracje modelu generowania podrézy w celu uzyskania mozliwie najwiekszej
zgodnosci pomiedzy wartosciami teoretycznymi a rzeczywistymi,

— zdefiniowanie zwigzku pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami uwzglednionymi w modelu a wielkoscig
zmian potokéw ruchu w przewozach pasazerskich,

— kalibracje modelu podziatu miedzygateziowego na podstawie zebranych danych o ofercie
przewozowej,

— okresdlenie prognozy dotyczacej przemieszczen pasazeréw w przewozach miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych w latach 2015, 2020 oraz 2025,

— okreslenie podziatu miedzygateziowego w latach 2015, 2020 oraz 2025,
— opracowanie wynikéw prognozy,

— okreslenie kierunkéw rozwoju oferty przewozowej w zakresie przewozéw miedzywojewddzkich
dostepnej w ramach stuzby publicznej.

Wielkosci minimalne prognoz okreslono przy zatozeniach:
— rozwdj gospodarczy kraju bedzie przebiegac¢ przy pewnym ostabieniu tempa rozwojowego,

— rozwdj infrastruktury kolejowej skupi sie przede wszystkim na realizacji przedsiewziec
poprawiajacych standard na gtéwnych ciggach komunikacyjnych, do roku 2015 w tempie zaktadanym
w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku 2013 z perspektywq do roku 2015, za$ po
2015 r. z uwagi na ograniczenia finansowe (np. zmniejszenie poziomu wsparcia ze strony Komisji
Europejskiej), poza finalizacjg prac na sieci transeuropejskiej prace modernizacyjne beda ograniczone
do rewitalizacji linii bez wyraznej poprawy charakterystyk jakosciowych,

— dotychczasowa oferta jakosciowa ze strony przewoznikdw zmieni sie jedynie nieznacznie, co bedzie
oznaczato utrzymanie obecnych trendéw w zakresie pofaczern miedzywojewddzkich, w tym przede
wszystkim w odniesieniu do liczby utrzymywanych potaczen i obstugujacych je pociggdéw, a wiec
analogicznie do przedstawionych wielkosci w tabeli 3, a takze w omdéwieniu zawartym w punkcie 3.2
niniejszego Planu; oferta w zakresie pofaczen miedzynarodowych bedzie utrzymana na obecnym
poziomie.

Wielkosci maksymalne prognoz okreslono przy zatozeniach:

— rozwdj gospodarczy kraju bedzie ustabilizowany, z tendencjami do dalszego i systematycznego
wzrostu,

— rozwdj infrastruktury kolejowej bedzie oparty na realizacji szerokiego programu modernizacji i
rewitalizacji linii kolejowych, a takze dworcéw, nie tylko na liniach gtéwnych, lecz takze ciggach
uzupetniajgcych; realizowane bedg przede wszystkim przedsiewziecia poprawiajgce standard na
gtéwnych ciggach komunikacyjnych, w tempie zaktadanym w Wieloletnim Programie Inwestycji
Kolejowych do roku 2013 z perspektywq do roku 2015, za$ po 2015 r., poza kontynuacjg prac
objetych kolejnym programem, podtrzymany zostanie ten sam trend (poziom wsparcia UE zblizony
do obecnego, widoczne wzmocnienie udziatu panstwa w finansowaniu inwestycji i procesu
utrzymaniowego prowadzonego przez PKP PLK S.A.),

— oferta jakosciowa ze strony przewoznikéw zmieni sie nie tylko przez wydtuzenie niektorych relacji
pociggdw miedzywojewddzkich, ale takze przez zwiekszenie liczby potaczen i obstugujacych je
pociggdw; oferta w zakresie potgczen miedzynarodowych bedzie utrzymana na obecnym poziomie, z
wynikajgcymi z aktualnych potrzeb zmianami.
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Badania przeprowadzone w 2012 r.>* wskazaty, iz przewidywa¢ mozna, ze zapotrzebowanie na przewozy
koleja bedzie sie ksztattowad :

— jak w tabeli 3 —jesli chodzi o przewozy miedzywojewddzkie,
— jak w tabeli 4 — jesli chodzi o przewozy miedzynarodowe.

W obu tabelach ujeto réwniez przewozy spoza kategorii uzytecznosci publicznej, w przypadku ktérych nie
przewiduje sie ich bezposredniego wsparcia finansowego przez ministra. Najbardziej prawdopodobny jest
scenariusz usredniajacy przedstawione wielkosci skrajne.

Tabela 3
Roczne zapotrzebowanie na przewozy miedzywojewddzkie
Rok
Jednostka
2010 2015 2020 2025
min. 49,4 48,4
mln oséb/rok najbardziej prawdopodobne 50,3 51,5 55,0 53,8
max. 55,0 82,2
min. 35,2 35,2
min pockm/rok | najbardziej prawdopodobne 35,2 35,2 36,4 36,4
max. 36,4 42,1
Tabela 4

Roczne zapotrzebowanie na przewozy miedzynarodowe®

Rok
2010 2015 2020 2025

Jednostka

min osdb/rok 1,06 1,07 1,02 0,99

Biorgc pod uwage mozliwosci panstwa, przektadajace sie na zdolnos¢ kierowania srodkéw finansowych na
dodatkowe wsparcie przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, a jednoczesnie koniecznosé
utrzymania na akceptowalnym spotecznie poziomie zasady pokrywania kosztéw tych przewozéw przez
obywateli bezposrednio korzystajgcych z ustug przewozowych, ramowo zakfada sie, ze w catym segmencie
kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich, wsparcie ze strony panstwa bedzie moziliwe w stopniu
zblizonym do obecnego, co oznacza, iz obejmie jedynie przewozy pasazerskie okreslone do roku 2020
zgodnie z tabelg 5.

3 Prognozy zapotrzebowania na kolejowe pasazerskie przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe w perspektywie
do 2025 roku. Instytut Kolejnictwa, Warszawa 2012 r.

s Odchylenia pomiedzy wielkosciami minimalnymi a maksymalnymi sg niewielkie, przyjeto wiec prognoze jednolitg dla
wszystkich scenariuszy.
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Tabela 5

Przewozy miedzywojewddzkie objete wsparciem ze strony panstwa

Praca Liczba pasazerow
Rok eksploatacyjna .
el [min osdb]
2012 33,105 26,395
2013 33,105 26,395
2014 38,477 28,673
2015 40,907 29,922
2016 40,907 30,201
2017 40,907 30,686
2018 40,907 30,686
2019 40,907 30,686
2020 40,907 30,686

Na lata 2021-2025 wolumen przewozowy zostanie okreslony podczas weryfikacji niniejszego Planu, ktéra
bedzie nastepowac systematycznie co 5 lat, przy czym pierwsza z nich nastgpi po roku 2015 (tj. w roku 2016),
z uwzglednieniem stanu wykonania i rozliczenia kolejowych projektéw inwestycyjnych przyjetych do
realizacji w latach 2007-2013, gtéwnie w ramach wydatkowania $rodkéw UE*®.

Réwnoczesnie zaktada sie, ze w przypadku przewozéw miedzynarodowych bezposrednie wsparcie bedzie sie
przektadaé na przewozy pasazeréw w kolejnych latach zgodnie z tabelg 6.

Tabela 6

Przewozy miedzynarodowe objete wsparciem ze strony panstwa

Liczba pasazerow
ok [min os6b]
2012 1,064
2013 1,066
2014 1,068
2015 1,07
2016 1,06
2017 1,05
2018 1,04
2019 1,03
2020 1,02

Catkowite zapotrzebowanie roczne na pasazerskie przewozy miedzywojewddzkie i miedzynarodowe
realizowane na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, wg poszczegdlnych motywacji podrdzy, w latach 2015,
2020 2025, przedstawiono w tabeli 7.

3 Powyzsze oznacza rowniez, ze wielkosci podane w tabeli 6 nalezy traktowac jako wstepne oszacowanie, ktére bedzie
podlegato weryfikacji co 5 lat, poczawszy od roku 2016.
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Roczne catkowite zapotrzebowanie na przewozy oséb w przewozach
wg motywacji podrézy [min oséb]

Tabela 7

Rok
Motywacja podrozy

2010 2015 2020 2025
dom — praca—dom (DPD) 191,3 189,6 182,3 178,0
dom — nauka — dom (DND) 9,9 8,4 8,6 9,3
dom —inne —dom (DID) 188,0 189,2 186,6 186,7
podréze stuzbowe (S) 143,7 143,7 134,3 127,6
Razem 532,9 530,9 511,8 501,6

Do roku 2025 najwiekszy spadek zapotrzebowania na podrdze wystgpi prawdopodobnie w grupie podrézy
stuzbowych (S), co z uwagi na istotnos¢ tej motywacji bedzie mieé istotne znaczenie dla ksztattowania sie
trenddéw przewozowych. Gtéwnym powodem takiej sytuacji sg wystepujgce zjawiska demograficzne, przede
wszystkim za$ starzenie sie spoteczeristwa i zmniejszanie sie tgcznej liczby oséb pracujacych.

Prognozowany na 2015 rok

rozktad przestrzenny potokéw

miedzywojewddzkich oraz miedzynarodowych zostat przedstawiony na rysunkach 20 oraz 21.

ruchu w pasazerskich przewozach
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Rysunek 20

Potoki ruchu w pasazerskich przewozach miedzywojewdédzkich w 2015 r.
(wariant najbardziej prawdopodobny)
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Rysunek 21
Potoki ruchu w pasazerskich przewozach miedzynarodowych w 2015 r.
(wariant najbardziej prawdopodobny)
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3.8. Planowana docelowa sie¢ kolejowych pasazerskich przewozow miedzynarodowych i

miedzywojewodzkich objetych Planem

Pomimo iz prognozy popytu obejmujg horyzont roku 2025, trudno oczekiwaé, aby organizator kolejowych
pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych w takiej wtasnie perspektywie czasowej
konstruowat oferte. Dlatego przyjeto, ze do 2015 r. oferta objeta Planem, dla poszczegdlnych wariantow
prognostycznych, bedzie konstruowana w sposob ponizej przedstawiony. Zostata ona stworzona na
podstawie zapisdw narodowej polityki kolejowej, jakg jest Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce
do 2030 roku, w mysl ktérego, z uwzglednieniem wptywu transportu na srodowisko, transport kolejowy
powinien dazy¢ do tego, by sta¢ sie podstawowym elementem systemu transportu zbiorowego w
przewozach o charakterze dalekobieznym. Natomiast przewozy (kolejowe i drogowe) o charakterze
gminnym, powiatowym i wojewddzkim powinny petnié¢ funkcje uzupetniajaca oraz dowozowo-odwozowsq i
przyczyniac sie do stworzenia kompleksowej, zintegrowanej oferty przewozowej.
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— w wariancie minimalnym — do 2015 roku oferta ujeta w umowie ramowej dla przewozéw
miedzywojewddzkich zostanie utrzymana na obecnym poziomie i na obecnych zasadach, i nie bedzie
podlegaé dalszym zasadniczym ograniczeniom; zakres oferty pozostanie powigzany z wystepujacymi
na terenie kraju zaleznosciami spoteczno-gospodarczymi, ktére zostaty przedstawione w Planie;
utrzyma ona swdj charakter, podtrzymujac jedynie istniejgce zwigzki ekonomiczne; w zakresie
przewozow miedzynarodowych nie bedg finansowane pociggi miedzynarodowe kursujgce wg
kategorii osobowej i nastgpi jedynie podtrzymanie obowigzujacej oferty pociggédw dalekobieznych;

— w wariancie maksymalnym - do 2015 roku obecna oferta w zakresie przewozow
miedzywojewddzkich zostanie rozszerzona o nastepujgce relacje: Rzeszéw/Stroze — Jasto — Zagorz,
Wroctaw — Ktodzko — Kudowa Zdréj, Zbaszynek — Gorzow Wikp., Pita Gtéwna — Szczecin Gtéwny
Lublin — Betzec, Olsztyn — Mikotajki, Etk — Olecko — Suwatki, Lublin — Stalowa Wola Rozwaddw,
Olsztyn — Szczytno — Pisz, Lublin — Zamo$¢ oraz punkty postojow handlowych: Mragowo, Mikotajki,
Szczytno, Pisz, Olecko, Krasnik, Rzeczyca, Krasnystaw, Jézeféw Roztoczanski, Susiec, Betzec, Gorlice
Zagobrzany, Jasto, Krosno, Sanok, Zagérz, Polanica Zdréj, Duszniki Zdrdj, Kudowa Zdréj, Skwierzyna,
Watcz, Kalisz Pomorski, Miedzyrzecz; przewidywane jest rdéwniez uruchomienie potaczen
wiaczajgcych do obstugi linie komunikacyjng Wroctaw — Zgorzelec; nie beda finansowane pociagi
miedzynarodowe kursujgce wg kategorii osobowej, natomiast oferta w zakresie potgczen
dalekobieznych obejmie dodatkowo relacje: Warszawa — Grodno, Wroctaw — Praga, Gdansk —
Szczecin — Berlin/Hamburg, Warszawa — td6dz — Wroctaw — Drezno, Gorzéw WIlkp. — Berlin,
uwzgledniajace tédz w wybranych potaczeniach Warszawy z Berlinem i Praga, zas potaczenia
Krakéw/Katowice/Wroctaw — Berlin zostang skierowane przez Zielong Gére;

— w wariancie najbardziej prawdopodobnym — do 2015 roku oferta w zakresie przewozéw
miedzywojewddzkich zostanie rozszerzona o nastepujace relacje: Wroctaw — Legnica,
Rzeszéw/Stroze — Jasto — Zagdrz, Wroctaw — Ktodzko — Kudowa Zdrdj, Zbgszynek — Gorzow Wikp.,
Pita Gtdwna — Szczecin Gtéwny oraz punkty postojéw handlowych: Gorlice Zagérzany, Jasto, Krosno,
Sanok, Zagorz, Polanica Zdréj, Duszniki Zdréj, Kudowa Zdrdj, Skwierzyna, Watcz, Kalisz Pomorski,
Miedzyrzecz; nie beda finansowane pociagi miedzynarodowe kursujgce wg kategorii osobowej,
natomiast oferta w zakresie potaczen dalekobieznych obejmie dodatkowe relacje: Warszawa — t6dz
— Wroctaw - Drezno, Wroctaw - Praga i Gorzéw WIlkp. — Berlin, za$ potaczenie
Krakéw/Katowice/Wroctaw — Berlin zostanie skierowane przez Zielong Gore; cze$¢ graficzna,
stanowiaca zafagcznik nr 2 do rozporzadzenia, ilustruje docelowg sie¢ komunikacyjng z zaznaczeniem
granic obszaru, na ktorym ma sie odbywal przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej,
zaplanowang do obstuzenia w tym wariancie.

Zasada w realizacji poszczegdlnych wariantéw powinno by¢*:
— w przewozach miedzywojewddzkich:

o zapewnienie bezposrednich pociggdéw (nie mniej niz 2 pary na dobe) pomiedzy Warszawa
a pozostatymi miastami wojewddzkimi;

o zapewnienie bezposrednich pociggdw pomiedzy jak najwiekszg liczbg miast wojewddzkich;

o dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw (nie mniej niz 1 para na dobe w sezonie,
poza nim — w wybrane dni tygodnia) w potaczeniach z miastami uzdrowiskowymi
i rekreacyjnymi;

o dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggdw (nie mniej niz 1 para na dobe)
w potaczeniach pomiedzy Warszawg (lub innymi miastami wojewddzkimi, w zaleznosci od
istniejgcych cigzen gospodarczych i witasciwosci organizatoréw) a obszarami o najnizszej
dostepnosci transportowej, okreslonymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie;

37 . ] o1 ) . . . £ .
W zaleznosci od mozliwosci technicznych infrastruktury i finansowych organizatora.
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— w przewozach miedzynarodowych:

o zapewnienie bezposrednich pociggdw (nie mniej niz 1 para na dobe) pomiedzy Warszawg
a stolicami panstw sgsiednich (Berlin, Praga, Bratystawa, Kijow, Minsk, Moskwa) badz
dogodnych skomunikowan (Wilno);

o dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggéw pomiedzy Warszawg a innymi stolicami
europejskimi bedgcymi tradycyjnie celami podrézy (Budapeszt, Wieden) badZ dogodnych
skomunikowan (Bruksela, Paryz);

o dazenie do zapewnienia bezposrednich pociggéw pomiedzy wazniejszymi polskimi
i zagranicznymi osrodkami gospodarczymi i naukowymi (Gdansk — Berlin, Krakéw/Katowice —
Berlin, Warszawa — Drezno, Rzeszow — Preszow/Koszyce);

o dazenie do zapewnienia potgczen pomiedzy stolicami wojewddztw przygranicznych
a stolicami panstw, z ktérymi wojewddztwa te granicza:

o bezposrednimi pociggami (Gorzéow WIlkp. — Berlin, Zielona Géra — Berlin, Wroctaw —
Berlin, Wroctaw — Praga, Katowice — Praga, Katowice — Bratystawa, Rzeszéw —
Kijow, Lublin — Kijéw, Gdansk — Kaliningrad),

o poprzez system skomunikowan:
= Szczecin — Berlin (w Angermiinde — pociagi transgraniczne),

= QOpole — Praga (we Wroctawiu lub w Kamiencu Zgbkowickim — pociagi
wojewoddzkie),

=  Krakéw — Bratystawa (w Katowicach — pociagi miedzywojewddzkie),

= RzeszOw — Bratystawa (w Katowicach — pociggi miedzywojewddzkie),

=  Lublin — Minsk (w tukowie — pociagi wojewddzkie),

= Biatystok — Minsk (w Grodnie — pociggi transgraniczne),

= Biatystok — Wilno (w Szostakowie/Sestokai — pociggi miedzynarodowe),
= Qlsztyn — Moskwa (w Warszawie — pociggi miedzywojewddzkie).

Nalezy podkreslic, ze powyisze zasady dotyczg zapewnienia minimalnego standardu w zakresie
uruchamiania pociggdéw bezposrednich we wskazanych relacjach, z ktérych wiekszosé i tak bedzie rowniez
obstugiwana przez dotychczasowe pociagi, z wyznaczonymi tam postojami, w zaleznosci od realizowanego
wariantu rozwoju oferty. Nie stanowi to dazenia do ograniczenia dostepu do oferty ministra poprzez
zastgpienie obecnego jej zakresu pociggami o znacznie nizszej czestotliwosci kursowania, lecz jest
elementem jej uzupetniania, rozwijania i dalszego doskonalenia.

Poszczegdlne warianty i zasady realizacji przewozéw zostaty sformutowane na podstawie czynnikéw, o
ktérych mowa w art. 12 ust 2 ustawy PTZ, z uwzglednieniem sytuacji spoteczno-gospodarczej istniejgcej w
poszczegdlnych regionach kraju. Oferta ministra objeto w mozliwie najwiekszym stopniu obszary
wojewddztw podkarpackiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego,
zgodnie z zatozeniami Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Realizacja oferty bedzie corocznie oceniana pod katem dostosowania do potrzeb spoteczeristwa.

Na kazdej stacji, na ktérej wyznaczono postoje handlowe pociggéw objetych Planem, zostanie zapewniony
30-minutowy S$redniosieciowy czas wzajemnych skomunikowan. Na stacjach tych pozostali organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego beda dazyé do zapewnienia przez operatoréw realizujgcych przewozy
takiego czasu oczekiwania pomiedzy przyjazdem/odjazdem pociggu miedzywojewddzkiego badz
miedzynarodowego a odjazdem/przyjazdem pociggdw pozostatych rodzajow.

Pozostali organizatorzy uwzglednia w swych planach, stosownie do miejscowych uwarunkowan,
umozliwienie pasazerom dostepu do tych punktéw z wykorzystaniem innych niz transport kolejowy rodzajow

transportu, zapewniajgc mozliwosé przybycia do danego punktu w godzinach ufatwiajgcych im skorzystanie
z pociggow z oferty ministra,.

Dla usprawnienia potgczen kolejowych pomiedzy miastami wojewddzkimi, innymi wiekszymi miastami
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(powyzej 20 tys. mieszkaricdw) oraz rejonami atrakcyjnymi turystycznie, niezaleznie od wariantu
prognostycznego, pozostali organizatorzy publicznego transportu zbiorowego powinni zapewnié
skomunikowania na nastepujgcych stacjach:

— Biatogard (kierunki: Kotobrzeg, Stupsk),

— Biatystok (kierunki: Etk, Augustéw, Suwatki, Kuznica Biatostocka, Bielsk Podlaski, tapy),
— Bielsko Biata Gtéwna (kierunki: Wadowice, Zwardon),

— Bydgoszcz (kierunki: Pita, Inowroctaw, Torun, Chojnice),

— Czestochowa (kierunki: Kielce, Zawiercie, Lubliniec),

— Deblin (kierunek Radom),

— Dziatdowo (kierunki: Olsztyn, ltawa),

—  Etk (kierunki: Olsztyn p. Gizycko, Biatystok, Szczytno),

— Gdynia Gtéwna (kierunki: Hel, Stupsk, Koscierzyna),

— Gtogéw (kierunek Leszno),

— Gniezno (kierunki: Wrzesnia, Jarocin, Krotoszyn, Nakto n. Notecig),
— ltawa (kierunki: Olsztyn, Etk, Dziatdowo, Malbork, Torun),

— Inowroctaw (kierunki: Torun, Bydgoszcz),

— Jabtonowo Pomorskie (kierunek Grudzigdz, Brodnica),

— Jaworzyna Slaska (kierunek Swidnica)

— Katowice (kierunki: Rybnik, Tychy Miasto, Bielsko-Biata, Zawiercie, Olkusz, Trzebinia, Tarnowskie
Goéry, Gliwice),

— Kedzierzyn Kozle (kierunki: Racibdrz, Nysa),

— Kielce (kierunek Czestochowa),

—  Koluszki (kierunki: £6dz, Tomaszéw Mazowiecki, Piotrkow Trybunalski),
— Kotobrzeg (kierunek Trzebiatéw),

— Kostrzyn (kierunek Gorzéw Wikp.),

— Koszalin (kierunki: Kotobrzeg, Biatogard, Mielno),

—  Krakow Gtowny (kierunki: Tarnéw, Zakopane, Oswiecim przez Trzebinie),
—  Krzyz (kierunki: Gorzéw Wielkopolski, Pita),

— Kutno (kierunki: Ptock, t6dz, towicz, Konin),

— Laskowice Pomorskie (kierunek Grudzigdz),

—  Legnica (kierunek Zary),

— Leszno (kierunki Krotoszyn, Gtogdw),

— Lebork (kierunek teba),

—  Lublin (kierunki: Chetm, Zamos¢, Stalowa Wola),

— Lubliniec (kierunki: Tarnowskie Géry, Kluczbork),

— towicz Gtowny (kierunek Skierniewice),

— tbdz Kaliska (kierunki: Sieradz, Kutno),

— tukdw (kierunek Lublin przez Deblin),

— Malbork (kierunki: Elblag, Kwidzyn),
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— Nakto n. Notecig (kierunek Gniezno),

— Nasielsk (kierunek Ptonsk),

— Olsztyn Gtéwny (kierunki: Etk przez Gizycko, Mikotajki, Szczytno, Elblag, Braniewo, Itawa, Dziatdowo),
— Opole Gtéwne (kierunki: Kedzierzyn Kozle, Nysa, Kluczbork, Lubliniec),

—  Ostréw Wikp. (kierunki: Poznan, Leszno, Kluczbork),

— Pita Gtéwna (kierunki: Nakto n. Notecig, Chojnice),

— Poznan (kierunki: Pita, Konin, Ostréw WIlkp., Leszno, Gniezno),

—  Pszczyna (kierunek Zory),

— Radom (kierunki: Warszawa Zachodnia, Pionki, Skarzysko-Kamienna, £8dz),
—  Rybnik (kierunki: Zory, Wodzistaw Slaski),

— Rzeszow (kierunki: Przemysl, Tarnow, Tarnobrzeg, Jasto),

— Siedlce (kierunek Hajnéwka),

—  Skarzysko-Kamienna (kierunki: Ostrowiec Swietokrzyski, Kielce),

— Skierniewice (kierunek: towicz),

—  Stupsk (kierunki: Szczecinek, Ustka),

— Stalowa Wola Rozwadow (kierunki: Lublin, Tarnobrzeg),

—  Szczecin (kierunki: Swinoujécie, Kotobrzeg przez Goleniéw, Gryfino),

— Szczecinek (kierunek Stupsk),

— Tarnéw (kierunki: Krynica przez Nowy Sacz, Rzeszow),

— Tczew (kierunki: Chojnice, Elblag),

—  Ttuszcz (kierunek Ostroteka),

— Torun (kierunki: Grudzigdz, Inowroctaw, Wtoctawek),

— Trzebinia (kierunek Oswiecim),

— Warszawa Wschodnia (kierunki: Legionowo, Siedlce, Deblin, Wotomin),

— Warszawa Zachodnia (kierunki: towicz, Skierniewice, Radom),

—  Wegliniec (kierunki: Luban, Zary),

—  Wroctaw (kierunki: Zgorzelec, Opole, Ktodzko, Jelenia Gdra, Gtogow, Kluczbork, Leszno),
— Worzesnia (kierunki: Jarocin, Gniezno),

— Zbaszynek (kierunki: Gorzéw Wielkopolski, Zielona Géra, Rzepin),

—  Zielona Géra (kierunki: Gtogéw, Zary).

4. FINANSOWANIE UStUG PRZEWOZOWYCH W ZAKRESIE KOLEJOWYCH PASAZERSKICH

PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH

Zgodnie z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym finansowanie publicznego transportu zbiorowego (art.
50-58 ustawy PTZ) realizowanego w ramach uzytecznosci publicznej moze polegac¢ w szczegdlnosci na:

— pobieraniu optat (wptywy ze sprzedazy biletéw i innych optat dodatkowych) w zwigzku z realizacja
ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez operatora, jezeli zumowy o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego wynika, ze opfaty te pobiera
operator lub pobiera je organizator przewozéw;
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— przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

o utraconych przychoddw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnier do ulgowych
przejazdow,

o utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdédw ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora, o ile zostaty
ustanowione,

o poniesionych kosztéw w zwigzku ze $wiadczeniem ustug przez operatora, w sytuacji gdy
obstuga linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej jest
nierentowna — pomimo pobierania optat z tytutu $wiadczonych ustug wysokos$c
rekompensaty jest obliczana zgodnie z wytycznymi wskazanymi w zatgczniku do
rozporzadzenia 1370;

— udostepnianiu operatorowi przez organizatora Srodkéw transportu na realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

4.1. Finansowanie przewozéw

Zgodnie z przepisami art. 55 ust. 1 ustawy PTZ operator realizujgcy ustugi w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w transporcie kolejowym w przewozach miedzywojewddzkich otrzymuje rekompensate
w czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. ¢, tzn. rekompensate z tytutu poniesionych kosztéw
w zwigzku ze Swiadczeniem ustug, w postaci dotacji z budzetu panstwa. Natomiast operator realizujgcy
ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego w transporcie kolejowym w przewozach
miedzynarodowych moze otrzymaé rekompensate w czesci, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. c,
w postaci dotacji z budzetu panstwa, a zatem nie jest to zadanie obligatoryjne.

Art. 52 ust. 2 ustawy PTZ stanowi, iz w ramach tej rekompensaty operatorowi przystuguje takze rozsgdny
zysk, o ktérym mowa w zatgczniku do rozporzadzenia 1370, zas sposdb okreslania wysokosci rozsgdnego
zysku zostanie ustalony przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia.

Aktualnie organizator przewozdw objetych Planem — minister jest zwigzany umowami zawartymi
z przewoznikami kolejowymi przed dniem wejscia w zycie ustawy PTZ. Umowy te byty zawierane na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16 poz. 94,
z pézn. zm.*®), zwanej dalej ,ustawg TK”. Zgodnie z uchylonymi juz przepisami art. 40a ustawy TK, przewozy
0sob wykonywane w potgczeniach miedzywojewddzkich pociggami krajowymi, w ktérych nie obowigzuje
rezerwacja miejsc, byty dotowane jako ustugi publiczne z budzetu panstwa, a przewozy wykonywane
w potgczeniach miedzywojewddzkich pociggami krajowymi z rezerwacjg miejsc mogty by¢ dotowane jako
ustugi z publiczne budzetu panstwa. Minister byt zobowigzany do zawarcia z przewoznikiem kolejowym
umowy ramowej na okres nie krétszy niz 3 lata (art. 40 ust. 4 ustawy TK), na podstawie ktdrej zawierane byty
umowy na okres obowigzywania rjp (w praktyce umowa jednoroczna). Zgodnie z art. 40 ust. 4a ustawy TK
umowa ramowa okreslata m.in. warunki i tryb zawierania uméw na dany rjp oraz planowane taczne nakfady
finansowe na dofinansowanie pociggdéw objetych umowag na dany rjp.

Obecnie obowigzujg zawarte przez ministra na podstawie wyzej omowionych przepiséw nastepujgce umowy
ramowe:

— Umowa ramowa o swiadczenie ustug publicznych z PKP Intercity S.A. — przewozy miedzywojewddzkie
—na okres do 25 lutego 2021 r. z mozliwoscig przedtuzenia o 5 lat;

— Umowa ramowa o swiadczenie ustug publicznych z PKP Intercity S.A. — przewozy miedzynarodowe
(dalekobiezne) — na okres do korica 2013 roku;

%% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr 191, poz.
1374,z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz.
97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241 i Nr 214, poz. 1658, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr
102, poz. 586, Nr 106, poz. 622, Nr 187, poz. 1113, Nr 205, poz. 1209, Nr 227, poz. 1367, Nr 230, poz. 1372 i Nr 233,
poz. 1381 oraz z 2012 r. poz. 460.
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— Umowa ramowa o $wiadczenie ustug publicznych z PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. — przewozy
miedzynarodowe (dalekobiezne) — na okres do korica 2013 roku.

Na podstawie tych umdéw s3 zawierane umowy roczne na uzgodniony rjp .

Wymienione wyzej umowy poczatkowo byty zawarte na okres trzech lat. Aby jednak zapewni¢ przewoznikom
stabilng sytuacje finansowa, gwarantujacg dofinansowywanie przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych wykonywanych jako ustugi publiczne w dtuiszym okresie, w drodze stosownych
anekséw, w roku 2008 przedtuzono termin obowigzywania umoéw do 31 grudnia 2013 r.

W lutym 2011 roku minister zawart z PKP Intercity S.A. nowg dziesiecioletnia umowe ramowg w zakresie
przewozow miedzywojewddzkich spetniajgcg wymagania wynikajagce z przepisdow rozporzgdzenia 1370,
a w umowach obejmujgcych przewozy miedzynarodowe w drodze anekséw wprowadzono postanowienia
umozliwiajgce wyptate rozsgdnego zysku.

Rekompensata wyptacana przewoznikom kolejowym na podstawie zawartych umoéw stanowi réznice
pomiedzy rzeczywistymi kosztami wykonywania przewozéw objetych umowami a faktycznie uzyskanymi
przychodami z wykonywania tych przewozéw i jest powiekszana o rozsadny zysk, przy czym do kosztéw
wykonywania przewozéw zalicza sie koszty: dostepu do linii kolejowych, obstugi trakcyjnej, energii
trakcyjnej, taboru kolejowego, utrzymania stacji zwrotnych, obstugi konduktorskiej, sprzedazy,
ogodlnozaktadowe, zarzadu, finansowe. Natomiast przychodami z realizacji zadania s3: przychody ze
sprzedazy biletéw oraz pozostatych optat, dotacja przedmiotowa ze Srodkéw budzetu panstwa, ze sprzedazy
biletéw z ulgami handlowymi, optaty za wagony sypialne, przychody ze sprzedazy uprawnien do ulgowych
przejazdow podmiotom zewnetrznym, przychody z dzierzawy wagondw barowych, utracone przychody
z tytutu ulg przejazdowych dla pracownikéw kolejowych, emerytéw i rencistow kolejowych, przychody
finansowe.

Wysokos$¢ dotacji budzetowej przeznaczonej na ten cel (tgcznie dla przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych) okresla corocznie ustawa budzetowa, a podziatu tych srodkéw na wydatki wynikajace
z poszczegdlnych uméw ostatecznie dokonuje minister na podstawie oszacowanego przez przewoznikéw
kolejowych deficytu ofert objetych w danym roku dofinansowaniem w ramach poszczegdlnych umow.

W latach 2006-2011 2z budzetu panstwa na dofinansowanie przewozow miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przeznaczono facznie srodki zestawione w tabeli 8.

Tabela 8
Dofinansowanie przewozdéw kolejowych — wydatki budzetu panstwa
w latach 2006-2011 [tys. zi]
Lata
Zadanie
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, w

tym: 581 037,90 538 858,10 600 880,50 610 088,59 665 581,33 716 168,63

dotacja dla przewoznikéw kolejowych na
pokrycie utraconych przychodoéw z tytutu 352 509,70 361 208,40 360 880,50 330 034,00 325135,48 410 744,08
obowigzujgcych ustawowych ulg taryfowych

dotacja na dofinansowanie kolejowych
pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich 228 528,20 177 649,70 240 000,00 280 054,59 340 445,85 305 424,55
i mi(:dzynarodowych39

Przewiduje sie, ze w kolejnych latach podstawowym Zrédtem finansowania przewozéw miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych bedg wptywy ze sprzedazy biletéw i inne optaty dodatkowe pobierane przez operatora
za $wiadczone ustugi oraz rekompensaty wyptacane operatorowi przez organizatora tych przewozow.

Podstawg do planowania wielkosci subsydiowania przewozéw miedzywojewddzkich z budzetu panstwa sg
postanowienia uchwaty Rady Ministrow nr 214/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie finansowania
miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw pasazerskich. Uchwata ta przewiduje, ze Rada Ministrow

» Kwoty dotacji na dofinansowanie kolejowych pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
w latach 2006-2011 obejmujg faktyczne wykonanie planu wynikajacego z wysokosci srodkéw zaplanowanych
w budzecie panstwa.
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przeznaczy na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania miedzywojewddzkich przewozéw pasazerskich,
wykonywanych na podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych, w latach 2011-2020 z budzetu
panstwa kwote brutto 2 785564 tys. zt (stownie: dwa miliardy siedemset osiemdziesigt pie¢ milionow
pieéset szesédziesigt cztery tysigce zt) w okresie obowigzywania umowy, a wysokos¢ planowanej
rekompensaty na dany rok budzetowy zostanie okreslona w umowie rocznej na podstawie projektu ustawy
budzetowej. Zgodnie z powotang uchwatg srodki te zostang przekazane na podstawie umowy ramowej
dotyczacej Swiadczenia ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozow
pasazerskich. Uchwata upowaznita ministra do zawarcia dziesiecioletniej umowy ramowej z PKP Intercity S.A.
Umowa taka zostata zawarta w dniu 25 lutego 2011 r. Jednym z najwazniejszych zatgcznikdow do niej jest Plan
finansowy na lata 2011-2020, w ktérym okreslono wysoko$¢ dofinansowania w podziale na poszczegdlne
lata w okresie obowigzywania umowy, czyli w okresie dziesiecioletnim.

Niezwykle istotng kwestia w planowaniu wydatkdw budzetowych na dofinansowanie przewozéw
miedzywojewddzkich sg postanowienia umowy ramowej, odnoszgce wydatki roku 2012 i kolejnych lat do
zaplanowanych wydatkéw roku 2011, tj. kwoty 240 000,00 tys. zt. Poczawszy od 2012 roku, w okresie
obowigzywania omawianej umowy ramowej $rodki na dofinansowanie podlegajg corocznej indeksacji o
planowany srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych powiekszony o 1 punkt
procentowy. Z planu finansowego wynika zatem, iz w okresie obowigzywania umowy, tj. w latach 2011-
2020, kwota dofinansowania przewozéw miedzywojewddzkich z budzetu panstwa bedzie wynosita
2785564,00 tys. zt brutto (stownie: dwa miliardy siedemset osiemdziesigt pie¢ milionéw pieéset
szescdziesigt cztery tysigce z1), co oznacza, ze finansowanie przewozéw miedzywojewddzkich bedzie takie jak
w tabeli 9.

Tabela 9

Wydatki z budzetu panstwa (PLAN) na dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich [tys. zi]

Lata

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

240000 | 248160 | 256375 | 264809 | 273468 | 282274 | 291250 | 300366 | 309647 | 319214 | 2785564

Zapewnienie srodkéw budzetowych na dofinansowanie przewozéw miedzynarodowych ma odmienny
charakter. Zgodnie z obowigzujgcymi do konca lutego 2011 roku przepisami ustawy o transporcie
kolejowym, jak i aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy PTZ (art. 55 ust. 2) dofinansowywanie
przewozow miedzynarodowych z budzetu panistwa nie jest obligatoryjne. W zwigzku z tym minister, jako
organizator przewozow miedzynarodowych, w pierwszej kolejnosci jest zobowigzany do zapewnienia w
ramach limitu okreslanego corocznie w ustawie budzetowej tacznie na przewozy miedzywojewddzkie i
miedzynarodowe $rodkdéw na obligatoryjne dofinansowanie przewozéw miedzywojewddzkich. Skutkiem
tego jest ograniczenie mozliwej do objecia umowg o $wiadczenie ustug publicznych oferty w zakresie
przewozow miedzynarodowych. Oznacza to, ze planowanie wydatkéw na realizacje tego zadania nie ma
takiego samego poziomu doktadnosci, jaki jest mozliwy w odniesieniu do przewozéw miedzywojewdédzkich.

W tabeli 10 zaplanowano wiec wydatki minimalne w kolejnych latach okresu 2011-2020, zaktadajac
ewentualne ich zwiekszenie warunkowane przyznanym limitem w ustawie budzetowej dla ministra.

Tabela 10

Wydatki z budzetu panstwa (PLAN) na dofinansowanie przewozéw miedzynarodowych [tys. zt]

Lata

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Razem

71000 76 515 78 818 81187 83 637 86 137 88701 91348 94 092 96918 | 848353

W Planie przyjeto, ze przedstawione powyzej zatozenia powinny umozliwié¢ sfinansowanie co najmniej
wariantu najbardziej prawdopodobnego, przy zastrzezeniu, ze do 2016 r. zrealizowane zostang inwestycje
taborowe okreslone w podpunkcie 4.2 oraz infrastrukturalne ujete w Wieloletnim Programie Inwestycji
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Kolejowych do roku 2013 z perspektywq do roku 2015, co umozliwi poprawe poszczegdlnych elementéw
oferty ministra, a tym samym zacheci pasazeréw do korzystania z niej w coraz wiekszym stopniu.

4.2, Finansowanie wymiany i modernizacji taboru

Zakupdéw i modernizacji taboru przewoznicy dokonujg przede wszystkim z wtasnych srodkéw. Mogg
natomiast otrzymaé wsparcie finansowe na zakupy lub modernizacje taboru kolejowego z funduszy UE
w ramach POIiS. Wsparcie unijne moze by¢ przekazywane w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych badZz pomocy o innym przeznaczeniu (np. pomocy regionalnej). Ponadto finansowanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moze réwniez polega¢ na udostepnianiu operatorowi
przez organizatora srodkow transportu na realizacje przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej
(stanowi wowczas element rekompensaty przekazywanej przewoznikowi).

Jednym z beneficjentéw tych Srodkéw jest spotka PKP Intercity S.A., ktérej projekt inwestycyjny Zakup
kolejowego taboru pasazerskiego do obstugi potgczen dalekobieznych zostat umieszczony na liscie projektow
indywidualnych POIiS (poz. 7.1-39.1). Orientacyjny koszt catkowity obu etapéw tego projektu (etap I
stanowi budowa hali wielopociggowej na potrzeby taboru pasazerskiego do obstugi potaczen
dalekobieznych) wynosi ogétem 2 102,93 min zi, a szacunkowa kwota dofinansowania ze srodkéw UE wynosi
857,38 min zt (wedtug zaktualizowanej i obowigzujgcej od 12 sierpnia 2011 r. listy projektéw indywidualnych
dla POIiS). Pozostata kwota bedzie pochodzita ze $rodkéw wtasnych przewoznika, tj. kredytu Europejskiego
Banku Inwestycyjnego gwarantowanego przez Skarb Panstwa. Etap | projektu obejmie zakup 20
nowoczesnych sktadéw zespolonych. Nowo zakupione pociggi bedg jezdzity na trasach: Warszawa — Gdynia,
Warszawa — Krakéw, Warszawa — Katowice. W catym sktadzie pociggu zostang zainstalowane gniazdka
elektryczne umieszczone tak, aby kazdy pasazer mdgt z nich skorzysta¢. W kazdym ze sktadéw wydzielone
zostang w czesdci bezprzedziatowej dwa miejsca dla oséb poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich. W
kazdym sktadzie rozmieszczonych zostanie 9 toalet. Jedna z nich bedzie powiekszona oraz przeznaczona dla
0s6b o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych. Dodatkowo
bedzie ona wyposazona w przewijak dla niemowlat. Wszystkie sktady wyposazone beda w elektroniczny
system zewnetrznej i wewnetrznej informacji, a takze w przyciski umozliwiajace przywotanie obstugi pociagu.
Dla o0s6b nieznajacych jezyka polskiego przewidziano udogodnienia w postaci komunikatow w jezyku
angielskim (elektroniczny system zewnetrznej i wewnetrznej informacji audiowizualnej).

18 lipca 2011 r. zostata podpisana umowa o finansowanie projektu pomiedzy spétkag PKP Intercity S.A. a
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Natomiast 17 sierpnia 2011 r. zawarta zostala umowa o
dofinansowanie projektu, przyznajgca na realizacje | etapu srodki z UE w wysokosci 794,58 min zt. Z kolei 8
sierpnia 2012 r. podpisano umowe o dofinansowanie ze srodkéw UE w wysokosci 63,3 min zt Il etapu
przedsiewziecia. PKP Intercity S.A. otrzyma wsparcie z funduszy UE na zakup taboru w ramach umowy o
ustugi publiczne, zobowigzujgcej przewoznika do zapewnienia wymaganej jakosci ustug w przewozach
miedzywojewddzkich na okreslonych trasach oraz gwarantujacej, iz rekompensata wyptacona przewoznikowi
nie bedzie nadmierna. W ramach umowy ramowej o S$wiadczenie ustug publicznych w zakresie
miedzywojewddzkich kolejowych przewozdéw pasazerskich, spétka PKP Intercity S.A. zostata zobowigzana do
poprawy jakosci Swiadczonych ustug przewozowych na okreslonych trasach, w zwigzku z czym przewidziano
dofinansowanie zakupu nowego taboru.

W ramach POIiS, PKP Intercity S.A. realizuje i planuje do realizacji takze inne nizej oméwione projekty:

— Odnowa taboru PKP Intercity S.A. dla relacji Przemysl — Szczecin; POIiS 7.1-50 — w dniu 17 lipca
2012 r. podpisana zostata umowa o dofinansowanie projektu.
Ogodlny zakres projektu obejmuje:
o modernizacje 20 przedziatowych wagondéw pasazerskich 2 klasy typu 141A; modernizacja bez
zmiany typu wagonu;

o modernizacje 18 przedziatowych wagondw pasazerskich 1 klasy typu 140A; modernizacja bez
zmiany typu wagonu;

o modernizacje 10 przedziatowych wagondéw pasazerskich 2 klasy typu 111A; po modernizacji
wagony bedg wagonami pasazerskimi bezprzedziatowymi 2 klasy typu 111Ainw z
przystosowaniem do przewozu o0séb niepetnosprawnych;
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o modernizacje 10 przedziatowych wagondéw pasazerskich 2 klasy typu 111A; po modernizacji
wagony bedg wagonami pasazerskimi bezprzedziatowymi 2 klasy typu 111Arow z
przystosowaniem do przewozu rowerow;

o modernizacje 10 przedziatowych wagonéw pasazerskich 1 klasy typu 112A; po modernizacji
wagony bedg wagonami bezprzedziatowymi typu 113WRb z przystosowaniem do celéw
gastronomicznych.

Przewidywany okres realizacji projektu: lata 2011-2013. Projekt otrzyma dofinansowanie w
wysokosci ponad 60 min zt.

— Odnowa taboru PKP IC S.A. dla relacji Warszawa — tédz; POIiS 7.1-49 — projekt znajduje sie na liscie
rezerwowej projektéw indywidualnych POIiS.

Jest to réwniez projekt inwestycyjny, ktérego beneficjentem jest PKP Intercity S.A. Zaktada on zakup
30 sztuk wagondéw pietrowych, co pozwala na zestawienie 5 sktadéw szesciowagonowych (liczba
miejsc w sktadzie w takim przypadku to okoto 650-680, w zaleznosci od konfiguracji wnetrza
wagonu).

Przewidywany okres realizacji projektu: lata 2011-2014.

Programowana wartos$¢ projektu — 190,00 min zt brutto, w tym maksymalna kwota wydatkéw
kwalifikowanych 126, 62 min zt brutto.

— Odnowa taboru PKP IC S.A. dla relacji Wroctaw — Gdynia — projekt planowany do zgtoszenia na liste
projektéw indywidualnych POIiS przy jej najblizszej aktualizacji

Projekt zaktada zakup ok. 25 sztuk wagonow klasycznych, jednak ostateczny zakres projektu bedzie
zalezat od wyniku rozeznania rynku wykonawcéw oraz rezultatéw studium wykonalnosci. Jest $cisle
powigzany z projektami infrastrukturalnymi dotyczgcymi modernizacji linii kolejowej E 59, CE65 oraz
E65.

Przewidywany okres realizacji projektu: lata 2011-2014.

Programowana warto$¢é projektu wynosi 190,00 min zt brutto, w tym maksymalna kwota wydatkéw
kwalifikowanych 126,62 min zt brutto.

Dla samorzadow wojewddztw przewidziano w latach 2010-2015 srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa —
700 min zt na tabor pasazerski. Ponadto ze srodkéw Funduszu Kolejowego w latach 2009-2015 przeznaczono
800 min zt na zakup, modernizacje, remont pasazerskiego taboru kolejowego do wykonywania przewozéw
regionalnych lub na wktad wtasny konieczny do zrealizowania projektéw dotyczacych taboru pasazerskiego
okreslonych w regionalnych programach operacyjnych. Potencjalnie samorzady wojewddztw dysponujg
réwniez srodkami wtasnymi oraz $rodkami z regionalnych programéw operacyjnych na poprawe jakosci
posiadanego parku taborowego. Dostepnos¢ Zrdodet finansowania sprawia, ze segment lekkich pojazdéw
szynowych nalezgcych do samorzadow, a bedacych w uzytkowaniu przewoznikéow s$wiadczacych ustugi
o charakterze stuzby publicznej w zakresie regionalnych kolejowych przewozdéw pasazerskich jest zaliczany
do kategorii najmtodszych pojazdéw kolejowych eksploatowanych na polskiej sieci kolejowej.

Uchwata nr 256/2008 Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2008 r. w sprawie finansowania regionalnych
kolejowych przewozow pasazerskich oraz Porozumienie zawarte w dniu 9 grudnia 2008 r. pomiedzy
Ministrem Infrastruktury a wojewddztwami zaktadajg, ze w latach 2016—2020 Rada Ministrow przeznaczy z
budzetu panstwa i programéw UE do 3 851 min zt na sfinansowanie programu inwestycyjnego w zakresie
modernizacji i zakupu taboru kolejowego stuigcego do regionalnych przewozéw pasazerskich,
wykonywanych na podstawie umoéw o swiadczenie ustug publicznych. Faktyczna wielko$¢ przyznanych na ten
cel srodkéw pochodzacych ze wsparcia UE jest uzalezniona jednak od wysokosci wsparcia przyznanego
Polsce. Standard taboru kolejowego nabywanego przez samorzady terytorialne oddziatuje na sytuacje w
przewozach miedzywojewddzkich i miedzynarodowych — tylko wzajemne powigzanie ofert organizatoréw o
réoznym zakresie odpowiedzialnosci za publiczny transport zbiorowy pozwoli na zaproponowanie pasazerom
pozadanego komfortu podrdzy na kazdym jej etapie.

Utrzymanie w perspektywie do roku 2030 mozliwosci finansowania ze $rodkéw publicznych modernizacji i
wymiany taboru pasazerskiego przeznaczonego do wykonywania przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej pozostaje jednym z gtéwnych zamierzen narodowe;j polityki kolejowej okreslonej w Master Planie
dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku.
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4.3. Wyréwnanie utraconych przychodow z tytutu stosowania przez przewoznikéw

kolejowych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw

W polskim systemie prawnym okreslonym grupom spoteczenstwa i pewnym grupom zawodowym przyznano
uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami transportu publicznego, w tym tez transportu kolejowego.
Uprawnienia te sg gwarantowane zapisami ustawowymi, tj. przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr
175, poz. 1440, z p6zn. zm.”). W transporcie kolejowym uprawnienia do ulgowych przejazdéw przystuguja
w klasie 2 wytgcznie w okreslonych kategoriach pociggdw i na podstawie okreslonych rodzajow biletdw.
Ustawa okresla wysokos$¢ ulgi, ktéra jest liczcona w % od ceny biletu normalnego stosowanego przez
przewoznika kolejowego.

Ustugi przewozowe w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozach pasazerskich
o charakterze uzytecznosci publicznej sg wykonywane z uwzglednieniem obowigzujgcych ulg ustawowych,
ktéore majg charakter socjalny. Obejmujg m.in. przejazdy dzieci i mtodziezy, emerytéw i inwalidéw,
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej. Obowigzujg wytacznie w klasie 2,
a tylko w przypadku nielicznej grupy oséb w klasie 1 i 2, jednak w wyraznie okreslonych kategoriach
pociggéw. Ich stosowanie wynika z:

— ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego;

— ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(Dz. U.z2010r. Nr 101, poz. 648 i Nr 113, poz. 745, z 2011 r. Nr 112, poz. 654 oraz z 2012 poz. 118);

— ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedgcych ofiarami
represji wojennych okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r. Nr 400);

— ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych (Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1824, z 2010 r. Nr
225, poz. 1465 oraz z 2011 r. Nr 122, poz. 696).

Réwniez ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455) od dnia 1 stycznia 2012 r. wprowadzita ulge 51%
dla doktorantéw przy przejazdach srodkami kolejowego publicznego transportu zbiorowego w pociggach
osobowych, pospiesznych i ekspresowych.

PrzewozZnicy kolejowi sg zobowigzani do honorowania powyzszych uprawnien, a utracone z tego tytutu
przychody sg im refundowane z budzetu panstwa w formie dotacji. Wysoko$¢ dotacji okresla corocznie
ustawa budzetowa. Stawke dotacji oraz szczegétowe zasady otrzymania dofinansowania okresla za$
stosowne rozporzadzenie Ministra Finanséw®'. Srodki, ktére otrzymuja przewoznicy, stanowig pomoc
publiczng w formie rekompensaty z tytutu natozenia na nich zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych.
Pomoc taka jest zgodna z przepisami rozporzadzenia 1370. W tabeli 8 przedstawiono wysokosé dotacji
przyznanej w latach 2006—2011.

Zaktadajac, iz zakres grup spotecznych i zawodowych uprawnionych do korzystania z ustawowych ulg
przejazdowych nie bedzie juz rozszerzany, dotacja — poczgwszy od roku 2013, a skoriczywszy na roku 2016,
ktéry to moment okreslono jako graniczny w zwigzku z postanowieniami art. 80 ustawy PTZ — ksztattowana
bedzie z uwzglednieniem corocznej indeksacji o planowany srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i
ustug konsumpcyjnych zgodnie z tabelg 11.

40 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304, Nr 149, poz.
1452 i Nr 203, poz. 1966, z 2005 r. Nr 90, poz. 756 i Nr 180, poz. 1497, z 2006 r. Nr 141, poz. 1011 i Nr 249, poz. 1824, z
2007 r. Nr 82, poz. 558, Nr 180, poz. 1280 i Nr 191, poz. 1370, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323, z 2010 r. Nr 222, poz. 1456 i
Nr 238, poz. 1578 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 84, poz. 455 i Nr 205, poz. 1203.

41Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 17 wrzednia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych
przewozow pasazerskich (Dz. U. z 2010 r. Nr 188, poz. 1261), zmienione rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23
grudnia 2010 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozow pasazerskich
(Dz. U.z2010r. Nr 257, poz. 1732).
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Tabela 11

Wydatki z budzetu panstwa (PLAN) na wyréwnanie utraconych przychodéw z tytutu stosowania przez
przewozinikow kolejowych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow [tys. zt]

2012 2013 2014 2015 2016 Razem

393300 | 407853 | 411286 | 420622 | 429960 2063 021

Dla kolejnych lat dotacja okreslona zostanie podczas weryfikacji Planu przewidywanej na rok 2016.

5. ZASADY ORGANIZACII RYNKU | POTENCJALNE KIERUNKI ROZWOJU KOLEJOWYCH

PASAZERSKICH PRZEWOZOW MIEDZYWOJEWODZKICH | MIEDZYNARODOWYCH

Z uwagi na obowigzujacg do 2013 roku umowe ramowa nie przewidywano dokonywania wyboru podmiotu
realizujgcego ustugi publiczne w zakresie pasazerskich kolejowych przewozéw miedzywojewddzkich
w drodze przetargu. Na podstawie zawartej na okres 10 lat (z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne 5 lat)
Umowy ramowej o swiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozéw
pasazerskich z dnia 25 lutego 2011 r., do ktérej podpisania éwczesny Minister Infrastruktury otrzymat
upowaznienie w uchwale Rady Ministrow nr 214/2010 z dnia 23 listopada 2010 r., zostato to bezposrednio
zlecone PKP Intercity S.A. Nadal bowiem nie ma w Polsce innego przewoznika kolejowego, ktory posiadatby
zdolnos¢ (organizacyjng i funkcjonalng; szczegdlne znaczenie ma tu dysponowanie taborem odpowiednim do
zastosowania na dtugich trasach) wykonywania przewozow miedzywojewddzkich w takim zakresie, takiej
skali i na takich zasadach jak PKP Intercity S.A. W mozliwym do przewidzenia okresie umowa ramowa z dnia
25 lutego 2011r. obowigzywa¢ bedzie na dotychczasowych zasadach. Decyzja o jej ewentualnym
przedtuzeniu zostanie podjeta na podstawie analizy stopnia dojrzatosci i konkurencyjnosci rynku kolejowych
przewozow pasazerskich w Polsce. Oznacza to, ze w dziedzinie miedzywojewddzkich przewozow
pasazerskich minister obejmie dofinansowaniem generujgce straty pociagi dalekobiezne, uruchamiane
w relacjach wynikajgcych z omawianej umowy ramowej oraz zapotrzebowania na nie okreslonego w ramach
niniejszego Planu.

Natomiast w przypadku przewozéw miedzynarodowych zawarte z przewoznikami umowy ramowe
obowigzujg do konca 2013 roku. Zakres wykonywania i skala zapotrzebowania na kolejowe pasazerskie
przewozy miedzynarodowe, ktérych organizatorem pozostaje minister, znaczaco odbiega od wielkosci
popytu na przewozy miedzywojewddzkie. Istnieje wiec pewien rynek przewoznikéw kolejowych, ktorzy
byliby zdolni do ich $wiadczenia. Z tego powodu w przysztosci wybor przewoznika (operatora) swiadczacego
tego typu ustugi nastgpi juz w drodze udzielenia zamodwienia publicznego, zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami. Biorgc jednak pod uwage, ze zmiana trybu wyboru operatora wymaga przestrzegania
stosownych procedur zamoéwied publicznych oraz umozliwienia wybranemu podmiotowi dokonania
zamdwienia tras pociggdw, w trybie ustawy TK i wydanych do niej rozporzadzen, w rjp edycji 2014/2015
nastgpi powierzenie wykonywania przewozéw miedzynarodowych na dotychczasowych zasadach. Natomiast
w odniesieniu do kolejnych rjp (poczawszy od jego edycji 2015/2016) zadania w tym zakresie realizowac
bedzie operator wytoniony w trybie konkurencyjnym.

Hierarchiczny ukfad systemu planowania i organizowania publicznego transportu zbiorowego powoduje, ze
pozostali organizatorzy posrednio lub bezposrednio uwzgledniajag w swoich planach dokument opracowany
przez ministra, co w obszarze kolejowych przewozéw pasazerskich nadaje mu priorytetowy charakter.
W duzej mierze ksztattuje on zakres oferty organizatoréow szczebla samorzadowego. Dlatego tez plany
transportowe nizszego szczebla przede wszystkim powinny zapewni¢ komplementarnos¢ ustug
transportowych z ofertg przewidziang przez ministra, a takze pozostatych organizatoréw, i uwzglednia¢:

— efektywno$¢ gospodarowania srodkami publicznymi,

— rentownos¢ przewozow objetych umowami o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartymi réwniez przez innego organizatora,

— maksymalizacje dostepnosci oferty publicznego transportu zbiorowego dla pasazera.

Z uwagi na ogdlne zapisy ustawy TK dotyczace priorytetéw w przydzielaniu przez zarzadce infrastruktury
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kolejowej tras pociggdw nalezy doprecyzowad, ze co do zasady zarzadca infrastruktury zapewnia wtasciwe
skomunikowanie pociggdéw regionalnych z priorytetowo traktowanymi pociggami miedzywojewddzkimi
i miedzynarodowymi, przy uwzglednieniu potrzeb zwigzanych z dowozami/odwozami pasazeréw do/z pracy.

Istotnym wyrdznikiem polskiego rynku jest fakt nieprzyznania prawa wytgcznego, o ktéorym mowa
w rozporzadzeniu 1370. Przewoznicy kolejowi wykonujgcy przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
nie uzyskajg zatem prawa do samodzielnego obstugiwania konkretnej sieci lub danego obszaru
z wylgczeniem innych tego typu podmiotéw gospodarczych. Sg oni natomiast uprawnieni do ubiegania sie
o rekompensate z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym lub z tytutu poniesionych kosztéw w zwigzku ze
Swiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Otwarcie rynku miedzynarodowych ustug pasazerskich, wraz z prawem do kabotazu, nastgpito z dniem
1 stycznia 2010 r. Na podstawie ustawy TK Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, zwany dalej ,Prezesem
UTK”, zostat organem upowaznionym do ewentualnego ograniczenia prawa dostepu do rynku
przewoznikowi kolejowemu wykonujgcemu miedzynarodowe przewozy oséb. Ograniczenie bedzie miato
miejsce woéwczas, gdy wiekszos¢ planowanych przewozéw bedzie wykonywana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub jesli planowane potaczenie miedzynarodowe naruszy rownowage ekonomiczng
ustug wykonywanych na podstawie umoéw o swiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK na wniosek
krajowego przewoznika kolejowego, organizatora kolejowych przewozéw pasazerskich lub zarzadcy
infrastruktury kolejowej, po analizie dokumentéw, wyda decyzje w sprawie ograniczenia dostepu do
infrastruktury kolejowej ,.

W ujeciu przestrzennym kierunki rozwoju oferty ministra w zakresie kolejowych pasazerskich przewozéw
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych zostaty zaprezentowane w rozdziale 3 Planu. Natomiast
w kontekscie zasad organizacji rynku nalezy przyja¢, ze w mozliwym do przewidzenia horyzoncie czasowym
nie nastgpig radykalne zmiany. W tym okresie, weryfikacja dotyczyé beda przede wszystkim organizowanej
przez ministra siatki pofaczen, ktéra bedzie ulega¢ przeksztatceniom, w zaleznosci od mozliwosci realizacji
poszczegdlnych wariantdw przedstawionych w rozdziale 3. Prawdopodobnie przyspieszeniu ulegnie proces
tworzenia samorzgdowych przewoznikow kolejowych, ktérzy w niektorych przypadkach bedg jednak
powotywani do obstugi wiecej niz jednego wojewddztwa. Nalezy sie rowniez spodziewac, ze w tym okresie
W ujeciu sieciowym utrzymana zostanie przewaga liczby pociggdw uruchamianych w ramach $wiadczenia
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej nad liczbg pociggéw prowadzonych na wtasne ryzyko
przewoznikow kolejowych.

Natomiast w zakresie przewozéw miedzynarodowych graniczng datg jest rok 2015, od ktdrego zacznie
funkcjonowaé nowa umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Zakres
oferty w tym obszarze pozostaje uwarunkowany dostepnoscig srodkdw publicznych na jej realizacje,
z zastrzezeniem fakultatywnosci finansowania przewozéw miedzynarodowych. Poczgwszy od 2014 roku,
minister  zaprzestanie finansowania pociggéw miedzynarodowych (osobowych) o charakterze
przygranicznym. Ewentualnie dostepne srodki finansowe zostang przeznaczone na skonstruowanie oferty na
podstawie kryteridéw okreslonych w rozdziale 3.

Poczawszy od rjp edycji 2012/2013, zarzadca infrastruktury podawacé bedzie rjp dotyczacy przewozu oséb do
publicznej wiadomosci w formie ogtoszenia na swojej stronie internetowej oraz na peronach, nie pdzniej niz
w terminie 21 dni przed dniem wejscia w zycie rjp. Obowigzek ten nie ogranicza dotychczasowych
obowigzkdw informacyjnych przewoznikéw.

Na rynku kolejowych przewozdéw pasazerskich bedg w dalszym ciggu funkcjonowac¢ co najmniej dwie
kategorie pociggédw kursujacych regularnie — uruchamianych w ramach obowigzku $wiadczenia ustug
publicznych oraz na witasne ryzyko przewoznikédw. Z uwagi na sytuacje przewoznikéw pasazerskich,
wynikajaca z ich pozycji konkurencyjnej wobec przewoznikéw pasazerskich funkcjonujacych w pozostatych
dziedzinach transportu pasazerskiego, nalezy mie¢ na uwadze, ze miedzywojewddzkie pociggi uruchamiane
wytacznie na wtasne ryzyko przewozinikéw w wiekszosci wypadkéw prawdopodobnie wcigz beda stanowity
jedynie uzupetnienie (w ramach przewozéw okazjonalnych i otwartego dostepu) bazowej oferty ministra.

Rozwdj funkcjonowania przewozéw miedzynarodowych i miedzywojewddzkich obejmuje réwniez dazenie,
uwzgledniajace mozliwosci finansowe sfery publicznej, do zbudowania informatycznego systemu rozliczen
sprzedazy biletow na przejazd $srodkami transportu publicznego réznych przewoznikéw kolejowych, w tym
biletu wspdlnego. Istotg takiego rozwigzania jest zapewnienie pasazerom mozliwosci nabywania biletéw
réznych przewoznikdw w jednym miejscu, zatem nie bedzie ono miato charakteru pomocy publiczne;.
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6. STANDARDY KOLEJOWYCH UStUG PRZEWOZOWYCH ORAZ SPOSOB ORGANIZOWANIA
SYSTEMU INFORMACIJI DLA PASAZERA

Pojecie pozgdanych standardéw przewozowych mozna odnies¢ do nastepujgcych szeroko rozumianych
zagadnien:

warunki podrdézowania, w tym szczegdlnie obstuga oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania
sie, obejmujgca zwtaszcza osoby niepetnosprawne;

— dostepnosc informacji na temat oferty, w tym takze informacja o skomunikowaniu potaczen réznych
organizatoréw;

— dostep do kanatéw dystrybucji biletéw;
— dostepnosé informacji na temat zmian w rjp, w tym takze informacji o opdznieniach;

— sposéb oznakowania s$rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej;

— obstuga zapewniana przez personel przewoznika.

Przy okreslaniu pozadanych standardéw ustug przewozowych w przewozach miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych o charakterze uzytecznosci publicznej uwzglednia sie przede wszystkim obowigzujace
juz regulacje prawne odnoszace sie do warunkéw i zasad wykonywania przewozu oséb.

Zasadnicze warunki wykonywania ustug w przewozach pasazerskich okreslajg wybrane akty prawne
dotyczgce takze transportu kolejowego. Podstawowe standardy w tym zakresie formutuje Prawo
przewozowe.

Zasady i standardy wykonywania ustug przewozu oséb zostaty okreslone w Prawie przewozowym ogdlnie,
poniewaz akt ten odnosi sie do wszystkich gatezi transportu, z wyjgtkiem transportu morskiego, lotniczego
i majacego juz wytacznie historyczne znaczenie transportu konnego. Jego regulacjom w zakresie przewozu
0s0b wcigz podlega transport kolejowy, drogowy i sSrédlgdowy, w tym takze przewozy miedzynarodowe, jesli
tylko zezwala na to zawarta umowa miedzynarodowa.

Prawo przewozowe nie jest jedynym aktem wskazujagcym na obowigzkowe normy, konieczne do spetnienia
w zakresie jakosSci Swiadczonych ustug w kolejowych przewozach pasazerskich, w tym takze uruchamianych
w ramach przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Przepisy ustawy TK okreslajg tak kluczowe z punktu widzenia standardéw ustug przewozowych kwestie, jak
zasady korzystania z infrastruktury kolejowej, zarzadzania nig i jej utrzymania, zasady wykonywania
przewozow kolejowych, warunki techniczne eksploatacji pojazdéw kolejowych, zasady i instrumenty
regulacji transportu kolejowego oraz zasady ochrony praw pasazerdow w transporcie kolejowym. Ustawa TK
definiuje obowiazki przewoznikéw i innych podmiotéw w zakresie informowania pasazeréw o rjp, a takze
precyzuje powinnosci omawianych podmiotéw w tym zakresie w celu unikniecia sytuacji uchylania sie od
odpowiedzialnosci, dodatkowo odstreczajgcej pasazerow od kolei. Zakazuje tez stosowania jakichkolwiek
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy pasazeréw kolei. Podtrzymuje przy tym sformutowany w Prawie
przewozowym zakaz naruszania wymogu: podawania do publicznej wiadomosci rjp dotyczgcego przewozu
os6b, taryf i cennikdow, wykonywania umowy przewozu z uwzglednieniem obowigzku zapewnienia
podréznym odpowiednich warunkédw bezpieczenstwa i higieny oraz uzycia $rodkdéw transportowych
odpowiednich do danego przewozu. Na mocy ustawy TK zarzadca infrastruktury kolejowej przed
dokonaniem przydziatu tras pociggdw pasazerskich podejmuje dziatania koordynacyjne dotyczace potaczen
oferowanych przez przewoznikédw., W miare mozliwosci technicznych i miejscowych uwarunkowan, oferty
réznych organizatorow i przewoznikdbw powinny zosta¢ skoordynowane z ofertg ministra i zapewniaé
nieprzekraczanie 30 minut S$redniosieciowego czasu skomunikowania na sieci komunikacyjnej objetej
Planem. Nalezy przyja¢, ze w sytuacji kolizji przy rozpatrywaniu wnioskéw o przydzielenie tras pociggdéw o
takich samych priorytetach, pierwszenstwo uzyskuje przewoznik kolejowy, ktérego pocigg w korzystniejszym
stopniu wykorzystuje zdolnosé przepustowa linii kolejowej — korzysta z niej na dtuzszym odcinku, w sposéb
bardziej cykliczny, czy tez swiadczy ustuge o wiekszym znaczeniu spotecznym i tgczy kilka regiondw kraju.

Z uwagi na przyjete priorytety w przydzielaniu tras pociggdw, a takze hierarchiczng strukture organizacji
publicznego transportu zbiorowego organizatorzy szczebla samorzagdowego powinni dgzyé przede wszystkim
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do uzupetnienia sieci komunikacyjnej obstugiwanej przez ministra (zaréwno w zakresie kierunkéw potaczen,
jak i przystankdw komunikacyjnych). Z punktu widzenia efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych,
narzucanej ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niepozgdane jest wykonywanie
kolejowych przewozéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej w sposéb prowadzacy do
konkurencji miedzy pociggami réznych organizatorow.

Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego oparte jest na zasadach wynikajacych bezposrednio
z ustawy PTZ, okreslajacych ramowe standardy dziatalnosci. Duza cze$¢ z nich stanowi nawigzanie do
obowigzkéw okreslonych w Prawie przewozowym (wykonywanie przewozu osob odpowiednimi dla tej
dziatalnosci Srodkami transportu, aktualizacja rjp), niemniej jednak zostaty one doprecyzowane. Ustawa PTZ
nakazuje oznakowanie s$rodkdéw transportu, ktérymi sg wykonywane ustugi w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w sposdb widoczny dla pasazera, podawanie rjp do publicznej wiadomosci na
wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rjp, a takze upublicznianie cennikéw optat lub taryf
oraz regulamindw przewozu osob (zawierajgcych warunki obstugi podrdznych, warunki odprawy oraz
przewozu oséb i bagazu, wskazujacych podmiot wtasciwy do przyjmowania skarg i reklamacji wynikajgcych
z realizacji ustug oraz terminy ich rozpatrywania). Udostepniane podréznym cenniki optat muszg zawieraé
takze ceny biletéw ulgowych wynikajgce z uprawnien ustawowych oraz uprawnien pasazeréw do innych
ulgowych przejazdéw, ustanowionych na obszarze witasciwosci danego organizatora. Ustawa PTZ okresla
réwniez, ze wsiadanie i wysiadanie pasazerow moze sie odbywac tylko na przystankach lub dworcach
okreslonych w rjp. Ponadto w kolejowych miedzynarodowych przewozach pasazerskich podréz moze sie
rozpoczgé i zakonczyé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co oznacza zapewnienie pasazerom
dostepnosci do pociggéw wykonujacych przewozy miedzynarodowe w ruchu krajowym. Wprowadzone
zostato réwniez ograniczenie uzycia taboru polegajagce na tym, iz Srodki transportu udostepnione
operatorowi przez organizatora moga by¢ wykorzystywane wytacznie do realizacji przewozéw na podstawie
zawartej z organizatorem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Tabor
ten moze zatem zostaé uzyty wytacznie w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej. Ponadto
ustawa PTZ naktada na organizatoréw obowigzki statystyczne w zakresie gromadzenia (przekazywanych
zarowno przez operatordw, jak i przewoznikdw) informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji
sktadanych przez pasazeréw, a takze o liczbie i wysokosci przyznanych im odszkodowan, ktére stanowig
podstawe do oceny i kontroli jakosci realizowanych ustug.

Z aktow prawa unijnego nakreslajgcych unijne zasady funkcjonowania w zakresie ustug publicznych w
transporcie kolejowym kluczowe znaczenie ma cytowane juz rozporzadzenie 1370. Do rozstrzygniecia
panstwom cztonkowskim pozostawiono wyznaczenie roli wtadz panstwa w okresleniu zakresu i jakosci ustug
w transporcie publicznym. Przenoszac zasady okreslone w rozporzgdzeniu 1370 na grunt polski, a takze
dokonujac niezbednych rozstrzygnieé, przyjeto model funkcjonowania i pozadanych standardéw
przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym okreslony w ustawie PTZ. Dostep do rynku przewozéow
pasazerskich oparto na zasadzie konkurencji regulowanej, co urzeczywistniono poprzez wprowadzenie
instrumentow oddziatywania na rynek przewozdéw pasazerskich, dzieki ktérym jest mozliwe przeciwdziatanie
prébom zagrozenia realizacji zawartej umowy o $wiadczenie ustug publicznych z zachowaniem dostepu do
rynku przewoznikom, ktérzy nie wykonujg ustug o charakterze uzytecznosci publicznej. Prezes UTK zostat
organem upowaznionym do analizy wptywu dziatalnosci przewozowej wykonywanej przez przewoznika w
ramach otwartego dostepu wywieranego na warunki ekonomiczne ustug Swiadczonych na tej samej linii na
podstawie umowy o swiadczenie ustug publicznych. Prezes UTK moze odméwic¢ wydania decyzji o przyznaniu
otwartego dostepu w przypadku stwierdzenia, ze dziatalno$¢ taka wptynie niekorzystnie na warunki
ekonomiczne ustug swiadczonych na tej samej linii na podstawie omawianej umowy. Model ochrony
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej zostat stworzony w ustawie PTZ na bazie mozliwosci
okreslonych w rozporzadzeniu 1370.

Odrebnego potraktowania wymagajg przepisy rozporzadzenia 1371. Wprowadza ono bowiem nowe
rozwigzania, majace stac sie czynnikiem promujgcym przewdz oséb kolejg. Wdrozenie tych regulacji pozwoli
na zwiekszenie zaufania pasazeréw do przewoznikéw (katalog przepiséw przyznajgcych im okreslone prawa
ulegt rozszerzeniu). Rozporzgdzenie 1371 ma zapewnic¢ wzrost jakosci obstugi podrdznych, przede wszystkim
w zakresie dostepu do informacji oraz uzyskiwania odszkodowan od przedsiebiorstw kolejowych. Wzrosta
réwniez odpowiedzialnos¢ przewoznikéw i zarzadcéw dworcOdw w zakresie pomocy osobom z ograniczong
mozliwoscig poruszania sie, w tym szczegdlnie osobom niepetnosprawnym. Wdrozenie regulacji
rozporzadzenia 1371 generowac bedzie zwiekszone koszty dla uczestnikdw rynku kolejowego; daje jednak
takze przedsiebiorstwom kolejowym opcje stopniowego dostosowywania sie do nowych przepisow. Z
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powodu potencjalnych kosztédw Polska, jako kraj cztonkowski UE, skorzystata z mozliwosci zastosowania
okreséw przejsciowych w implementacji czesci przepiséw. Kolejnym powodem przyjecia takiego rozwigzania
sg trwajace obecnie w skali catego kraju liczne prace modernizacyjne na liniach kolejowych, ktére wiazg sie z
koniecznoscia cyklicznych zmian w rjp, ograniczeniem predkosci pociggdw, a tym samym wydtuzeniem czasu
podrézy. Wystepujg liczne opdinienia, za ktére, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia 1371, wiasciwe
przedsiebiorstwa kolejowe musiatyby wyptaca¢ odszkodowania, co stanowitoby dla nich powazne obcigzenie
pogarszajgce ich pozycje konkurencyjng. Okres przejSciowy zastosowano w odniesieniu do niektdrych
artykutéw rozporzadzenia 1371, prolongujac wprowadzenie niektérych praw pasazera do 3 grudnia 2014 r.*
W wyniku okresu przejsciowego odsunieto realizacje czesci zapiséw rozporzadzenia 1371 do 4 grudnia
2014 r. Dotyczy to obowigzywania w pociggach krajowych oraz miedzynarodowych kursujgcych miedzy
Polska a krajami spoza UE (oprécz pociggdw regionalnych) nastepujacych artykutdéw rozporzadzenia 1371:

— art. 8 ust. 2 zobowigzujgcego przedsiebiorstwo kolejowe do dostarczenia w trakcie podrézy
informacji nt.: ustug swiadczonych w pociggu, nazwy nastepnej stacji postoju, wielkosci opdznienia,
mozliwosci przesiadek, a takze informacji z zakresu bezpieczeristwa i ochrony;

— art. 8 ust. 3 dotyczacego przekazania powyzszych informacji w najodpowiedniejszej formie dla oséb
niepetnosprawnych z dysfunkcjami narzadu stuchu i wzroku;

— art. 14 dotyczacego pomocy przedsiebiorstwa kolejowego udzielanej pasazerowi dochodzgcemu
odszkodowania;

— art. 15 zwigzanego z odpowiedzialnoscig za opdznienie, utrate potgczen lub odwotanie pociagu;

— art. 18 okreslajgcego pomoc udzielang pasazerom w wyniku opdznienia przyjazdu lub odjazdu
pociggu, organizowania zastepczego transportu pasazerow i zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
potrzeby oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym oséb niepetnosprawnych oraz oséb
im towarzyszgcym;

— art. 20 ust. 2 dopuszczajgcego wydania osobie o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym
szczegblnie osobie niepetnosprawnej, w przypadku takiego Zzadania, informacji na pismie o
przyczynie odmowy dokonania rezerwacji lub wystawienia biletu, czy tez zagdania, aby towarzyszyta
jej inna osoba;

— art. 21 ust. 1 dotyczacego zapewnienia osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania sie, w tym
szczegblnie osobom niepetnosprawnym, przez przedsiebiorstwo kolejowe lub zarzadce stacji
dostepnosci dworca, perondw, taboru kolejowego i innych pomieszczen.

Po uptywie obecnego okresu przejsciowego nastgpi analiza stopnia przygotowania podmiotéw polskiego
sektora kolejowego do petnego sprostania przepisom rozporzadzenia 1371 przy podstawowym zatozeniu, iz
okres ten nie powinien by¢ ponownie przedtuzany w dotychczasowym zakresie aby zacheci¢ podréznych do
korzystania z ustug transportu kolejowego.

W zakresie ksztattowania wymogow technicznych, majgcych umozliwi¢ osiggniecie interoperacyjnosci
systemu kolei w skali UE, podstawowe znaczenie majg techniczne specyfikacje interoperacyjnosci (TSl),
ogtaszane przez Komisje Europejskg w Dzienniku Urzedowym UE, sposrdd ktérych najwazniejsze standardy
ustug przewozu oséb zawieraja:

— omawiane juz TSI-PRM;
—  TSI—,Aplikacje telematyczne dla przewozéw pasazerskich”, zwane dalej , TSI-TAP”*;

— oraz w mniejszym stopniu TSI — , Tabor — lokomotywy i tabor pasazerski”, zwane dalej , TSI-Tabor”*.

{ Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie zwolnienia ze stosowania niektorych
przepiséw rozporzqdzenia (WE) nr 1371/2007 Parlamentu i Rady dotyczgcego praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu
kolejowym (Dz. U. Nr 117, poz. 683).

3 Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 454/2011 z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci
odnoszqcej sie do podsystemu ,,Aplikacje telematyczne dla przewozow pasazerskich” transeuropejskiego systemu kolei
(Dz. Urz. UEL123212.05.2011, str. 11).
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Zapisy poszczegoélnych TSI, pomimo zasiegu geograficznego ograniczonego do transeuropejskiego systemu
kolejowego, w zakresie uregulowan parametrycznych stanowig niezbedne kompendium wiedzy koniecznej w
procesie osiggania interoperacyjnosci przez polski system kolejowy. Nie jest mozliwe wyczerpujgce opisanie
w Planie wszystkich rozstrzygnie¢ zawartych w poszczegdlnych TSI i odnoszacych sie do standardéw
przewozowych koniecznych do zapewnienia pasazerom. Z tego powodu wskazano jedynie obszary
tematyczne poruszane w omawianych TSI, ktére majg bezposredni zwigzek z tematyka przedstawiong w
niniejszym rozdziale Planu.

TSI-TAP dotyczy sktadnikéw jednego z podsystemow funkcjonalnych w systemie kolei, jakimi sg aplikacje
telematyczne dla ustug pasazerskich. Zawiera ona informacje dotyczgce nastepujgcych aspektéow: systemy
udzielania pasazerom informacji przed podrdig i w czasie jej trwania, systemy rezerwacji i ptatnosci,
zarzgdzanie bagazem, wystawianie biletébw w kasach biletowych, w automatach biletowych, za
posrednictwem telefonu, internetu lub innych powszechnie dostepnych technologii informatycznych, a takze
W pociggach, zarzadzanie potaczeniami (skomunikowaniami) miedzy pociggami i potaczeniami z innymi
srodkami transportu. TSI-TAP okresla tez wymagania wobec oprogramowania systemow informatycznych i
komunikacyjnych stosowanych w poszczegdlnych sktadnikach interoperacyjnosci.

Z kolei TSI-Tabor odnosi sie do podsystemu tabor i czesci podsystemu energia systemu kolei. W dziedzinie
standardéw ustug przewozowych TSI-Tabor zawiera dodatkowe wymagania parametryczne lub funkcjonalne
w stosunku do tych, ktére zostaty juz okreslone w TSI-PRM, w zakresie nastepujgcych aspektéw: instalacje
sanitarne, system nagfosnienia kabiny pasazerskiej, alarm dla pasazerdw, instrukcje dotyczace
bezpieczenstwa dla pasazerédw, urzadzenia komunikacyjne dla pasazeréw, drzwi wewnetrzne i zewnetrzne,
jakos¢ powietrza wewnetrznego oraz okna boczne.

Wskazac¢ rowniez nalezy na Zzrédto norm i uregulowan, jakim w transporcie kolejowym sg dokumenty
wydawane w postaci kart Miedzynarodowego Zwigzku Kolei (UIC). Karty sg sklasyfikowane w 10 réznych
grupach wyodrebnionych na podstawie dziedzin, ktérych dotycza, i zawierajg specyfikacje, zalecenia oraz
wymagania techniczne majgce na celu ufatwienie prowadzenia miedzynarodowego transportu kolejowego.
Dla cztonkéw UIC kazda karta ma $cisle okreslony charakter: nakazu stosowania, zalecenia lub informacji.
Stosowane sg jednak szeroko, nie tylko przez organizacje zrzeszone w UIC. Bardzo czesto stanowig podstawe
do opracowywania norm lub technicznych specyfikacji interoperacyjnosci.

6.1. Ogdlne wymagania jakosciowe

Operator jest zobowigzany do doskonalenia jakosci obstugi podréznych, z uwzglednieniem obowigzujgcych
przepisdw prawa w tym zakresie, w tym przepisdw rozporzadzenia 1371. Normy obstugi pasazera majg na
celu zwiekszenie poziomu satysfakcji podréznych ze swiadczonych im ustug.

Operator powinien zapewni¢ podréznym bezpieczne, wygodne i higieniczne warunki podrdézowania oraz
nalezytg obstuge, w szczegdlnosci oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym osoéb
niepetnosprawnych, w nastepujgcy sposob:

— w zakresie bezpieczenstwa podrdézowania:

o podstawienie sktadu pociggu spefniajagcego wymagania zawarte w przepisach i instrukcjach
dotyczacych prowadzenia ruchu, zestawionego z taboru posiadajgcego $wiadectwo
dopuszczenia typu pojazdu kolejowego do eksploatacji (lub zezwolenie na dopuszczenie do
eksploatacji) oraz aktualne swiadectwo sprawnosci technicznej,

o zapewnienie taboru spefniajgcego wymogi ochrony przeciwpozarowej umozliwiajgcego
ewakuacje podrdznych w sytuacjach kryzysowych,

o w przypadku podstawienia taboru konstrukcyjnie posiadajgcego blokady drzwi wejsciowych
— zapewnienie sprawnej blokady,

o zapewnienie sprawnosci hamulca bezpieczeristwa tak, aby byt dostepny dla podréznych,

4 Decyzja Komisji z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci odnoszqcej sie do
podsystemu ,, Tabor — lokomotywy i tabor pasazerski” w transeuropejskim systemie kolei konwencjonalnych (Dz. Urz. UE
L 139z26.05.2011, str. 1).
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o oczyszczanie z lodu i $niegu stopni wejsciowych do pociggdw,

o stosowanie zdalnego zamykania drzwi przez obstuge pociggu w wagonach wyposazonych w
tego typu urzadzenia i systematyczne wdrazanie tego rozwigzania w miare mozliwosci
technicznych w  pozostatych  wagonach  operatorow  prowadzacych  pociagi
miedzywojewddzkie i miedzynarodowe;

— w zakresie wygody podrdzowania:

o zapewnienie sprawnie dziatajgcego oswietlenia wnetrza pociggu oraz jego wiaczanie przez
obstuge pociggu w zaleznosci od pory dnia oraz warunkéw pogodowych,

o utrzymywanie w sprawnosci systemu ogrzewania w wagonach, wtgczanego przez obstuge
pociagu, a w okresach niskich temperatur podstawianie taboru podgrzanego,

o sukcesywne zwigkszanie ilosci taboru wyposazonego w klimatyzacje,

o zapewnienie podréznym informacji wizualnej lub megafonowej, a w przypadku jej braku
udzielanie informacji przez obstuge pociggu,

o zapewnienie podréznym miejsca na bagaz, na sktadowanie odpadkow i $mieci, sprawnego i
odpowiednio zaopatrzonego w srodki czystosci wezta sanitarnego,

o wyznaczenie i oznakowanie miejsc dla podrdéinych o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych,

o zestawienie sktaddéw pociggdw z wagondw wskazanych w szczegdétowych umowach,
o zestawienie sktadéw pociggdéw z uwzglednieniem niezbednej liczby miejsc do siedzenia,

o dostosowanie zestawien pociggdw do potokdw ruchu pasazerskiego w okresie
spodziewanych zwiekszonych przewozéw;

— w zakresie zachowania warunkdw higieny:
o podstawienie pociggu do realizacji przewozéw w stanie czystym zgodnie z przepisami RIC*,
o regularne odkurzanie, pranie, dezynfekcja i dezynsekcja tapicerki wagonow,
o podstawienie pociggu do realizacji przewozéw z petnym wyposazeniem weztédw sanitarnych,
o w szczegdlnych przypadkach, przeprowadzenie dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji;

— w zakresie podnoszenia jakosci ustug:

o umozliwienie korzystania podczas podrdzy z ustug gastronomicznych przez zapewnienie
w pociggach wskazanych w szczegétowych umowach wagondéw restauracyjnych badz
barowych,

o zapewnienie obstugi kanatéow dystrybucji i informacji w jezyku obcym, co najmniej w jezyku
angielskim,

o umozliwienie przewozu rowerdéw w pociggach wskazanych w umowach szczegétowych;
— w zakresie zachowania punktualnosci wykonywania przewozéw:
o kursowanie pociggu zgodnie z obowigzujacym rjp, przy czym:

= w przypadku odwotania pociggu — zapewnienie komunikacji zastepczej (autobusowej
badz przewdz pasazerdw innym pociggiem, w tym pociggiem innego przewoznika),

= wyeliminowanie przypadkéw wczesniejszych odjazdéw, rdwniez w odniesieniu do
zastepczych rjp wprowadzanych na czas robot torowych oraz komunikacji zastepcze;j,

= zachowanie rozliczanej miesiecznie punktualnosci na poziomie co najmniej 85% dla
wszystkich przewozéw,

*> Umowa o wymianie i uzytkowaniu wagondw pasazerskich w komunikacji miedzynarodowej. Biuletyn PKP A z 2001 r.
Nr 10, poz. 34.
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= zachowanie rozliczanej miesiecznie punktualnosci na poziomie co najmniej 75% dla
pojedynczych pociggdw (potaczen);

o za niezachowanie punktualnosci przejazdéw wszystkich pociggdw oraz kazdego pociagu
oddzielnie organizator przewozdéw nalicza kary zgodnie z zawartg umowa z przewoznikiem.

6.2. System dystrybucji biletéw

Operator powinien zapewni¢ szeroka dostepnos$¢ oferty poprzez zdywersyfikowanie kanatéw dystrybucji
obejmujacych kanaty bezposrednie i kanaty elektroniczne.

Kanaty bezposrednie obejmuja w szczegdlnosci:
— kasy biletowe,
— centra obstugi klienta,
— inne stacjonarne biura i punkty sprzedazy,
— konduktoréw,
za$ kanaty elektroniczne:
— internet,
— automaty biletowe.

W celu poprawy efektywnosci funkcjonowania operator powinien rozwija¢ elektroniczne kanaty dystrybuciji,
i dostosowywac ich strukture do zapotrzebowania rynkowego oraz rozwoju elektronicznych form sprzedazy.
Odnosi sie to w szczegdlnosci do mozliwosci zakupu (i dokonania ewentualnego zwrotu) biletu za
posrednictwem telefonii komdrkowej oraz zapewnienia pasazerowi dostepu do biezgcych informacji o
przebiegu podrézy przekazywanych bezposrednio pod numer telefonu wykorzystanego do dokonania
zakupu.

Zaréwno zarzadca infrastruktury, jak i operator bedg w sposdb czytelny i jednoznaczny oznaczaé w rjp
pociggi objete rezerwacjg miejsc. System rezerwacji powinien zosta¢ uzupetniony o dodatkowe funkcje,
umozliwiajgce pasazerom samodzielng rezerwacje wskazanych i wybranych przez nich miejsc, réwniez za
posrednictwem internetu i telefonii komdrkowej. Informacje o zmianach w zakresie pociggdéw
obejmowanych obligatoryjng rezerwacjg miejsc bedg przekazywane pasazerom przez operatora i zarzadce
infrastruktury w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie TK odnoszacych sie do zmian rjp i zmian w rjp.

W zakresie rozwoju systemu dystrybucji biletéw kluczowe bedzie sfinansowanie zbudowania w okresie do
2016 r. informatycznego systemu rozliczen sprzedazy biletdw na przejazd srodkami transportu publicznego
réznych przewoznikéw kolejowych, w tym biletu wspdlnego. Podstawowe funkcjonalnosci systemu powinny
umozliwi¢ pasazerom dokonanie zakupu biletéw kazdego z kolejowych przewozinikéw pasazerskich w
dowolnym punkcie dystrybucji biletéw kolejowych (w tym przez internet oraz z wykorzystaniem telefonii
komaérkowej).

6.3. Informacja

Operator powinien udostepni¢ podréznym informacje o ofercie umozliwiajagcg planowanie podrdzy,
obejmujgca w szczegdlnosci:

- rip;
— regulamin przewozu oséb;

— taryfy — oferty cenowe, w tym warunki stosowania najnizszych optat oraz obowigzujace uprawnienia
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego;

— mozliwos¢ przesiadki na pociagi réznych rodzajow, a takze punkty postojow handlowych pociggéw
obstugiwanych przez pozostate rodzaje srodkéw transportu;
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— numery perondw przyjazdu/odjazdu pociggéw;

— warunki dostepu i dostosowania pociggu do potrzeb oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania
sie, w tym szczegdlnie osdb niepetnosprawnych;

— dostepnos$é miejsc w poszczegdlnych rodzajach wagondéw;
— warunki odbycia najszybszej podrdzy oraz dziatania moggace przerwacd lub opdznic¢ potaczenia;

— mozliwos$¢ i warunki przewozu rowerdw oraz innych ustug dostepnych w pociggu, w tym przesytek
konduktorskich;

— procedury odbioru zaginionego bagazu;

— procedury wnoszenia skarg;

— zaprzestanie obstugi potaczen;

— opbinienia.
Operator zagwarantuje, aby na kazdym punkcie postoju handlowego pasazerom byt podawany
wyszczegblniony zakres informacji, z odpowiednim wykorzystaniem poszczegdlnych kanatéw

informacyjnych, w zaleznosci od miejscowych uwarunkowan. Réwniez personel operatoréw powinien moc
udzieli¢ omawianych informacji w czasie podrdzy.

W podawanym do publicznej wiadomosci rjp, poczawszy od jego edycji 2013/2014, literg ,U" oznaczone
zostang linie komunikacyjne, na ktérych ma by¢ wykonywany przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej
— stosownie do przepisu § 3 ust. 1 pkt 8 lit. a) rozporzqdzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2012 r. poz. 451).

Dziatania te sg niezbedne w kontekscie uzyskania przez pasazeréw mozliwie szerokiego, wszechstronnego i
swobodnego dostepu do informacji o ofercie ministra. Pozwolg one réwniez wptynaé na wybdr przez
pasazera pociggu jako $rodka transportu w podrdzach dalekobieznych. Ponadto przyczynia sie znaczacej
poprawy jakosci poziomu obstugi podréznych.

Aby osiggnac ten cel operator zapewni nastepujgce kanaty informacji dla podréznych:
— informacje przekazywane na dworcach/stacjach kolejowych:

o informacja bezposrednia (w stacjonarnych punktach informacji kolejowej na duzych
dworcach/stacjach, w centrach obstugi klienta, w punktach sprzedazy, informacje udzielane
przez personel operatora — réwniez w pociagu),

o informacja statyczna z wykorzystaniem plakatow i ogtoszen,
o informacja megafonowa,
o informacja dynamiczna (wyswietlacze, pragotrony);
— pozostate nosniki w zakresie dystrybucji informacji dla pasazera:
o strona internetowa,
o telefonia komédrkowa,
o informacja telefoniczna.

Struktura kanatéw informacyjnych oraz struktura informacji dostepnych w poszczegdlnych kanatach powinny
by¢ dostosowywane do zapotrzebowania rynkowego oraz rozwoju elektronicznych form komunikacji.

Nalezy dazy¢ do ujednolicenia systemu oznakowania sSrodkéw transportu, wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrych organizatorem jest minister. Kazdy wagon powinien mie¢
tablice kierunkowa zgodng z przepisami dotyczacymi oznakowania wagondéw kolejowych. Podrézny powinien
mie¢ mozliwos¢ szybkiego i tatwego rozpoznania swojego wagonu. W tym celu nalezy doprowadzi¢ do
kolorystycznego wyrdznienia wagonow klasy drugiej, klasy pierwszej, sypialnych i z miejscami do lezenia oraz
przystosowanych do przewozu rowerdéw lub wiekszego bagazu:

— wagony klasy drugiej powinny by¢ malowane z kolorem zielonym jako dominujacym,

— wagony klasy pierwszej powinny by¢ malowane z kolorem czerwonym jako dominujacym,
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— wagony sypialne i z miejscami do lezenia powinny by¢ malowane z kolorem niebieskim jako
dominujgcym,

— wagony przystosowane do przewozu rowerdéw lub wiekszego bagazu powinny by¢é malowane
z kolorem brgzowym jako dominujgcym.

W przypadku gdy dany wagon ma kilka funkgji, kolorystyka powinna wskazywac ich podziat.

Zasady te odnoszg sie do wszystkich wagonéw od 2017 roku. Do tego czasu przewoznicy zobowigzani sg do
systematycznego zwiekszania udziatu taboru spetniajgcego powyisze zasady. Nie obowigzujg one
w przypadku taboru wykorzystywanego w przewozach miedzynarodowych, ktérego wiascicielem nie jest
operator, z ktérym zawarta zostata umowa o swiadczenie ustug publicznych.

6.4. Obstuga oséb o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie

os6b niepetnosprawnych

Dazac do zapewnienia osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegélnie osobom
niepetnosprawnym, komfortu i bezpieczenstwa podrdzy operator powinien zapewnié:

— mozliwo$¢ zgtoszenia przez osoby o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegélnie
osoby niepetnosprawne, checi odbycia podrdézy z wykorzystaniem narzedzi dostepnych dla takich
0sob (telefon, internet);

— odpowiednie miejsce w przedziale/wagonie;
— asyste (pomoc) personelu poktadowego.

Do 2015 roku co najmniej 20% pociggdw miedzywojewddzkich bedzie prowadzi¢ co najmniej jeden wagon z
miejscami dostosowanym do przewozu podrdznych poruszajgcych sie na wdzkach inwalidzkich, natomiast w
przewozach miedzynarodowych (dalekobieznych) kazdy pocigg powinien prowadzi¢ co najmniej jeden tego
typu wagon™.

Operator, a takze zarzadca infrastruktury lub podmiot zarzadzajgcy dworcem lub przystankiem kolejowym
powinni posiadaé¢ dostepng w formie pisemnej strategie majgcg na celu zagwarantowanie dostepu do
infrastruktury albo taboru wszystkim osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym
szczegllnie osobom niepetnosprawnym. Strategie powinny byé ze sobg spdjne i wdrazane przez
przekazywanie odpowiednich informacji personelowi, procedury i szkolenie.

6.5. Personel

Informacje udzielane pasazerom podczas podrozy sg jednym z kluczowych elementéw systemu jakosci ustug.
Zakres informacji przekazywanych przez personel operatora obejmuje:

— rodzaj ustug Swiadczonych w pociagu;

— informacje o nastepnej stacji;

— informacje o opdznieniach (powody oraz czas opdznienia);
— gtéwne mozliwosci przesiadek;

— kwestie bezpieczenstwa i ochrony.

W przypadku opdznien lub przerwy w ruchu pracownicy bezposredniej obstugi pasazera podejmuja dziatania
majace na celu identyfikacje przyczyn oraz przewidywanej wielkosci opdznienia/dtugosci przerwy w ruchu.
W przypadku opdzinien powyzej 60 minut lub w przypadku krétszych opdinien, ktore jednak wigza sie
z wychtodzeniem lub ponadnormatywnym nagrzaniem wagonu/pociagu, podréznym sg wydawane napoje i
poczestunki.

46 . . . . . . . . e s .
Dodatkowo pociggi pasazerskie poruszajgce sie po sieci transeuropejskiej w Polsce powinny pod tym wzgledem
sukcesywnie osigga¢ wymogi okreslone w TSI-PRM.
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Personel operatora powinien rowniez przechodzi¢ szkolenia dotyczace okreslonych potrzeb oséb o réznych
ograniczoniach w mozliwosci poruszania sie, w tym szczegdlnie oséb niepetnosprawnych.

7. WERYFIKACJA | AKTUALIZACIJA PLANU

Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 2 ustawy PTZ Plan moze by¢ aktualizowany w zaleznosci od
uzasadnionych potrzeb. Obecnie nie sposob przewidzie¢ ani wymieni¢ wszystkich mozliwych czynnikdw,
ktére powinny wptywac na podjecie przez ministra decyzji o przystgpieniu do aktualizacji Planu. Z uwagi na
dazenie do ustabilizowania oferty w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozach
pasazerskich, wykonywanych w ramach swiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej, aktualizacja
powinna by¢ podejmowana wytgcznie w sytuacji stwierdzenia przez organizatora mozliwosci wystgpienia lub
faktycznego wystgpienia zdarzen mogacych w sposdb istotny wptywaé na realizacje postanowien
okreslonych w Planie. W tym zakresie kluczowe znaczenie majg zmiany zapotrzebowania ze strony
pasazerow na pociagi objete umowami zawartymi przez ministra oraz stan finanséw publicznych.

Pomimo wyrazonych zastrzezen na potrzeby Planu przyjeto, ze jego aktualizacja bedzie sie odbywac
w cyklach co najmniej 5-letnich, co jednak nie wyklucza mozliwosci dokonywania czestszych korekt
w sytuacjach, o ktérych mowa powyzej. 5-letni okres umozliwia dokonanie oceny trafnosci zatozonych
w Planie postanowien i tendencji. Pozwoli takze na dokonywanie w ofercie ministra ewentualnych zmian
w sposéb ewolucyjny i przewidywalny, z géry znany wszystkim interesariuszom dokumentu. Niemniej jednak,
z uwagi na liczbe oraz zakres kolejowych inwestycji infrastrukturalnych i taborowych realizowanych ze
srodkéw UE w latach 2007-2013, ktérych rozliczenie nastepuje do korica 2015 roku, pierwsza zaplanowana
weryfikacja niniejszego dokumentu nastgpi po tym okresie (tj. w roku 2016), co umozliwi uwzglednienie
efektéw rozliczonych projektéw zawartych m.in. w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych do roku
2013 z perspektywqg do roku 2015. Bedzie to réwniez kolejny rok obowigzywania nowej perspektywy
finansowej UE (2014-2020), co pozwoli na zamieszczenie w aktualizowanym Planie wstepnych obserwacji
wynikajgcych z jej wdrazania.

Weryfikacja oraz aktualizacja Planu uwzgledni stopier osiggniecia w 2016 r. co najmniej nastepujacych
parametréw:

— w zakresie wielkosci przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych:

o poziomu pracy eksploatacyjnej dla wariantu najbardziej prawdopodobnego, zgodnie
z prognozami przedstawionymi w podpunkcie 3.7, okreslonego w tabelach 5i 6;

— w zakresie finansowania przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych:

o uzyskanie przez oferte ministra poziomu dofinansowania z budzetu paristwa nie mniejszego
niz okreslony w podpunkcie 4.1 w tabelach 9i 10,

o rozliczenie projektéow zakupu i modernizacji taboru PKP Intercity S.A. przedstawionych
w podpunkcie 4.2,

o utrzymanie poziomu (okreslonego w podpunkcie 4.3) finansowania utraconych przez
przewoznikdow kolejowych przychodéw z tytutu stosowania ustawowych uprawniern do
ulgowych przejazddw, tak aby w petni zrekompensowac poniesione straty;

— w zakresie ksztattowania oferty:

o realizacja co najmniej wariantu zdefiniowanego w podpunkcie 3.8, jako wariantu najbardziej
prawdopodobnego;

— W zakresie standardow ustug oraz sposobu organizowania systemu informacji:
o osiagniecie przez operatora ogdlnych standardéw ustug okreslonych w podpunkcie 6.1;

o uzyskanie dla wszystkich pasazerskich pociggéw miedzywojewddzkich objetych Planem w rjp
2015/2016 na trasie stacja poczatkowa — stacja koncowa S$redniej (wazonej liczbg dni
kursowania) predkosci handlowej 62,5 km/h, wobec obecnie uzyskiwanej 60,4 km/h;

o uzyskanie dla wszystkich pasazerskich pociggéw miedzywojewddzkich objetych Planem w rjp
2015/2016 na trasie Warszawa Centralna — miasta wojewddzkie (Olsztyn Gt., Biatystok,
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Lublin, Rzeszéw, Krakow Gt., Kielce, Katowice, tddz Kaliska, Opole Gt., Wroctaw Gt., Poznan
Gt., Zielona Géra, Gorzow WIkp., Szczecin Gt., Gdansk Gt., Bydgoszcz Gt., Torun Gt.) Sredniej
predkosci handlowej 80 km/h, wobec obecnie uzyskiwanej 71,73 km/h;

o utrzymanie dla wszystkich pasazerskich dalekobieznych pociggdw miedzynarodowych
objetych Planem w rjp 2015/2016 na trasie stacja poczatkowa — stacja graniczna $redniej
(wazonej liczba dni kursowania) uzyskiwanej obecnie predkosci handlowej, tj. 73,1 km/h;

o osiggniecie w rjp 2015/2016 rozliczanej miesiecznie punktualnosci na poziomie co najmniej
90% dla wszystkich pasazerskich przewozéw miedzywojewddzkich, przy czym dla
pojedynczych pociggdw (potaczen) punktualnosé ta osiggnie 80%;

o osiggniecie w rjp 2015/2016 rozliczanej miesiecznie punktualnosci na poziomie co najmniej
86% dla wszystkich pasazerskich przewozéw miedzynarodowych, przy czym dla
pojedynczych pociggdéw (potaczen) punktualnosé ta osiggnie 76%;

o rozbudowanie przez operatoréw elektronicznego kanatu  dystrybucji  biletow
wykorzystujgcego telefonie komdrkowg, okreslonego w podpunkcie 6.2;

o zapewnienie przez operatoréw pasazerom w kazdym punkcie postoju handlowego
informacji o ofercie w zakresie przedstawionym w podpunkcie 6.3, z odpowiednim
wykorzystaniem poszczegdlnych kanatéw informacyjnych;

o oznaczanie literg ,U” linii komunikacyjnych, na ktérych ma by¢ wykonywany przewdz
o charakterze uzytecznosci publicznej, w podawanym do publicznej wiadomosci rjp,
poczawszy od jego edycji 2013/2014;

o osiggniecie przez operatoréw poziomu co najmniej 20% w zakresie udziatu pociggéw
miedzywojewddzkich prowadzacych przynajmniej jeden wagon z miejscami dostosowanym
do przewozu podrdznych poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich;

o wdrozenie na wszystkich dworcach zlokalizowanych na sieci TEN-T (stosownie do wymogdéw
TSI-PRM) przez wiascicieli lub zarzagdcéw dworcdéw oraz zarzadcdw infrastruktury liniowej
pisemnych strategii gwarantujacych odpowiedni dostep do infrastruktury albo taboru
wszystkim osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, w tym szczegdlnie
osobom niepetnosprawnym;

o stworzenie przez ministra warunkéw utatwiajgcych zbudowanie informatycznego systemu
rozliczen sprzedazy biletéw na przejazd Srodkami transportu publicznego réznych
przewoznikéw kolejowych, w tym biletu wspdlnego;

o osiggniecie Sredniosieciowego czasu skomunikowania na sieci komunikacyjnej objetej
Planem na poziomie 30 minut;

o zapewnienie przez operatoréow pasazerom mozliwosci samodzielnej rezerwacji wskazanych
i wybranych przez nich miejsc, réwniez za posrednictwem internetu i telefonii komdrkowej;

o terminowe podawanie do wiadomosci publicznej nowego rjp przez operatoréw, zarzagdcéw
infrastruktury oraz wtascicieli lub zarzadzajgcych dworcem.
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