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INSTRUKCJA MINISTRA FINANSOW

z dnia 29 wrzes$nia 1952 r,

w sprawie wytycznych w zakresie analizy bilanséw i sprawezdafi jednostek budielowych.

No podstawie § 1- ust, 1 pkt 1 i 7 rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dnia 1 Kwietnia 1950 r. w sprawie zakre-
su dzialania Ministra Finansow i zmiany zakresu dzia-
lania Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
(Dz. U, Nr 22, poz. 188) oraz w zwigzku z postanowie-
niami § 86 przepiséw o rachunkowosci budzetowej, wpro-
wadzonych zarzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4
grudnia 1951 r. (Monitor Polski Nr A-101, poz. 1477)
ustala sie, co nastepuje: )

§ 1. 1. Instrukcja niniejsza podaje wytyczne w za-
kresie analizy bilansow i sprawozdan jednostek budzeto-
wych objetych budzetem centralnym i budzetami tereno-
wymi.

2. Wytyczne stanowia zalgcznik do niniejszej in-
strukciji. '

§ 2. 1. Wrytyczne, o ktorych mowa w § 1, majq na
celu ulatwienie naczelnym organom administracji pan-

WYTYCZNE W ZAKRESIE ANALIZY BILANSOW

1. Zasady ogdlne.

1. Analizg objete sa nastepujgce sprawozdania bu-
dietowe okreslone w § 82 ust. 1 przepiséw o rachunko-
wosci budzetowe]:

1) bilanse obrotow i sald ksiggi gléwnej (wzor Nr 33);
2} sprawozdania o obrotach i saldach {wzor Nr 34);

3) sprawozdania o wydatkach budzetowych {wzor Nr 28);
4) sprawozdania o wskaznikach budzetowych {(wzér

Nr 35),

&) sprawozdania o wydatkach na inweslycje limilowe

{wzor Nr 29);

stwowej wykonania zadani przewidzianych w § 86 ust. 4
przepisdéw o rachunkowosci budzetowej,- wprowadzonych
zarzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 1951 r.
(Monitor Polski Nr A-101, poz, 1477),

2. Zgodnie z § 86 ust. 3 i 4 przepisébw o rachunko-
woéci budzetowej tryb anahzy bilanséw i sprawozdan
oraz tryb przedsiebrania §rodkéw zmierzajacych do usu-
niecia nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku prze-
prowadzonych analiz jést ustalany przez naczelne organy
administracji panstwowej.

§ 3. Wytyczne objete niniejsza instrukcig {§ 1) maja
zastosowanie w odniesieniu do wykonania budzetu Pan-
stwa (budzet centralny i budzety lerenowe} poczawszy
od dnia 1 stycznia 1952 r.

Minister Finanséw: K. Dgbrowski

Zatacznik do instenkcji Ministra Fi-
nanséw z dnia 29 wrzeénia 1952 r.
(poz. 1472).

I SPRAWOZDAN JEDNOSTEK BUDZETOWYCH

6) sprawozdania o dochodach budzetowych (wzdr Nr 27);

7) sprawozdania o $rodkach specjalnych {wzér Nr 31);

8) sprawozdania o sumach depozylowych i sumach na
zlecenie {wzdér Nr 32).

2. Analiza powinna by¢ dokonywana przez jed-
nostki budzetowe olrzymujace sprawozdania od jednostek
podleglych (§ 86 ust. 1 przepisow o rachunkowosci bud-
zelowej), jak réwniez przez jednostki budzetowe sporza-
dzajace sprawozdania jednostkowe.

3. Przedmiotem analizy powinny byl w pierwszym
rzedzie nastepujqace zagadnienia:
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1) w zakresie analizy bilanséw oraz sprawozdan o wy-
datkach i wskaznikach budzetowych:

a) stopien wykorzystania kredytéw otwartych na
wydatki wlasne i sprawnos¢ rozprowadzania kre-
dytow miedzy podleglych dysponentéw kredytéw,

b) wykonanie kasowe oraz faktyczne wykonanie
preliminarzy (kosztéw i nakladéw kapitalnych),

¢) wykonanie zadan rzeczowych,

d) wykonanie kosztu finansowania zadai
budzetowei),

e} réznice miedzy wykonaniem kasowym wydatkow
oraz faktycznym wykonaniem preliminarzy (kosz-
tow i nakladéw kapitalnych) w zwiazku ze zmia-
nami w zapasach materialéw i zmianami w sta-
nach naleznosci i zobowiazan;

2) w zakresie wydatkéw na inwestycje limitowe:

a) stopien wykorzystania kredytéw otwartych na
wydatki wlasne i sprawno$é rozprowadzania kre-
dytow miedzy podleglych dysponentéw kredytéw,

b) wykonanie planéw pokrycia finansowego inwe-
stycji w zakresie dotacji budietowych i akumu-
lacji srodkéw wlasnych na inwestycje:

3) w zakresie wykonania preliminarzy dochodéw:

a) wykonanie planu dochodow,

b) zegadnienie ewentualnego wzrostu zaleglosci,

¢) wykonanie zadan rzeczowych,

d) wykonanie wydatkéw budzetu przy odplatnosci
1 dochodach o charakterze zwroinym,

e) sprawa prawidiowej klasyfikacji dochodéw;

4) w zakresie $rodkéw specjalnych:

wykonanie dochoddw i rozchodow;

5] w zakresie sum depozytowych i sum na zlecenie:
wlaéciwoé¢ zarachowan poszczegdlnych sum na ra-
chunek sum depozytowych i sum na zlecenie,

(normy

H. Analiza bilansu — wzor Nr 33 (zestawienia obrotéw
i sald — wzdr Nr 34) oraz sprawozdan o wydatkach
budzetowych (wzor Nr 28) i o wskainikach budzetowych
(wzdr Nr 35).
Uwagi wstepne.

Z obowiazujacych zasad ksiegowosci i sprawozdaw-
czodci budzetowej wynika, ze bilanse 1 sprawozdania
jednostek budzetowych stanowia jeden zwarty system.
W zakresie finansowania dzialalnosci jednostek bud:ie-
towych istnieje $cisty zwigzek miedzy bilansem —
wzor Nr 33 (zestawieniem obrotéw i sald — wzdr Nr 34),
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych (wzér Nr 28)
i sprawozdaniem o wskaznikach budzetowych (wzor
Nr 35). Okoliczno$¢ powyzsza musi byé w pelni uwzgled-
niana w chwili przystepowania do analizy finansowania
dzialalnosci jednostek budzetowych, przy czym w szcze-
gdlnosci podkresli¢ nalezy, co nastepuje:

1) Podstawowym sprawozdaniem jednostek budzeto-
wych jest bilans (wzdér Nr 33), a w odniesieniu do
jednostek budzetowych prowadzacych ksiegowosé
uproszczong — sprawozdanie o obrotach i saldach
(wzér Nr 34), z uwagi na to, Ze obejmuje on calo-
ksztatt operacji dokonywanych przez jednostki bud-
retowe w zwigzku z wykonywaniem preliminarzy w
zakresie finansowania ich dzialalno$ci oraz przedsta-
wia stan ich gospodarki finansowej. Poszczegéllne
konta bilansowe odpowiadaja poszczegélnym elemen-
tom gospodarki jednostek budietowych. Ocene dzia-
lalnosci finansowej jednostki budzetowej jako ca-
lodci umozliwia zatem analiza poszczegdlnych kont
bilansow ych.

2) Bilanse jednostek hudzetowych nie przedstawiajg jed-
nak przebiegqu wykonywania budzetu w zakresie fi-
nansowania poszczegélnych zadan panstwowych, co
stanowi przedmiot sprawozdania o wydatkach bud-
zetowych (wzér Nr 28), Sprawozdanie to wynika z
bilansu, stanowi jego rozwiniecie, zawierajac —
zgodnie z klasyfikacja budzetowa — specyfikacje
celow finansowanych przez jednostke budZetowsy
i sposo6b finansowania tych celow,

3) Sprawozdanie o wskaznikach budzetowych
Nr 35) przedstawia:

a) wykonanie zadan rzeczowych fmansowanych z
budzetu oraz
b) dostarcza danych w zakresie kosztéw ich wyko-

nania {normy budzetowe obliczeniowe) przez po-

wigzanie liczby wykonanych wskaznikow bud-

zetowych z kosztami wynikajacymi ze sprawo-

zdania o wydatkach (faktycznymi rozchicdami).
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze bilanse i wyiej powalane
sprawozdania jednostek budzetowych dostarczaja w
szczego6lnosci danych w zakresie: dysponowania érodkami
przewidzianymi w preliminarzach oraz dokonywania wy-
datkow stosownie do przebiegu wykonania zadan 1ze-
czowych, wykonywania przez jednostki budietowe pla-
nowych zadan rzeczowych, dokonywania w sposob
oszczedny wydatkow oraz oszczednego i gospodarnego
finansowania zadan rzeczowych, dyscypliny finansowej
i budzetowej. W zwiazku z powyiszym analiza bilansow
i powolanych wyzej sprawozdan jednostek budietowych
stanowi podstawe dla kierownictwa i kontroli gospodarki
finansowej jednostek budzetowych.

{(wzor

A. Kredyty budzetowe.

Zagadniepiami, na Kktére, nalezy przede wszystkim
zwraca¢ uwage przy analizie bilansu, sa:

1) wysoko$¢ nie wykorzystanych kredytéw otwartych
dla jednostki (saldo debetowe konta 00 , Oiwarte
kredyty na wydatki jednostki”) oraz

2) wysokos¢ nie rozprowadzonych kredytéw otwartych
dla jednostek podleglych (saldo debetowe konta 01
»Otwarte kredyty dla podleglych dysponentéow kre-
dytéw™),

Przy przeprowadzaniu analizy wyZej wymienionych
zagadnien nalezy wykorzystywaé dane dla poszczagdl-
nych rozdzialow i paragraféw klasyfikacji wydatkow tud-
zetu z kolumny 6 i 7 sprawozdania o wydatkach budie-
towych (wzér Nr 28) z uwagi na to, e dane zawarte
w bilansie dotycza wszystkich dzialéw i rozdziatow, kig-
re majq zastosowanie w danej jednostce budietowej.

Do pkt 1.- Wykazanie w bilansie na koniec

kwartalu salda debetowego na koncie 00, przewyisza-

jacego kwote kredytéw otwartych na nastepny kwart-

tal, wymaga zbadania i wyjasnienia. Naleiy wtedy

w szczegolnosci  wyjasni¢, czy niewykorzystanie

otwartych kredytéw wynika:

a) z niewykonania zadan planowanych na dany
kwartal sprawozdawczy,

b) z nadmiernych kwot otwar¢ kredytéw na kwarlal
sprawozdawczy, Czy tez

¢) z niedokonania wydatkéw na skutek opdinied
w fakturowaniu.

W pierwszych dwdch przypadkach jednostki nad-
rzedne powinny uwzglednié wnioski z analizy przy
otwieraniu II serii kredytéow dla danej jednostki w
tym samym kwartale oraz wykorzysta¢ je przy opra-
cowywaniu projektu planu otwar¢ kredytow na okres
nastepny.
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Do pkt 2. Wykazanie salda debetowego na kon-
cie 01 na koniec kwartalu naleZzy uwazal za objaw
szkodliwy, gdyz wskazuje on na opoOznienie w roz-
prowadzaniu kredytow mie;dzy jednostki podlegle.
Jak najszybsza interwencja jednostki nadrzednej
badz organu finansowego jest w tym przypadku ko-
nieczna,

B. Wykonanie preliminérzy
wydatkow.

1. Analiza wykonania preliminarzy wydatkéw w

jednostkach budizetowych sporzadzajacych sprawozdanie

z 2 lub wigcej rozdzialdéw budzetowych powinna by¢ do-
konywana oddzielnie dla kazdego rozdzialu, W zakres'e
sprawozdania o wydatkach budzetowych (wzér Nr 28)
nalezy:

1) zanalizowa¢ i oceni¢ stopien wykorzystania kredy-
tow otwartych na dany okres sprawozdawczy (ko-
lumny 7 : 6), tzn. po wyeliminowaniu kredytow otwar-
tych na okres nastepny;:

2) zanalizowa¢ i oceni¢ stopied wykonania preliminarza
" rocznego, przy czym nalezy oddzielnie zbadaé¢ i po-
‘Téwnad:
a) wykonanie kasowe (sumy podjete z banku) z pre-
liminarzem (kolumny 7 :5),
b) lgczne wykonanie kosztéw (faktycznych rozcho-
dow) i nakladéw kapitalnych z preliminarzem (ko-
lumny (8 + 9) : 5),

Do pkt 1. W przypadku niewykorzystania kre-
dytéw otwartych na okres sprawozdawczy nalezy
‘étwiérdiié, kioéra z przyczyn wymienionych .w_ wy-
Jasniéniach do pkt 1'pod lit. A jest tego powodem.

Do pkt 2. Analizg wykonania preliminarza nalezy
przeprowadzi¢ w $cistym powiazaniu z analizq spra-
wozdania o wskaznikach budzetowych (patrz niZej
1it. C).

2. Analize poréwnawczg wykonania kasowego oraz
lacznego wykonania kosztéw ({faktycznych rozchodow)
i nakladéw kapitalnych (ust. 1.pkt 2 lit. a} i b) nalezy
przeprowadzi¢ w oparciu o dane bilansu (zestawienia
obrotow i sald), a wiec lacznie dla wszystkich rozdzia-
16w wchodzacych do sprawozdania danej jednostki bud-
zetowej. Ewentualna roznica miedzy wykonaniem kaso-
wym a lgcznym wykonaniem kosztow (faktycznych roz-
choddw) i nakladdw kapitalnych powinna by¢ dokladnie
wyjasniona., Analize w tym zakresie nalezy przeprowa-
dzi¢ w szczegdlnoséci w drodze zbadania obrotéow i sald
w nastepujgcych dwoch grupach kont bilansowych: gru-
pa 3 ,Rozrachunki” i grupa 4 ,,Materlaly Roéznica bo-
wiem miedzy wykonaniem kasowym a lacznym wykona-
niem kosztéw (faktycznych rozchoddédw) i nakladdéw ka-
pitalnych moze byt w szczegblnosci wynikiem:

a) spadku lub wzrostu w okresie sprawozdawczvm

sald grupy 3 ,Rozrachunki” {patrz nizej lit. D) oraz

b} spadku lub wzrostu w okresie sprawozdawczym

sald grupy 4 ,Materialy”* (patrz nizej lit. E).

W zwiagzku z wyzej postawiong zasada, Ze wykonanie
kasowe (kolumna 7) mozna poréownywac tylko z igczng
suma kosztéw (faktycznych rozchodow) i wakladow ka-
pitainych (kolumny 8 i 9), wyjasnia sie, Ze ma ona za-
stosowanie przy ocenie danego rozdziatu jako calosci.
Koszty bowiemm wykazane w kolumnie 8 obejmujg fak-
tyczne rozchody we wszystkich paragrafach wydatko-

wych budietu z wyjatkiem § 16 ,Inwestycje poza limi-
tami P. I.” i § 18 , Kapitalne remonty”, natomiast nakia-
dy kapitalne (kolumna 3) obejmujg faktyczne rozchody
w paragrafach 16 i 18,

C. Sprawozdanie o wskazZnikach
budzetowych

1. W zakresie sprawozdania o wskaznikach budie-
towych, sporzadzanego zgodnie z instrukcja Ministra Fi-
nanséw z dnia 14 marca 1952 r, {Monitor Poiski Nr A-25,
poz. 337), analiza powinna objg¢ w szczegblnosci dwa za-
gadnienia:

1) stopien wykonania zadan rzeczowych
budzetowych);

2) stopiet wykonania kosztu finansowania zadan (nor-
my budzetowej obliczenicwej),

Do pkt 1. Badajac procent wykonania zadan rze-
czowych w stosunku do planu rocznego nalezy oce-
nia¢ stopien wykonania planu i wyjasnia¢ ewen-
tualne odchylenia od przecigtnej rocznej danego okre-
su sprawozdawczego.

Réwnoczeénie w przypadkach posiadania planéw
kwartalnych nalezy wyprowadzi¢ i ocenia¢ procent
wykonania planu kwartainego.

Z kolei nalezy poréwna¢é stopien wykonania pla-
nu rocznego wskaznikéw budizetowych ze stopniem

- wykonania budzetu (wydatki kasowe) oraz wyjasnié
istotne przyczyny ewentualnych odchylen, w szcze-
golnosci gdy stopien wykonania budzetu jest wyiszy
od stopnia wykonania zadan rzeczowych. Moga one
wynika¢ zaréwno z réznic, jakie zachocdza miedzy
wykonaniem kasowym a kosztami faktycznymi (patrz
nizej lit. D i E), jak réwniez z innego kosztu finan-
sowania zadan od zalozonego w budzecie (patrz nizej

wyjasnienia do pkt 2).

Do pkt 2. Analiza w zakresie stopnia wykonania
kosztu finansowania zadan (normy budzeiowej obli-
czeniowej) \polega na zbadanin procentu wykonania
normy obliczeniowej (budzetowej) w kolumnie 18
wzoru Nr 35.

W zwigzku z tym, Zze istniejg dwa rodzaje wskaz- .
nikéw budzelowych (§ 3 instrukcji Minisira Finansow
z dnia 14 marca 1952 r. — Monitor Polski Nr A-25,
poz. 337) nalezy stosowacC dwie metody analizy wy-
konania normy budzetowej obliczeniowe]:

a) w zakresie wskaznikéw budzetowych wyrazaja-
. cych bezwzgledna liczbe jednostek miar (np. l{czbe
osobodni) norma obliczeniowa wykonana po-
winna wynosi¢ 100% normy obliczeniowej pla-
nowanej; przyczyny wszelkich odchyler w wy-
konaniu od 100%e zar6wno in plus jak i in minus
powinny by¢ wyjasnione, gdyz odchylenia ozna-
czaja, ze koszt wykonanych zadan byl wyzszy
albo nizszy od plancwanego;

b) w zakresie wskaznikéw budzetowych wyrazaja-
cych Sredni stan ilosciowy przedmiotu wydatkow
budzetowych (np. liczbe etatéw) planowana nor-
ma obliczeniowa oznacza koszt przypadajacy na
jednostke miary (wyrazona wskaznikiem budze-
towym) na ockres calego roku, Jezeli zatem norma
.budzetowa obliczeniowa wvykonana w okresie
rocznym nie wynosi 100% normy obliczeniowe]j
planowanej, nalezy zbadaé, jakie sg przyczyny
powyzszego odchylenia od planu. Natomiast w
okresie sprawozdawczym cbejmujacym czg$¢ ro-
ku, - np. 1 kwartal, 2 kwartaly lub 3 kwartaly,
norma budzetowa obliczeniowa powinna wynies¢

(wskaznikéw
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teoretycznie 25%, 50% lub 75° planowanej na
caly rok, przy zatozeniy, Ze $redni stan wskaznika
budzetowego planowanego na rok nie uwzglgdnia
zmian w ciggu poszczegdlnych kwartatéw.

2. Analizujac zagadnienia wymienione w ust. 1 w
wyjasnieniach do pkt 1 i 2 porownywac nalezy wykona-
nie zadan rzeczowych z wykonaniem budzetu w poszcze-
golnych paragrafach wydatkowych (kolumna 7 wzoru
Nr 28), w szczegOlnosci w § 1 ,Place”, a w zakresie
Aziow 2, 31 4 rowniez w § 10 ,,Specjalne wydatki szkol-
ne" i § 12 ,Wyzywienie”, w zakresie dzialu 6 réwniez
w § 12 ,Wyzywienie” i § 13 ,,Wydatki na leczenie™.
Nalezy przy tym ustali¢ przyczyny odchylen procentéw
wykonania w poszczegolnych paragrafach w stosunku do,
procentu wvykonania zadania rzeczowego niezaleinie od
tego, czy norma obliczeniowa (kolumny 15 — 18 wzoru
Nr 35) wykonana zostala zgodnie z planem czy tez nie.
Wyiszy procent wykonania w § 1 od procentu wykona-
nia wskaznika rzeczowego powinien by¢ poddany szcze-
golnie wnikliwej analizie. WazZne jest rowniez stwier-
dzeni¢, czy nizsze wykonanie w § 12 ,Wyzywienie” lub
w § 13 ,Wydatki na leczenie” nie jest wynikiem wyz-
szych kosztéw w innych paragrafach, zwiaszcza w'§ 1
+Place”, co jest rzeczg niedopuszczalna.

3. Stwierdzenie w toku analizy faktéw co do za-
choﬁzqcych w wykonaniu nieprawidiowosci stanowi pod-
stawe do podjecia $rodkéw celem ich usunigcia,

4. Jednostki nadrzedne dokqnujgc analizy sprawo- -

zdania laczneqo, obejmujacego sprawozdania wszystkich
jednostek podleglych, powinny przy analizie wykonania
w kazdym rozdziale stosowaé metode analizy porownaw-
czej. Powinny zatem poréwnywa¢ wyniki wykonania
kazdego rozdziatu ~ klasyfikacji budzetowej w poszcze-
golnych jednostkach podlegtych. Poza analiza porownaw-
¢z3 wykonania wydatkow oraz zadan rzeczowych (wskaz-
nikéw budietowych) nalezy badac wykonanie normy bud-
setowej obliczeniowej w poszczegéinych jednostkach
podlegtych. W przypadkach przekroczenia normy bud-
ietowej obliczeniowej jednostki nadrzedne powinny do-
kladnie wyjasni¢ przyczyny tego i z kolei dazy¢ do ich
- usuniecia i uniemozliwienia przekraczania norm w przy-
sztosci. Réwnoczesnie w wyniku analizy porownaw-
czej w zakresie norm nalezy dazy¢ — zardwno w plano-
waniu budzetowym (rocznym) jak i w planowaniu wy-
konania budzetu (plany kwartalne) — do realizacji zasa-
dy gospodarnoéci w drodze wykorzystania wynikoéw
jednostek przodujacych, Stopien wykonania zadan rze-
ciowych i kosztdéw finansowania zadan powinien by¢
brany pod uwage przez jednostki nadrzedne ZarOwno przy
ustalaniu planu na kwartal nastepny jak i przy otwieraniu
kredytow budzetowych, .

D. Grupa 3. Rozrachunki

‘Analiza w tym zakresie powinna objac¢ przede wszy-
stkim konta 32, 33 i .34.

Konto 32 — Pracobvnicy za sumy do rozliczenia i braki.

Analiza tego konta powinna by¢ dokonana w przy-
padku stwierdzenia przez jednostke sporzgdzajjca spra-
wozdanie lub jednostke nadrzedna nadmiernego wzrostu
naleznosci, Jezeli jednostka sporzadzajgca sprawozdanie
nie dostarczyla dostatecznych wyjasnienl, jednostka nad-
redna powinna zazadaé dodatkowych danych co do daty
powstania naleznosci i ich charakteru,

Konto 33 — Wierzyciele,

1. Saldo kredytowe konta 33 w bilansie obrotéw
i sald ksiegi gtownej (wzdr Nr 33j, stuzqcego do rozli-
czen z dostawcami, moze wykazywaé wzrost lub spadek
w zasadzie tylko w wyniku kilkunastodniowego czaso-
kresu rozliczenia zobowiazan, w tym 3-dniowego terminu
na wystawienie faktury przez dostawce i 10-dniowego
terminu dla platnikd (uchwala Nr 877 Prezydium Rzadu
z dnia 12 grudnia 1951 r, w sprawie zasad rozliczed za
dostawy, ustugi i roboty miedzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej — Monitor Polski Nr A-103, poz. 1500).
Nie uzasadniony wzrost salda kredytowego moze by¢ wy-
nikiem: .
1) braku kredytéw na pokrycie faktur;

2) opéinienia w nadestaniu faktur przez wierzyciela.
Jednostka sporzadzajaca sprawozdanie powinna wy-
jasni¢ przyczyny powazniejszych zmian w stanie -zobo-
wiazan i stwierdzi¢, czy nie zachodzily jakiekolwiek nie-
prawidlowosci w rozliczeniach z wierzycielami, W szcze-
golnosci jesli powstanie zadluzenia zostalo spowodowane -
brakiem kredytéow, jednostka budzetowa powinna przed-
siewzia¢ $rodki zmierzajace do niezwlocznego uregulowa-
nia zobowigzania. Zaznacza sie, Ze jest niedopuszczalne
zaciaganie zobowigzan ponad sumy kredytow przewi-
dzianych preliminarzem rocznym. Jezeli nieprawidlowo-
$ci takie zachodzily, jednostka budzetowa powinna po-
dajac przyczyny zaznaczy¢, jakie srodki przedsiewzigto
dla ich usunigcia,

2. W ciezar konta 33 ksieguje sie zaliczki udzielone
dostawcom i wykonawcom robét. Nalezy zwroci¢ uwage,
czy jednostka nie udzielala sukcesywnych zaliczek do-
stawcom i wykonawcom robdt whrew § 30 ust. 5’ przq‘n-
sdw’'o rachhnké‘wd; Wbli'd?’é‘féwyeﬁvboml o f)ré‘ku{“mf}f
w Wykonywanxu przez: nich umowy asada gf’Haj%gto-
sowanie, jesli przepisy szczegdlowe nie stanowia inaczej,
przy czym zaznacza sie, Zze w my$l wyzej wymienionej
uchwaly Nr 877 Prezydium Rzadu z dnia 12 grudnia 1951 1.
(§ 1 pkt 7} udzielanie zaliczek i przedplat na poczet dostaw
towarowych lub robét jednostkom gospodarki uspolecz-
nionej jest zakazane.

Konto 34 — Dluznicy.

Na koncie 34 ksiggowane sg rozliczenia z tytulu za-
liczek udzielonych na wykonanie =zadan budzetowych
oraz rozliczenia z odbiorcami towaréw i ustug dostarczo-
nych im przez dana jednostkg budzetows. Wzrost salda
debetowego jest zjawiskiem ujemnym, gdyZz oznacza
zwickszenie naleznosci nie rozliczonych. Stwierdzenie po-
wyzszego w toku analizy stanowi¢ powinno podstawe do
przedsigwziecia srodkdw w celu przyspieszenia rozlicze-
nia zaliczek udzielonych na wykonanie zadan budieto-
wych oraz przys$pieszenia uregulowania przez cdbiorcow
naleznoéci za dostarczone im towary i ustugi. W odnie-
sieniu do wzrostu obrotow po stronie pasywdéw majg od-
powiednio Zastosowanie uwagi do konta 33 (pordéwnaj
wyzej). )

E. .Grupa 4 Materiaty.

Analiza i ocena ksztaltowania sie zapaséw materia-
16w w jednostkach budietowych s3 jeszcze w chwili
obecnej bardzo utrudnione wskutek tego, ze brak jest na
ogot ustalonych normatywow materialowych dla. tych
jednostek, W zwiazku z tym jednak, ze gospodarka ma-
terialowa w jednostkach budzetowych powinna sie opie-
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ra¢ na ustalonych normatywach zapaséw, analiza
ksztaltowania sie powinna i8¢ w kierunku zebrania do-
statecznego materialu do ustalania normatywéw, tzn. mi-
nimalnych, niezbednych zapaséw materialowych, jakie
powinna posiada¢ jednostka dla zapewnienia swej plano-
wej dzialainosci. Gléwny ciezar pracy analitycznej w
tym zakresie spoczywa na gtéwnych dysponentach kre-
dytéw i na dysponentach II stopnia, dokonujgcych ana-
lizy zbiorczych sprawozdan dysponentéw stopnia nizsze-
po. Koniecznos$¢ przeprowadzenia analizy i dokonywa-
nia oceny ksztaltowania sie stanu zapaséw w jednost-

kach podleglych wymaga ustalenia normatywdéw zapa-

sow dla jednostek budietowych., Naczelne organy ad-
ministracji panstwowej powinny. ustali¢ gospodarczo
uzasadniony stan zapaséw — jako obowigzujacy norma-
tyw zapaséw — dla jednostek podleglych zaréwno w
budzecie centralnym jak i w budzetach terenowych z
rozbiciem lub ewentualnie bez rozbicia na paragrafy wy-
datkowe budzetn, bgdZz opracowac wytyczne w sprawie
metod jego ustalenia przez jednostki w terenie. Przy
ustaleniu normatywow zapaséw w jednostkach budzeto-
wych nalezy opiera¢ sie na wysokosci zapaséw w jed-
nosikach wykazujgcych szczegdlnie oszczedng gospodar-
ke materialowa (niski stan zapasdw, przy réwnoczesnym
wykonywaniu zadan planowych) w poréwnaniu z takimi
samymi jednostkami lub podobnymi typami jednostek.
Ustalone normatywy mogg mie¢ charakter prowizorycz-
ny. W przypadku odchylenia wykazanege w sprawozda-
niu stanu zapaséw od ustalonego normatywu jednostki

nadrzedne powinny zgda¢ wyjasnien od jednostek podle- -

glych. W szczegélnosci powinny one uzyskac od jedno-
siek podlegiych chociazby orientacyjne dane uwzgled-
piajace rozbicie stanu zapaséw wedlug paragraféw kla-
syfikacji wydatkow, Nalezy przy tym zwracal uwage

‘zwldszcza na §6 ,,\Nydatk} biurowe i gospodarcze” orez ..

na§ 12 ,.Wyzywxeme Jednostki nadrzedne powinny
uwaznie badaé przebijeg ksztaltowania sie zapaséw ma-
terialowych w jednostkach podleglych oraz powodowa¢
likwidowanie nadmiernych zapaséw materialowych. Bar-
dzo dokladnie powinny by¢ wyjasnione jednostkom nad-
rzednym dane sprawozdawcze dotyczgce brakdéw, mate-
rialow zepsutych i uszkodzonych wraz z zaznaczeniem,
jakie $rodki w zwigzku z ich ujawnieniem zostaly po-
wziete. Powyisza cze$¢ bilansu powinna by ze szcze-
golng uwaga sprawdzona w kaidej jednosice przez.orga-
ny jednostki nadrzednej.

F. Grupa 5 Srodki podstawowe

1. Przyczyny wzrostu salda debetowego konta 51
»Srodki podstawowe”, kidry oznacza zwickszenie stanu
posiadania $rodkéw podstawowych (§ 35 przepisow ©
rachunkowoséci budzetowej) powinny by¢ przeanalizowa-
ne, Chodzi bowiem o to, czy jednostka budzetows nie
gromadzi zbednych $rodkéw podstawowych (dotyczy¢ to
moze w szczegdlnosci przedmiotow nietrwatych).

2. Ubytek $rodkéow podstawowych, spowodowany
zuzyciem, zniszczeniem, przekazaniem lub brakami, znaj-
duje wyraz we wzroscie obrotéw po stronie pasywow.
Jesli ubytek jest znaczny, nalezy zbadac jego przyczyny

" oraz sprawdzié, czy s one uzasadnione.
G. Grupa 6. Wyroby i produkty.

Obroty na koncie 60 ,Wyroby i produkty” maja
miejsce, gdy jednostka budzetowa wytwarza wyroby i

produkty na sprzedaz. Wzrost salda debefowego jest
zjawiskiem ujemnym, gdyz oznacza zwigkszenie rema-

ich

nentéw przyjetych do magazynu wyrobow i produkiow
wytworzonych przez jednostke budietows, a przeznaczo-
nych na sprzedaz. Stwierdzenie powyzszego powinno
stanowic¢ podstawg do uplynnienia remanentéw wyiwo-
rzonych wyrobdw i produktéw.

HL  Analiza sprawozdania o wydatkach na inwestycje
limitowe (wzor Nr 29),

1. Analiza powyiszego sprawozdania ma za zada-
nie zhada¢ prawidlowo$¢ uruchamiania i wydatkowania
$rodkow budzetowych na inwestycje limitowe; w zwiaz-
ku'z tym wigZe sie ona ze skontirolowaniem wykonania
planu pokrycia finansowego inwestycji. Nalezy w szcze-
gdlnosci zwrdci¢ uwage na:

1) poréwnanie wskaznika wykonania budzetu
ka 8 : 4 wzoru Nr 29) ze wskaZnikiem wykonania
akumulacji $rodkéw wiasnych (rubryka 6), przewi-
dzianej w rocznym planie pokrycia finansowego in-
westycji; wyiszy wskaznik wykonania w zakresie
wydatkéw z budzetu od wskaznika zakumulowanych
$rodkéw wlasnych jest zjawiskiem ujemnym, gdyz
oznacza, Ze nastapilo dodatkowe zaangazowanie
$rodkéw budzetowych wskutek niewykonania zalo-
Zen planu pokrycia finansowego inwestycji w zakre-
sie akumulacji $redkéw wlasnych na inwestycje;

2) ewentualne niewykorzystanie kredytéw budzeto-
wych, ktére moze byé spowodowane w szczegdlno-
$ci: niewykonaniem planowanych zadan rzeczowych,
nadmiernymi kwotami otwaré kredytéw w cokresie
sprawozdawczym, op6znieniami w rozliczaniu, wiek-
szej od zaloZonej w cokresie sprawozdawczym aku-
mulacji $rodkoéw wlasnych na inwestycje. Okolicz-
nosci te powinny by¢ uwzglednione przy uruchamia-
niu - kredytéw 1ma ~kwartal npastepny, przy czym
stwierdzenie op6inien w rozliczeniach powinno sta-
nowi¢ podstawe do ich przyépieszenia.

2. Podkresla sie, Ze dla ustalenia sumy nie wyko-
rzystanych kredytéw budzetowych w okresie sprawo-
zdawczym wyeliminowa¢ nalezy kredyty otwarte na na-
stepny kwartal.

3. Sprawozdawczoé¢ budietowa nie dostarcza da-
nych co do rzeczowego wykonania inwestycji limito-
wych, ktére wynikaja z oddzielnej sprawozdawczosci
unormowanej instrukcja Giownego Urzedu Statystyczne-
go w sprawie sprawozdawczosci inwestycyjnej na 1ok
1952, zatwierdzonej zarzgdzeniem Nr 442 Przewodnicza-
cego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
z dnia 5 grudnia 1951 r.

{rubry-

1V. Analiza wykonania preliminarzy dochodéw
(wzdr Nr 27).

1. ’'Analiza wykonania planu powinna w szczegdl-
noéci objaé nastepujace zagadnienia: '

1) wykonywanie planu rocznego i planu kwartalnego
dochodow;

2) sprawe ewentualnégo wzrostu zaleglosci;

3) wykonanie zadan rzeczowych planu, np, ilo$¢ §wiad-
czen, czynnosci lub innych wskainikéw rzeczowych
{przy odplatnosciach za uslugi);

4) wykonanie w zakresie wydatkéw (przy odplatno-
$ciach i wptywach z tytulu zwrotu poniesionych wy-
datkow);

5) zgodnos¢ zarachowan zrealizowanych wplywow z
obowiazujacg klasyfikacjg dochoddéw budzetu Paf-
stwa.
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2. W dziale ,,Inne dochody” szczegb6lng uwage nale-
2y zwraca¢ na wykonanie planu w zakresie odplatnosci
w instytucjach socjalno-kulturalnych (np. w przedszko-
lach, szpitalach itp.). Analiza w zakresie ust. 1 pkt 2, 3
{ 4 moze mie¢ na tym odcinku duze znaczenie. Najwai-
niejszg sprawa jest przy tym zbadanie, czy dochody nie
s3 wykonywane w niewspohmiernie nizszym procencie
planu niz odpowiednie wydatki, co byloby zjawiskiem
ujemnym, i czy nie pozostaje to w zwigzku ze wzrostem
zaleglo$ci. " :

3. Jednostki budzetowe otrzymujace sprawozdania
od jednostek podlegtych powinny zada¢ od nich wyja-
énien w przypadku stwierdzenia zbyt wysokiego lub ni-
skiego wykonania preliminarza rocznego, zwlaszcza jeze-
li zachodzi prawdopodobienistwo, ze przyczyna tego byvly

btedy w zarachowaniu wplywéw,~ W przypadku stwier-

dzonych bledéw nalezy o wprowadzonych poprawkach
powiadomi¢ wlasciwy oddzial Narodowego Banku Pol-
skiego. Jednostki nadrzedne powinny rowniez zwrdcic
szezegdlng uwage na to, czy nie zdarzaja sie przypadki
przeznaczania dochodéw na pokrycie wydatkow.

4. Niezaleznie od tego wszystkie jednostki budze-
towe powinny przy miesigcznym zamykaniu ksiag ra-
chunkowych  sprawdzaé¢  wlasciwos¢  zarachowania
wszystkich rodzajéw dochodow,

V. Analiza sprawozdania o §rodkach specjainych
(wzo6r Nr 31).

Analiza w tym zakresie powinna oceniaé stopien
wykonania dochodéw i rozchodéw od poczgtku roku w
stosunku do kwot preliminarza rocznego. Analiza wyko-
nania rozchodéw powinna objaé réwniez zagadnienie
ewentualnej réznicy miedzy wydatkami {wykonaniem
kasowym od poczgtku roku — kolumna 4) a kosztami i
nakladami od poczatku roku (kolumna 5),

VL Analiza sprawozdania o sumach depozytowych i su-
mach na zlecenie (wzér Nr 32),

1. Analiza powinna by¢ dokortana pod katem spraw-
dzenia zgodnosci zarachowai na rachunek sum depozy-
towych i sum na zlecenie z przepisami o rachunkowoéci
budzetowej oraz specjalnymi zezwoleniami na otwarcie
rachunku sum na zlecenie (§ 5 ust, 12, § 9 ust. 5 oraz
§3 33 i 34 przepiséw o rachunkowosci budzetowej).

2. Jednostki budzetowe otrzymujgce sprawozdania od
jednostek podlegtych powinny Zadaé od mich wyjasnien
w przypadku stwierdzenia nie uzasadnionego wzrostu
stanéw sald na rachunkach sum depozytowych i sum na
zlecenie {pela analiza obrotéw na.powyzszych rachun-
kach z punktu widzenia zgodnosci z obowiagzujgcymi
przepisami moze by¢ osiagnieta tylko w drodze skoniro-
lowania wszystkich dowodéw rachunkowych).



