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ZARZADZENIE PRZEWODNICZACEGO KOMISJI PLANOWANIA PRZY RADZIE MINISTROW

z dnia 15 pazdziernika 1987 r.

w sprawie zasad sporzadzania projektéw zaloZen do planéw regionalnych, projektéw tych planéw oraz kontroli

ich realizacii.

Na podstawie art. 1 1 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 35,
poz. 185 i z 1986 r. Nr 47, poz. 226) zarzadza sie, co na-
stepuje:

1)

2)

3)

4)

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

§ 1. Tlekro¢ w zarzgdzeniu jest mowa o:

ustawie — rozumie sie przez to ustawe z dnia
12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 35, poz. 185 i z 1986 r. Nr 47, poz. 226),

planie regionalnym — rozumie sie przez to plany za-
gospodarowania przestrzennego, okreslone w art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy,

wojewodzie — rozumie sie przez to réwniez prezy-
dentéw miast: stolecznego Warszawy, Krakowa i
Eodzi,

jednostce opracowujgcej plan regionalny — rozumie

5)

6)

sig przez to wojewodzkie biuro planowania prze-
strzennego lub inne jednostki organizacyjne powolane
do prac w zakresie planowania przestrzennego,

projektancie — rozumie sie przez to osobe wyko-
nujgcy, wraz z wyspecjalizowanym zespolem, opraco-
wanie plamstyczne w zakresie planowania regional-
nego,

generalnym projektancie — rozumie sie przez to
osobe kierujgcg caloscig prac przy sporzgdzaniu pro-
jektu zalozen do planu regionalnego i projektu tego

‘planu,

§ 2. Przepisy zarzadzenia stosuje sie 'przY sporzadza-

niu projektéw zalozen do planéw regionalnych, projektow
tych planéw oraz kontroli ich realizacji, a w razie pod-
jecia przez wojewodzka rade narodowa uchwaly o spo-
1zgdzeniu 10-letniego planu perspektywicznego, zwanego
dalej ,planem perspektywicznym', obejmujgcego proble-
matyke spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego roz-
woju wojewoddztwa — do czesci planu perspektywicznego,
obejmujgcego problematyke przestrzenng.
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§ 3. 1. Wojewoda organizuje wykonywanie prac
przygotowawczych, opracowanie projektu zalozen oraz
projektu planu regionalnego i kontrole realizacji tego,
planu. &

2. Wojewoda wyznacza generalnego projektanta pla-
nu regionalnego; w razie gdy wojewddzka rada narodo-
wa podjeta uchwale o opracowaniu planu perspektywicz-
nego, wyznacza sie jednego generalnego projektanta do
kierowania pracami nad czeScig spoleczno-gospodarcza
oraz przestrzenng projektu planu perspektywicznego.

3. Wojewoda zapewnia wspélprace podlegtych mu
* jednostek- z projektantami w toku prac nad planem regio-

nalnym,

§ 4. W razie sporzgdzania planu obszaru fukcjonal-
nego obejmujgcego zespél jednostek zasadniczego po-
dzialu terytorialnego lub ich czesci, wlasciwi wojewodo-
wie wybierajq sposréd siebie.organizatora i koordynatora
calosci prac nad sporzadzeniem tego planu oraz ustalajg
udzialy w kosztach sporzgdzenia planu.

§ 5. Plan regionalny powinien by¢ powiazany z inny-
mi planami w sposéb nastepujgcy:
1) z planem przestrzennego zagospodarowania kraju po-
przez: .
a) uzgodnienie celéw i zasad polityki przestrzennej,
b) przedstawienie wnioskéw z planu regionalnego do
planu krajowego,
—c) wymiane informaciji;
2) z planami regionalnymi sgsiednich wojewdédztw po-
przez:

a) okreSlenie wspolnych probleméw i uzgodnienie®

sposobow ich rozwigzania,

b) uzgodnienie polityki przestrzennej w planie wspdl-

nego obszaru funkcjonalnego;
3) z planami miejscowymi poprzez:

a) uzgodnienie celéw i zasad polityki przestrzennej,

b) wymiane informacji, .

4) z wojewdédzkimi, gminnymi i miejskimi planami spo-
leczno-gospodarczymi poprzez:

a) uwzglednienie celéw ustalonych w planie regio-
nalnym w zadaniach okreslonych przez plany spo-
leczno-gospodarcze, :

b) wymiane informacji;

5) z planami przedsigbiorstw poprzez:

a) instrumenty ekonomiczne i prawne,

b) postepowanie i umowy lokalizacyjne,

c) wymiane informacji.

§ 6. 1. Komisja planu regionalnego, powolana zgod-
nie z art. 21 astawy, w toku przygotpwywania projektu
zalozen do planu i projektu planu regionalnego opiniuje
proponowane przez projektanta kierunki rozwigzan oraz
przedstawia wlasne wnioski dotyczace projektu zalozen
lub planu. Opinie i wnioski komisja przedstawia na
pismie. _

2. Wojewoda organizujacy i koordynujacy prace nad
planem regionalnym, w porozumieniu z zainteresowanymi
wojewodami, powoluje komisje planu regionalnego dla
planu obszaru funkcjonalnego, obejmujgcego zesp6l jed-
nostek podzialu terytorialnego.

§ 7. 1. Ogloszenie’ w prasie lokalnej o przystgpieniu
do sporzadzania planu regionalnego nastgepuje przed roz-
poczeciem prac nad projektem zalozen do planu. W uza-
sadnionych wypadkach ogloszenie moze nastgpi¢ dodatko-
wo przed rozpoczeciem prac nad projektem planu.

2. W ogloszeniu, o ktérym mowa w ust. 1, powinny
byc zawarte informacje, okreslajgce:

1) przedmiot planu, ze wskazaniem obszaru objetego
planem,

2) jednostke organizacyjng oraz projektanta przygoto-
wujacego plan i adres, pod kiéry nalezy zglaszac
, uwagi i wnioski do planu, oraz termin ich skladania.

. Rozdziat 2
Zasady sporzadzania zalozen do planéw regionalnych

§ 8. 1. Zalozenia do planu regionalnego sporzadza
sie wariantowo w formie, ktéra umozliwia okreslenie
celéow rozwoju regionu, warunkéw i sposohéw ich osiag-
niecia oraz wyodrebnienie gléwnych probleméw i ustale-
nie zasad polityki przestrzennej. '

2. W wariantach rozwoju regionu, stanowigcych wy-
nik prac nad projektem zalozen do planu regionalnego,
przedstawia sie w sposéb ogélny -réznice w celach roz-
woju regionu i w warunkach oraz sposobach osiggnigcia
tych celow.

§ 9. 1. W toku prac nad zalozeniami projektant okre- -
Sla, czy wystapi potrzeba opracowania odrebnego planu
regionalnego dla obszaru funkcjonalnego w granicach wo-
jewoddztwa albo przekraczajgcego te granice, Z wnioskiem
o podjecie stosownej uchwaly wojewoddzkiej rady naro-
dowej wystepuje wojewoda na podstawie opinii komisji
planu regionalnego.

2. Projektant okresla zakres niezbednych studiow
i prac, dokonuje inwentaryzacji i oceny dotychczas wy-
konanych opracowan oraz ustala zakres prac uzupelnia-
jacych, z wykorzystaniem resortowych prognoz i pro-
gramow perspektywicznych oraz =zaloZen rozwojowych
duzych organizacji gospodarczych.

3. Zalozenia po zatwierdzeniu stanowig integralng-
czes¢ planu regionalnego.

§ 10. 1. Wojewoda ustala wykaz jednostek, o kio-
rych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy, objetych konsultacja-
mi, oraz miejsce i terminy konsultacji. Konsultacje moga
by¢ przeprowadzone na wspélnej naradzie zorganizowanej
przez ‘wojewodg.

2. Konsultacje, o ktorych mowa w ust. 1, powinny
mie¢ przede wszystkim na celu okreslenie gléwnych pro-
bleméw rozwojowych, a nastepnie wybodr wariantéw roz-
woju regionu. Wyniki konsultacji przedstawia sie woje-
wodzkiej radzie narodowej wraz ze stanowiskiem ko-
misji planu regionalnego.

§ 11. Wojewoda przedstawia projekt zalozen do planu
regionalnego Przewodniczgcemu Komisji Planowania przy
Radzie Ministréw w celu uzyskania stanowiska, dotycza-
cego zgodnosci poszczegolnych wariantow zalozen z pla-
nem krajowym, a w razie braku tego planu — z zaloze-
niami do planu albo projektem planu krajowego.

§ 12. 1, Tres¢ projektu zalozen do planu regional-
nego popularyzuje sie przez publikacje tekstu lub skré-
tow tekstu zalozen w prasie lokalnej.

2. Projekt zalozen do planu regionalnego udostgpnia
si¢ do publicznego wgladu zgodnie z art. 14 ust. 1 usta-
wy. Miejsce, termin i forme tego udostepnienia, a takze
termin zglaszania uwag, opinii i wnioskéw oglasza sie w
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prasie lokalnej co najmniej na 7 dni przed terminem udo-
stepnienia.

3. Materialy 'udostqpniane do publicznego wgladu
przygotowuje sie¢ z uwzglednieniem przepiséw o zacho-
waniu tajemnicy panstwowej.

4, Zgloszone uwagi, opinie i wnioski sg ewidencjo-
nowane przez organ sporzgdzajacy plan, analizowane
i opiniowane przez projektanta i przedstawiane woje-
wodzkiej radzie narodowej. -

§ 13. 1. Wojewoda przedstawia wojewoddzkiej radzie
narodowej, a w wypadku zalozen do planu opracowywa-
nego obrebie obszaru funkcjonalnego — wlasciwym
wojewodzkim radom narodowym, wniosek o dokonanie
wyboru wariantu i uchwalenie zalozen do planu regio-
nalnego. '

2. Whniosek o uchwalenie wybranego wariantu zato-
zen, ovrocz dokumentu zaloZen, powinien zawierac:

1) opinie komisji planu regionalnego, zawierajaca ocene
wariantow,

2) charakterystyke zmian wprowadzanych przez poszcze-
gélne warianty w stosunku do obowigzujgcego do-
tychczas planu,

3) dowody przeprowadzenia konsultacji oraz udostep-
nienia projektu do publicznego wgladu,

4) zgloszone w czasie konsultacji uwagi i opinie wraz
z informacjg o zakresie i sposobie ich uwzglednienia
w projekcie zalozen do planu,

5) stanowisko Przewodniczacego Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow w sprawie zgodnosci poszcze-
golnych wariantéw zalozen z planem krajowym, a w
wypadku brakn tego planu — z zalozeniami do planu
kraj ]owego

Rozdziat 3
Zasady\sporzqdzanla planéw regionalnych

§ 14. 1. W toku przygotowania projektu planu regio-
nalnego prc-]ektant wykonuje prace zmierzajgce do kon-
kretyzacji rozwigzan dotyczacych wybranego wariantu za-
lozen do planu, a w szczegolnosci konkretyzuje zasady
prowadzenia polityki przestrzennej oraz warunki i spo-
soby rozwigzania gléwnych probleméw wyodrebnionych
w zalozeniach do planu.

2. Zakres tematyczny, szczegélowos¢ i metody prac
planisiycznych dostosowuje sie do przedmiotu planu,
o ktérym mowa w ust. 1, lJub do zakresu zmian w sto-
sunku do obowigzujgcego planu. Jezeli charakter zmian
umozliwia ich uchwalenie w formie aneksu do obowig-
Zujgcego planu, dopuszcza sie taka forme wprowadzania
zmian. Materialy nie zwigzane bezposrednio z zakresem
tematycznym planu nie moga stanowi¢ jego czesci skia-
dowej.

3. W toku prac projektowych projektant wyodrebnia
w planie regionalnym cele do osiggnigcia i mierniki stop-
nia realizacji celow dlugookresowych, z wyodigbnieniem
zadan na okres perspektywiczny.

4. W razie sporzadzania planu perspektywicznego
obejmujgcego problematyke przestrzenng, projektant
okresla Srodki i instrumenty realizacji czeSci przestrzen-
nej tego planu w najblizszym pigcioleciu,

5. Projekt planu wyodrebnia dwie czesci:

1) stanowigcg, ktora obejmuje ustalenia planu objete
uchwalg ‘wojewodzkiej rady narodowej,

2) informacyjng, ktéra obejmuje dane liczbowe, wskai-
niki i wnioski do innych planéw, w tym miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego.

§ 15. 1. Wojewoda ustala wykaz organow, z ktérymi
jest uzgadniany projekt planu, kierujac sie problematyka
planu okreslona w art. 20 ust. 1 ustawy oraz przepisami
szczegolnymi,

2. Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. .1, dotycza
rozwigzan proponowanych w projekcie, w zakresie wy-
nikajacym z wlasciwosci organéw uzgadniajgcych, proble-
matyki planu oraz — w razie zmiany planu — z rodzaju
i zakresu wprowadzanych zmian. Uzgodnienia te stano-
wig warunek przedstawienia projektu planu do uchwa-
lenia przez wojewoédzka rade narodowa.

3. W razie wystapienia rozbieinosci w toku uzgad-
niania projektu z organami, o ktérych mowa w art. 23
ustawy, sprawy sporne rozstrzyga organ nadrzedny nad
tymi organami; w pozostalych wypadkach sprawy sporne
rozstrzyga wojewodzka rada narodowa w uchwale ‘o za-
twierdzeniu regionalnego planu zagospodarowania prze-
strzennego.

4. W zakresie obronnosci kraju uzgodnienia przepro-
wadza sie, a rozbiezno$ci usuwa w trybie ustalonym
szczegblnymi  przepisami dotyczacymi uwzgledniania
aspektéw obronnych w planowaniu przestrzennym.

§ 16. Tres¢ projektu planu regionalnego populary-
zuje sig i udostepnia do publicznego wgladu zgodnie =z
art. 14 ust. 1 ustawy, wedlug zasad okreslonych w § 12,

§ 17. 1. Wojewoda przedstawia projekt planu regio-
nalnego Przewodniczgcemu Komisji Planowania przy Ra-
dzie Ministrow w celu uzyskania stanowiska dotyczacego
zgodnosci tego projektu z planem krajowym, a w razie
braku tego planu — z projektem zalozen do planu, zaloze-
niami do planu badZ projektem planu krajowego.

2. Zlecone przez Przewodniczacego Komisji Plano-
wania przy Radzie Ministréw dzialania majace doprowa-
dzi¢ do zgodnosci badanego projektu planu regionalnego
z planem krajowym powinny by¢ podjete przed przedsta-
wieniem prcqektu planu regionalnego wojewddzkiej radzie
narodowej.

§ 18. 1. Wojewoda przedstawia projekt planu regio-
nalnego komisji planu regionalnego do zaopiniowania.

2. Opinia komisji planu regionalnego powinna za-
wiera¢ w szczegolnosci stwierdzenie zgodnosci projektu
planu z zatwierdzonymi zalozeniami do planu.

§ 19. Wojewoda przedstawia wojewddzkiej radzie na-
rodowej, a w wypadku planu opracowywanego w obrebie
obszaru funkcjonalnego — wilasciwym wojewodzkim ra-
dom narodowym, wniosek o uchwalenie planu regional-
nego, zalgczajgc projekt planu oraz:

1) zalozenia do planu wraz z uchwalg dotyczaca tych
zalozen,

2) wyniki przeprowadzonych uzgodnienn oraz dowody
udostepnienia projektu planu do publicznego wgladu,

3) opinie komisji planu regionalnego,

4) stanowisko Przewodniczacego Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw, dotyczace zgodnosci planu
regionainego z planem krajowym Ilub jego zaloze-
niami,
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§ 20. 1. Oryginaly wszystkich opracowan stanowig-
cych czes¢ skladowa planu regionalnego wojewddztwa
lub obszaru funkcjonalnego w granicach wojewoddztwa
sg przechowywane w archiwum urzedu wojewodzkiego
tego wojewddztwa, ktorego plen dotyczy, niezaleznie od
tego, kto i na czyj koszt przygotowal te opracowania.
Kopie wszystkich opracowan, stanowiacych czes¢ skla-
dowa planu regionalnego obszaru funkcjonalnego przekra-
czajgcego' granice wojewodztwa, sg sporzadzane w tylu
egzemplarzach, ilu wojewodztw dotycza, i sa przechowy-
wane w archiwach urzedow wojewodzkich tych woje-
wodztw.

2. Jednostka opracowujgca plan regionalny przygo-
towuje kopie uchwalonego planu i przekazuje je prze-
wodniczgcym wojewddzkich komisji planowania i glow-
nym architekiom wojewodzkim. Kopie te sa podstawg do
wszelkiej dzialalnosci prowadzonej mna podstawie regio-
nalnego planu zagospodarowania przestrzennego.

3. Biuro planowania przestrzennego prowadzi ewi-

dencje wszystkich opracowan przygotowawczych i plani- -

stycznych, dotyczacych planowania regionalnego dla
obszaru wojewddztwa. W ewidencji tej powinny by¢ za-
mieszczone nastepujace informacje:

1) okreslenie przedmiotu i rodzaju opracowania,

2) okreslenie wielkosci obszaru objetego planem oraz
jego polozenia w stosunku do podzialu terytorialnego,

3) date uchwalenia planu, cechy (numer) uchwaty oraz
" date jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym,

4) wykaz projektantéw planu,

5) informacje o zawartosci planu — w zakresie przy-
datnym dla celéw ewidencji i programowania na jej
nodstawie przyszjych prac planistycznych.

4. 'Wojewoda przekazuje informacje o planie regio-
nalnym wszystkim zainteresowanym organom administra-
cji panstwowej, jednostkom gospodarczym-i innym jed-
nostkom organizacyjnym. Przekazanie informacji moze
nastgpi¢ w formie publikacji w prasie lokalnej. Informacja
moze mie¢ forme skrétu planu regionalnego. Skrét taki
powinien zawierac¢ ustalenia planu oraz informacje odno-
szace sie do zakresu dzialalnosci zainteresowanych jedno-
stek. i

f

Rozdzial 4
Zasady kontroli realizacji planéw regionalnych

§ 21. Kontrola realizacji planéw regionalnych do-
tyczy ustalenia, w jakim stopniu zostaly osiggniete eele
rozwoju regionu okreslone w planie regionalnym oraz jak
przebiega rozwigzywanie glownych problemoéw, okreslo-
nych w planie. Przebieg realizacji planéw regionalnych
analizuje si¢ w kolejnych okresach pigcioletnich, odpo-
wiadajgcych okresom realizacji wojewddzkiego planu
spoteczno-gospodarczego.

§ 22. 1. Wojewoda zapewnia warunki do prowadze-
nia kontroli realizacji planu regionalnego wojewddztwa
i planéw regionalnych obszaréw funkcjonalnych, jezeli w
wojewodztwie takie plany byly sporzadzane.

Poz. 238
2. Wojewoda gromadzi:
1) wyniki obserwacji i badan dotyczacych:
a) rozmieszczenia podstawowych dziedzin dziatal-

no$ci spotecznej i gospodarczej na obszarze objg-
tym planem regionalnym, z uwzglednieniem wyt
danych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
oraz zmianie sposobu wykorzystania gruntéw,

b) zmian stanu $rodowiska przyrodniczego,

c) rozwoju i ukladu sieci osadniczej.

d) zmian w dziedzinie ochrony débr-kultury,

e) rozmieszczenia irfrastruktury spolecznej i technicz-
nej o znaczeniu regionalnym,

2) w razie potrzeby inne dane chargkteryzujgce rozwoj
regionalny.

Wyniki badan i obserwacji, o ktérych wyzej mowa, sluza
do okreslenia stopnia osiggnigcia celéw rozwoju regio-’
nalnego i rozwigzywania probleméw objetych planem re-
gionalnym. ;

3. Jezeli dla wojewddztwa zostal opracowany pers-
pektywiczny plan obejmujacy problematyke przestrzenng,
wyniki obserwacji i badan dotyczacych realizacji planu
tegionalnego obejmujg réwniez podstawowe wskazniki
dotyczace rozwoju spolecznego i gospodarczego.

4. Analiza stanu i dynamiki zmian $rodowiska przy-
rodniczego stanowi podstawowy element oceny prawi- -
dlowosci realizacji planu regionalnego. Obserwacje i ba-
dania dotyczace stanu $rodowiska, prowadzone na podsta-
wie odrebnych przepiséw przez wlasciwe jednostki orga-
nizacyjne, oraz wyniki tych obserwacji i badan wykoirzy-
stuje sie przy ocenie stopnia realizacji planu regional-
nego.

5. Przy ocenie stopnia realizacji planu regionalnego
wykorzystuje sie wyniki oceny realizacji planéw miejsco-
wych, jezeli wplywaja one w istotny sposob na realizacje
celéw rozwoju regionu i rozwigzywanie podstawowych
probleméw wymienionych w planie regionalnym.

§ 23. 1. Oceny aktualnosci planu regionalnego do-
konuje sie z punktu widzenia stopnia realizacji jego
celow i przydatnosci do koordynacji zamijerzen dotycza--
cych gospodarki przestrzennej o znaczeniu krajowym i re-
gionalnym. ’ >

2. Wojewoda przedstawia wojewodzkiej radzie naro-
dowej wyniki oceny aktualnosci planéw regionalnych do-
tyczacych obszaru. wojewddztwa, wraz z ewentualnym
wnioskiem o dokonanie zmiany tych planéw.

3. W razie opracowania planu perspektywicznego
obejmujgcego problematyke przestrzenns, nalezy okreslié,
czy propozycja zmian dotyczy caloSci planu, czy tylko
czesci odnoszgcej sie do zagospodarowania przestrzennego.

4. Wniosek o dokonanie zmiany planu regionalnego
pocigga za soba rowniez potrzebe zmiany zalozen do
planu regicnalnego.

Rozdziat 5
Przepis koncowy

§ 24. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem oglo-
szenia.

Przewodniczacy Komisji Planowania przy Radzie

Ministréw: M. Gorywoda



