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UCHWAEA 'SEJMU POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

z dnia 11 lutego 1988 1.

w sprawie programu realizacyjnego drugiego efapu reformy gospodarcze'i oraz dzialalno$cl samorzadu zaldg
przedsiebiorstw panstwowych.

I

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowé]' stwierdza, ze
system funkcjonowania gospodarki narodowej w konco-
wych latach pierwszego etapu reformy gospodarczej cha-
rakteryzowal sie wprowadzeniem wielu nowych rozwig-
zan, zgodnych z gléwnymi zalozeniami reformy. Byly one

realizowane w niezwykle trudnej sytuacji gospodarczej"

oraz w warunkach stosowania restrykcji. Jednoczesnie
funkcjonowaly nadal stare rozwigzania i przyzwyczaje-
nia. Dzialalnosé¢ gospodarcza odbywala sie w warunkach
réwnoleglego wystepowania systemu poprzedniego i no-
wego. Wszystko to niekorzystnie oddzialywalo na wyniki
ekonomiczne, a w konsekwencji nie sprzyjalo umocnieniu
spolecznego zaufania do skutecznosci procesu reformo-

‘wania.
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X Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej,
opowiadajgc sie za kontynuacja reform gospodarczych
i spolecznych, uznal za niezbedne i pilne przedsigwziecie
nowych rozwigzan prawnych, ekonomicznych i organiza-
cyjnych, ktore zapewnilyby zwigkszenie tempa oraz kon-
sekwencji w reformowaniu gospodarki i przyspieszeniu
doprowadzania do trwalej rownowagi gospodarczej.

Sejm stwierdza, iz przedlozony przez rzad projekt
programu realizacyjnego drugiego etapu reformy gospo-
darczej wychodzi naprzeciw potrzebom uzdrawiania
gospodarki, bedacej materialng podstawa proceséw socja-
listycznej odnowy i rozwoju spolecznego.

Sejm stwierdza, ze program charakteryzuje sie daze-
niem do zasadniczej przebudowy systemu gospodarczego
panstwa. W szczegolnosci dotyczy to tak waznych spraw,
jak zmiana struktury i funkcji centrum, zwiekszenie za-
kresu wykorzystywania mechanizméw rynkowych oraz
rozwijanie inicjatyw zalozycielskich i wzrost przedsie-
biorcrosci. Widoczne sa dazenia do réznorodnosci orga-
nizacji gospodarczych, do wigkszej elastycznosci prze-
mieszczania czynnikéw produkcji przez zwigkszenie swo-

body dysponowania wygospodarowanymi nadwyzkami
i wigkszego otwarcia na kapitaly zagraniczne. Projekt
programu przejawia zamiar racjonalizacji parametrow

ekonomicznych w celu stworzenia obiektywnych podstaw
rachunku ekonomicznego i selekcji przedsiewzigé nieefek-
tywnych. Przewiduje si¢ postep w funkcjonowaniu syste-
mu bankowego i wyrazne wzmocnienie jego roli. Za
wlasciwe nalezy uznaé bardziej racjonalne wykorzysty-
wanie oszczednosci, tworzenie warunkéw do rozwoju
indywidualnej przedsigbiorczosci oraz upowszechnianie
zakupu obligacji i akcji przedsiebiorstw przez obywateli.

Za szczegolnie istotne Sejm uwaza, Ze w programie
realizacyjnym drugiego etapu reformy gospodarczej przy-
jeto, iz réwnowazenie rynku powinno nastepowaé przede
wszystkim przez przyspieszenie i wzrost konkurencyjnej
ekonomicznie i technicznie podazy rynkowej, a nie tylko
przez regulowanie popytu droga podnoszenia cen.,

Sejm wyraza poglad, ze wainym czynnikiem réwno-
wazenia rynku jest dzialalno$¢ gospodarcza drobnej wy-
tworczoéci i rzemiosta, ktérym trzeba tworzyé dogodniej-
sze warunki do wzmozenia produkcji i uslug bytowych.

Sejm uwaza, ze dla osiggniecia powyzszych zamia-
row konieczne jest spelnienie podstawowych warunkéw,
uwzgledniajgcych analize zardwno osiggnie¢, jak i nie-
powodzen pierwszego etapu reformy gospodarczej, a mia-
nowicie:

—- wypracowanie niezawodnych i przejrzystych rozwig-
zan prawno-ekonomicznych oraz racjonalnych zasad
zarzgdzania i kierowania panstwem,

— stworzenie kompleksowego programu
i unowoczesnienia struktury gospodarki,

racjonalizacji

— podjecie dziatan zwiekszajacych zaangazowanie spo-
leczenstwa w realizacje reformy, zwlaszcza przez
~wiekszanie jego aktywnosci i efektywnosci w pracy
zawodowej,

Spelnienie tych warunkéw powinno doprowadzi¢ do
osilggniecia rownowagi gospodarczej i ustabilizowania
mechanizméw ekonomicznych. W efekcie moze by¢ osigg-
niety stan gospodarki, pozwalajagcy na trwaly wzrost
stopy zyciowej ludnosci oraz tworzgcy realne podstawy
splat zobowigzan zagranicznych.

I

Za gléwne czynniki pobudzania wzrostu podazy Sejm
uznaje tworzenie warunkéw do rozwoju przedsigbior-
czoSci i innowacji we wszystkich sektorach gospodarki
przez wzrost samodzielnosci przedsiebiorstw, wlasciwe
regulacje prawno-ekonomiczne, ograniczenie zakresu obo-
wigzkow i uprawnien organow zalozycielskich oraz przez
ulatwienia w powolywaniu nowych jednostek gospodar-
czych. Sejm stwierdza, ze szczegdlnym obowigzkiem orga-
néw panstwowych jest stworzenie warunkéw zasadniczej
poprawy efektywnosci gospodarowania przedsiebiorstw
gospodarki uspolecznionej, ktérych wyniki majg najwigk-
sze znaczenie dla sytuacji kraju i warunkéw zyciowych
spoleczenstwa. Istotnym hamulcem rozwoju przedsiebior-
czosci oraz inicjatyw zalég pracowniczych i podmiotow
gospodarczych jest: .

— brak jasnych, zwigzanych z efektami produkcji, zasad
tworzenia funduszu wynagrodzen, .

— brak dostatecznych podstaw do tworzenia zaklado-
wych systemdow plac, $cisle wigzgcych poziom zarob-
kow z wartoscig i efektami pracy.

Sejm zaleca rzadowi zintensyfikowanie prac zmierzajg-
cych do szybkiego opracowania racjonalnych rozwigzan
w tym zakresie, a zwlaszcza zwigkszenia motywacji do
wydajniejszej pracy. :

Sejm uwaza, ze nalezy przyspieszy¢ prace nad pro-
jektem ustawy wprowadzajgcej daleko idgce ulatwienia
w podejmowaniu dzialalnosci gospodarczej oraz nad pro-
jektem ustawy — Prawo o spoétkach.

Realizacja zadan w dziedzinie postepu techmicznego
i organizacyjnego, usprawniania proceséw inwestycyj-
nych i gospodarki majagtkiem trwalym powinna zapewnié
zwigkszenie produkcji nowoczesnych wyrobéw o odpo-
wiednim poziomie jakosci i niezawodnosci, spelmiajgcych
wymagania efektywnosci ekonomicznej. Stuszne jest da-
zenie do uzupelnienia zestawu instrumentéw, sprzyjaja-
cych oddolnemu zainteresowaniu przedsiebiorstw wdraza-
niem postepu naukowo-technicznego. i organizacyjnego.
Dlatego Sejm uznaje za konieczne stworzenie komplekso-
wego systemu dzialann na rzecz zwigkszenia oplacalnosci
postepu naukowo-techniczniego. Sejm uwaza, Ze $cislejsze
zespolenie nauki i techniki z produkcja wymaga spdjnege
polaczenia jej rozwoju 2z programem unowoczes$niania
i zmian struktury gospodarki narodowej, a szczegdlnie

.z rozwojem przemysiu i rolnictwa oraz programem inwe-

stycyjnym w tych dziedzinach.

Sejm wyraza poglad, ze osiggane w ostatnich latach
wyniki w zakresie jakosci produkcji i ustug sg wysoce
niezadowalajgce. W konsekwencji gospodarka narodowa
ponosi wielomiliardow€ straty spowodowane marnotraw-
stwem materialow, energii i pracy ludzkiej. Dlatego
bardzo wazne jest wdrazanie przedsiewzie¢ zmierzajg-
cych do istotnej poprawy w tym zakresie. Tematyka obje-
ta. zadaniem przewidujacym opracowanie zaloZzen organi-
zacyjnych panstwowego systemu biezgcej kontroli jakosci
nie wyczerpuje zagadnienia.

Sejm podziela poglad dotyczgcy potrzeby weryfikacji
programu inwestycyjnego, zawartego w narodowym pla-
nie spoleczno-gospodarczym. Weryfikacja ta powinna stu-
zy¢ przede wszystkim:

— przyspieszeniu realizacji zmian strukturalnych w go-
spodarce w kierunku zwiekszenia udzialu przemysléw
wysokiego przetwarzania,
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— ukierunkowaniu nowych przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych na poprawe zabezpieczenia kooperacyjnego pro-
dukcji wyrobdéw finalnych.

Powinno to tgczy¢ sie z jednoczesnym regulowaniem

finansowego popytu inwestycyjnego w sposéb zapobie-

gajacy -inflacyjnemu nadmiarowi $rodkéw finansowych,
jakie sa kierowane na ten cel.

Nieodzowne sg radykalne i kompleksowe przeobra-
zenia calego budownictwa. Jego dotychczasowe wyniki,
zwlaszcza w budownictwie mieszkaniowym, i zaniedbania
w zakresie remontéw mieszkan spotykaja sie z uzasad-
niona surowg oceng spoleczng.

Sejm uwaza za nieodzowne wprowadzenie racjonal-
nego systemu w zakresie gospodarczego korzystania ze
srodowiska naturalnego. Minister Ochrony Srodowiska
i Zasobéw Naturalnych powinien w wiekszym stopniu
wplywaé¢ na dzialalno$¢ inwestycyjna, a w szczegélnosci
na przebieg realizacji wazniejszych obiektow sluzacych
ochronie srodowiska.

Sejm uznaje za stuszne zamierzenia dotyczgce postepu
w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej oraz przedsig-
wziecia zmierzajgce do trwalej oplacalnosci produkeji
rolnej i przetworstwa rolniczego, uporzgdkowania rynku
miesnego i zniesienia reglamentacji migsa, jak rowniez
znoszenia monopoli w skupie i obrocie artykulan; rolno-
-SpoZywcCzymi.

Handel zagraniczny nalezy do dziedzin, ktére refor-

ma gospodarcza wyposazyla w bogate rozwigzania eko-
nomiczno-finansowe i organizacyjne. Realizacja tych roz-
wigzan stworzy korzystniejsze warunki rozwoju eksportu
oraz rozszerzenia wspoélpracy w ramach Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej.

Sejm pozytywnie ocenia zamierzone dziatania doty-

czace tworzenia warunkéw systemowych do rozwoju
uslug spolecznych, zwlaszcza w dziedzinie ochrony
zdrowia.

11

Sejm akceptuje i podkresla wazno$¢ generalnych
kierunkéw reformy ujetych w postulatach umocnienia
i wymienialno$ci pieniadza, urealniania parametrow eko-
nomicznych, cen, kurséw i stopy procentowej, finansowego
rownowazenia wewnegtrznego i zewnegtrznego gospodarki.

Sejm stwierdza, Ze przewidziane w programie zadania
zmierzajgce do likwidacji lIuki mflacyjnf.'] nie wyczerpujg
wszystkich mozliwosci.

Sejm uwaza, ze jedng z najpilniejszych spraw jest

opracowanie metod opanowania ruchu cen i plac, aby
unikng¢ niebezpieczenstw nie kontrolowanej inflacji, jaka
moze nastgpié po dokonanych regulacjach cenowych.
Zwigkszenie udzialu cen umownych musi i§¢ w parze
z zaostrzeniem ekonomicznych regul polityki pienieznej
i bankowej, ktdora powinna zabezpieczy¢ przed inflacyj-
nymi zmianami cen i plac.

Nalezy odej$¢ od zastepowania budietu przez bank
w funkcjach podirzymywania dziedzin nierentownych. W
zwigzku z tym na poparcie zasiuguje zadanie przewidu-
jace weryiikacje zasad realizacji inwestycji finansowa-
nych z udzialem j4rodkéw budzetowych, jak réwniez za-
danie zmierzajgce do uporzadkowania relacji miedzy
budzetem a planem kredytowym, w tym zasad splaty za-
dluzenia budzetu panstwa w Narodowym Banku Polskim,
Niezwykle wazine jest umacnianie ro‘h Narodowego Ban-
ku Polskiego.

W programie nie powigzanc tworzenia i dzialania
bankéw komercyjnych z nowg politykg stopy procento-
wej, rownowazacej skutki inflacji, co jest elementarnym -
warunkiem komercyjnosci. Podniesienie stopy oprocen-
towania kredytu mialoby duZe znaczenie dla naturalnej
selekcji inwestycji, a zwigkszenie stopy oprocentowania
oszczednosci byloby istotnym czynnikiem dla ekonomicz-
nego wykorzystywania nadwyzek pienieznych ludnosci.

Waznym zadaniem jest wewnetrzna wymienialnosc
zlotego na dewizy. Zewnetrzna wymienialno$¢ wymaga
nie tylko zblizenia cen do relacji swiatowych, lecz takze
uzyskania rezerw dewizowych w wyniku wieloletniej
nadwyzki w bilansie platniczym. W zwigzku z tym na
poparcie zasluguja zadania przewidujace odpowiednie re-
gulowanie kursu walutowego oraz opracowanie zalozen
polityki kursowej zmierzajacej do wymienialnosci zlotego.

Konieczne jest zdecydowane dzialanie dla rozszerze-
nia mozliwosci dostepu do racjonalnego importu wolno-
dewizowego. Wlasciwie realizowany import moze uru-
chomi¢ korzystne efekty. Wymaga to wiekszego zakresu
swobodnego obrotu dewizowego i ograniczenia central-
nego rozdzielnictwa dewiz.

Sejm opowiada sie za zasadniczymi zmianami w po-
lityce podatkowej, zmierzajacymi do rozwoju przedsig-
biorczoéci oraz stymulowania aktywnosci i efektywnosci
pracy zawodowej. Przechodzenie do opodatkowania lacz-
nych dochodéw ludno$ci wymaga uwzglednienia czynni-
kow motywacyjnych i zniesienia wszelkich limitéw pracy
i ptacy.

v

Sejm uwaza, Ze proces reformowania aparatu paii-
stwowego nie moze by¢ ograniczony do organéw central-
nych. W jego zasiegu powinny sie znalez¢ réwniez orga-
ny administracji terenowej.

W programie realizacyjnym slusznie przewiduje sie
przyznanie jednostkom terytorialnym osobowosci prawnej
oraz w przyszilosci wprowadzenie wlasnosci komunalnej.

Niezwlocznego uporzadkowania wymagaja zagadnie-
nia nadzoru centralnego nad terenowymi organami admi-
nistracji panstwowej. Nadzoér ten powinien skupiac sie
na sprawach o zasiegu ogdélnokrajowym.

kowej i grupowej przedsiebiorczosci, nalezalobj w.rzglod-
ni¢ pelniej rozwdj roznych form ruchu spéidzielczego.
Niezbedne jest $cisle wspoéldzialanie rad narodowych oraz
organdw samorzgdu spoldzielczego i pracowniczego W
podejmowaniu terenowych przedsigwzie¢ spoleczno-gospo-
darczych.

Sejm podkresla doniosto$¢ konsekwentnego dazenia
do utrwalania roli samorzgdu pracowniczego oraz zwigk-
szenia efektywnosci jego dzialania w sferze produkciji.

Aktywne rady pracownicze wykorzystywaly swoje
uprawnienia w takim zakresie, na jaki pozwalal realny
stopiefi samodzielnosci i samofinansowania przedsie-
biorstw. Pomimo ugruntowania si¢ pozytywnych zjawisk .
wystepowaly w przedsigbiorstwach wypadki dzialan zmie-
rzajgcych do ograniczania roli i uprawnien organow sa-
morzadu oraz mozliwo$ci wypelniania przez nie funkcji
ustawowych,

Sejm stwierdza, ze niezbedne jest skonkretyzowanie
przedsiewzigé zmierzajacych do umocnienia samorzad-
nosci, powolanie samorzadu wszedzie tam; gdzie mimo
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mozliwosci ustawowych dotychczas on nie dziala, oraz
wprowadzenie samorzgdu — w drodze nowelizacji obo-
wigzujgcych ustaw — do tych przedsiebiorstw i insty-
tucji, w ktérych moze on skutecznie wplywaé na jakosc
i tempo realizowanych przez nie zadan.

W programie realizacyjnym slusznie zaklada sie ogra-
niczenie listy przedsigbiorstw o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, w ktérych dyrektoréw powo-
lujg organy zalozycielskie. Zwigkszy to odpowiadnio
zasieg uprawnien rad pracowniczych,

Sejm uznaje, ze niezwykle waznym warunkiem po-
mysinego wdrazania reformy gospodarczej i skutecznego
dzialania jej mechanizméw jest zwigkszanie zakresu
angazowania samorzgdu w sprawy gospodarcze przedsig-
biorstw. Przyspieszenie tempa rozwoju gespodarczego
i wprowadzenie bardziej skutecznych mechanizméw eko-
nomicznych tworzy warunki, a zarazem zapotrzebowanie
na intensyfikowanie samorzgdowej aktywnosci zaldg.
Dlatego tez obowigzkiem organdéw panstwowych jest two-
rzenie warunkow rozwoju, a réwnoczesnie pelnego wyko-
rzystania uprawnien organéw samorzadu zalég,

Sejm przyjmuje i aprokuje sprawozdanie Komisji
Spraw Samorzgdowych, podziela zawarte w nim opinie
i siznowisko w wezlowych kwestiach rozwoju samorzad-
nosci i akceptuje zawarie w nim wnioski. Réwnoczesnie
Sejm potwisrdza peing aktualno$¢ wnioskéw zawartych
w swojej uchwale z dnia 18 grudnia 1986 r. w sprawie
dzialalnosci samorzadu. zalég przedsiebiorstw panstwo-
wych oraz zawartych w niej zalecen.

Wysokiej pozycji samorzadu zaldg musi towarzyszy¢
wysoka odpowiedzialno$¢ organdéw samorzgdu za stan
gospodarki przedsiebiorstw.

W obecnej sytuacji gospodarczej oraz w warunkach
koniecznos$ci intensyfikowania dzialalnosci wszystkich sit
spolecznych na rzecz przyspieszenia tempa rozwoju spo-
Yeczno-gospodarczego i dziclalnosci samorzgdowej Sejm
uznaje za niezbgdne:

— skupienie uwagi samorzgdu na najwazhiejszych pro-
blemach przedsigbiorstw, przede wszystkim na wzro-
$cie produkcji i podnoszeniu jej jakosci, przeciwdzia-
taniu marnotrawsiwu, na oszczedzaniu materialow
oraz intensyfikowaniu produkcji eksperiowej; organy
samorzadu powinny szeroko korzystaé z uprawnien
do wystepowania z inicjatywami i przedsiewzieciami
kontrolnymi,

— rozwijanie réinych inicjatyw organéw samorzgdu na
rzecz utrwalania poczucia wspdiodpowiedzialnosci
calych zalog za gospodarke przedsiebiorstw,

— zwigkszenie wplywu rad pracowniczych na racjonal-
ne wykorzystywanie kadr, polityke kadrowg, ksztal-
towanie systemu doboru i rozwoju kadr kierowni-
czych oraz tworzenie korzystnego klimatu dla ich
funkcjonowania, a takie konsekwentnego przestrzega-
nia zasady konkursowego wylaniania ksndydatéw na
stanowiska kierownicze; ma to szczegdlne znaczenie
wobec rozszerzenia uprawnien samorzgdu w spra-
wach kadrowych,

— wdrazanie systemu doskonalenia wiedzy dzialaczy

. . samorzgdowych i edukacji ekonomicznej zalég; Sejm
zwraca: sie do rzgdu ‘o podjecie tych spraw przez
organy zalozycielskie przedsigbiorstw,

— skuteczne wspieranie upowszechniania zespolowych
form pracy. :

- Kierujgc sie potrzebg dalszego umacniania
Sejmu nad samcizgdem, celowe jest upowszechnianie
praktyki podejmowania spraw samorzgdowych przez
wszystkie komisje sejmowe zajmujace sie problematyka
gospodarczg oraz rozszerzanie wigzi poslow i radnych
z samorzadem zaldg przedsiebiorstw. Niezbedne jest pod-
jecie srodkéw na rzecz skuteczniejszej realizacji ochrony
prawnej czlonkéw samorzadu, zwiekszenia operatywnosci
w rozstrzyganiu spraw spornych, a réwnoczesnie dbatos¢
o eliminowanie z praktyki przypadkéw wykorzystywania
uprawnien samorzadowych do dzialalnosci sprzecznej
z rola samorzgdu.

pieczy

Program realizacyjny slusznie zaklada potrzebe two-
rzenia na szeroka skale nowych podmiotéw gospodar-
czych i roéinicowania ich struktur organizacyjnych.
Zwigzki przedsigbiorstw powinny jednak powstawaé w
wyniku stwierdzenia ekonomicznej celowosci oraz na za-
sadzie pelnej dobrowolnosci ze strony zalozycieli.

Sejm podkresla donioslo$¢ sprawnego opracowania
niezbednych ustaw wynikajacych z drugiego etapu refor-
my gospodarczej. Szczegdélnie pilne jest dokonanie prze-
gladu i uchylenie przepiséw, ktére utrudniajg funkcjono-
wanie reformy w przedsigbiorstwach i zyciu gospodar-

.czym kraju. Sejm zwraca sig do rzadu o stworzenie syste-

mu badan efekiywnosci prawa gospodarczego i w oparciu
0 ich wyniki doskonalenie jego przepiséw.

Y

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej akceptuje
zmedyfikowany program realizacyjny drugiego etapu re-
formy gospodarczej i stwierdza, ze program ten stwarza
mozliwos¢ kompleksowego dostosowania regulacji prawno-
-ekonomicznych i organizacyjnych gospodarki do celéw
spoleczno-gospodarczego rozweju kraju.

Podstawowym warunkiem wykorzystania tych mozli-
woséci jest pelne zaangazowanie wszystkich pracujgcych.
Szczegélna rola w systemie funkcjonowania gospodarki
narodowej, zwlaszcza w sferze produkcji, przypada kadrze
kierowniczej oraz technicznej i corganizacyjnej. Od jej
aktywnosci bedzie w duzej mierze zalezalo tempo wyko-
rzystywania w gospodarce intensywnych metod rozwoju.
Niezbedne jest wdrozenie zchiektywizowanych metod
oceny pracy kadry kierowniczej i zwigzanego z tym syste-
mu wynagradzania dyrektorow.

Sejm wyraia poglgd, iz drugi etap reiormy gospo-
darcze] powinien doprowadzi¢ do znacznego udoskonale-
nia zasad i sposob6éw dobrego gospodarowania. Stwarza
to mozliwoé¢ powiekszania efektdw gospodarczych. Wa-
runkiem ich zwickszania jest jednak przygotowanie pro-
gramu racjonalizacji i unowoczes$nienia struktury gospo-
darki narodowej. Stanowi to pilne zadanie, ktére musi
bv¢ wykonane réwnolegle z wprowadzaniem do praktyki
rozwigzan drugiego etapu reformy gospodarczej.

Trafnos¢ szczegélowych uregulowan prawno-ekono-
micznych i organizacyjnych mie¢ bedzie doniosle znacze-
nie dla powodzenia drugiego elapu reformy gospodar-
czej. Konieczne jest podjecie przez Sejm dodatkowych,
nadzwyczajnych $rodkéw i metod w dziedzinie legislacji
oraz analizy i kontroli realizacji programu reformy, aby
zapewnic niezawodnos¢ i skuiecznos¢ uregulowan drugie-
go ectapu reformowania gospodarki narodowej.

~ Marszalek Sejmu: R. Malinowski



