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83
UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 lutego 1991 r.

w sprawie zatozen polityki gospodarczo-spotecznej na rok 1991.

1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, dostrzegajac ztozo-
no$¢ sytuacji, w jakiej przebiegaty prace nad programem
gospodarczym na 1991 r., a w szczegdlnosci komplikacje
wynikajgce ze zmiany Rzadu i niepewno$¢ bedaca nastepst-
wem zmieniajagcych sie warunkéw handlu ze Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich oraz brak ostatecz-
nego porozumienia w sprawie redukcji polskiego zadtuzenia,
stwierdza z zaniepokojeniem i zatroskaniem, ze:

— sytuacja gospodarcza Polski pozostaje bardzo trudna.
Mimo iz uchwalone zostaty wszystkie istotne akty praw-
ne przedtozone przez Rzad, majace stuzyé realizacji
programu stabilizacji gospodarki w roku 1990, rezultaty
odbiegajg zasadniczo od przewidywarn rzgdowych. Re-
cesja jest duzo gtebsza i ma charakter trwaty. Réwniez
poziom zycia gtéwnych grup spoteczno-zawodowych
(szczegoblnie pracownikéw sektora paristwowego i rol-
nikéw) ulegt duzo wigkszemu obnizeniu, niz przewidy-
wano. Inflacja zostata zredukowana, lecz pozostaje na
wysokim poziomie. Jakkolwiek realizacja programu
przyniosta takze zmiany pozytywne (w szczegoélnosci
zrobwnowazenie rynku towaréw i ustug), to jednak
narasta spoteczny sprzeciw wobec dotychczasowej po-
lityki gospodarczej. Sprzeciw ten, na ogét w petni
uzasadniony pauperyzacjg réznych grup zawodowych,
moze jednak doprowadzi¢ do zablokowania procesu
reform gospodarczych. Moze tez utrudnié zawarcie
niezbednych porozumiern z migdzynarodowymi organi-
zacjami finansowymi i wierzycielami Polski;

— program gospodarczy Rzadu na rok 1991, okre$lony
w rzadowych zatozeniach polityki gospodarczo-spote-
cznej na 1991 r., jest niekonkretny i hastowy. Dokument
ten zawiera tez niewiele zapowiedzi dziatan stwarzajg-
cych realne podstawy do oczekiwan, ze rok 1991
przyniesie zasadnicza poprawe sytuacji gospodarczej,
a w szczegllnosci radykalne przetamanie recesji. Sprze-
ciw budzi przyjecie hipotezy, ze recesja moze sie nawet
pogtebié, a mimo to nie wskazuje sie na $rodki, ktére

nalezatoby podjaé¢, gdyby niebezpieczeristwo takie stato
sie realne;

— obciagzenie kosztami kryzysu i modernizacji gospodarki
réznych grup spoteczno-zawodowych jest nieréwno-
mierne. Szczegllne ciezary spadly na pracownikéw
zatrudnionych w sektorze parstwowym oraz na rol-
nikéw. Dokumenty rzagdowe nie wyrazajq jasno i przeko-
nujaco intencji zmiany tej sytuacji;

— W zyciu gospodarczym narastajg zjawiska patologiczne.
Coraz wiecej osOb uzyskuje dochody dzigki unikaniu
opodatkowania. Dziatalno$é o charakterze spekulacyj-
nym odgrywa wielka role, a jednocze$nie wynagrodze-
nia za normalng prace ulegly gtebokiemu obnizeniu.
Rodzi to zrozumiate nastroje zniechecenia i sprzyja
rozpowszechnianiu sie postaw roszczeniowych. Rzad
nie wykazuje energii w zwalczaniu zjawisk patologicz-
nych w gospodarce;

— bezrobocie osiggneto juz bardzo wysoki poziom i w nie-
ktérych regionach kraju jest bardzo dolegliwe. Jedno-
cze$nie $wiadczenia budzetu dla bezrobotnych sg bar-
dzo wysokie. Dalszy wzrost bezrobocia prowadzié musi
nieuchronnie do wzrostu napie¢ spotecznych. W pro-
gramie Rzadu nie zostata jednak okreslona aktywna
polityka skutecznego przeciwdziatania bezrobociu.

2. Sejm wyraza wole uporczywego i konsekwentnego
kontynuowania w Polsce rynkowej reformy gospodarki.
Podstawg tego procesu musi byé jednak program gwaran-
tujgcy minimalizacje kosztéw spotecznych i sprawiedliwe ich
roztozenie, a przede wszystkim przetamanie recesji. Program
musi zyskac¢ akceptacje spoteczng, a nastepnie powinien by¢
realizowany konsekwentnie. Przedtozone przez Rzad doku-
menty programowe nie stwarzajg gwarancji kontynuacji
reformy zgodnie ze wspomnianymi zasadami.

3. Sejm przypomina Rzadowi o swoich wczesniejszych
uchwatach dotyczacych realizacji programu stabilizacyjnego,



Monitor Polski Nr 13 _—

110 —

Poz. 83 i 84

i zwraca uwage, ze w znacznej czesci nie zostalty one
wykonane. W szczegdlnosci oczekujemy, ze Rzad pilnie
zrealizuje postanowienie Sejmu dotyczace okreslenia zobo-
wigzan paristwa wobec obywateli. Sejm uznaje, ze czas,
zakres oraz formy zados$éuczynienia ré6znorodnym roszcze-
niom obywateli powinny by¢ uregulowane w specjalnej
ustawie, przy czym za Kryterium uznania tych roszczen nie
mozna przyjmowac wylacznie formalnego naruszenia ustaw.
Pod uwage muszg by¢ wziete wzgledy spotecznej sprawied-
liwosci, a takze realne mozliwoéci paristwa. Obok zado$é-
uczynienia obywatelom pozbawionym nieprawnie majatku
wvzwazy¢ nalezy mozliwo$¢ przyznania odpowiednich re-
kompensat osobom, ktére w latach pigédziesigtych wykony-
waly prace przymusowa, osobom, ktére oczekiwaty na mie-
szkanie, a ich oszczednosci ulegly deprecjacji itp. Wydatki
zarezerwowane na te cele w ustawie budzetowej na rok 1991
mogg by¢ ponoszone po przyjeciu odpowiednich regulacji
ustawowych.

4. Sejm zobowigzuje Rzad do przedtozenia do korica
kwietnia br. oceny realizacji programu stabilizacyjnego w ro-
ku 1990 i oceny rozwoju sytuacji gospodarczej w pierwszym
kwartale br. Sejm zaleca réwniez Rzgdowi przygotowanie
i rownolegte przedtozenie skonkretyzowanego i skorygowa-
nego programu polityki gospodarczej na pozostale kwartaty
1991 r. Korekty programu powinny uwzgledniaé zasady
wymienione w uchwale. W szczegdlnosci Sejm oczekuje, ze
skorygowany program stworzy realne gwarancje wzrostu
gospodarczego w roku 1991.

5. Sejm oczekuje, ze Rzad podejmie wszechstronne
i kompleksowe konsultacje ze zwigzkami zawodowymi (i
innymi instytucjami reprezentujgcymi interesy duzych grup
spoteczno-zawodowych), w ktérych wyniku program polity-
ki gospodarczej uzyska akceptacje tych $rodowisk. Sejm
deklaruje wspoétudziat i pomoc w procesie uzgadniania
interesow oraz formowania programu cieszacego sie szero-
kim poparciem spotecznym.

Marszatek Sejmu: M. Kozakiewicz
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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 23 lutego 1991 r.

w sprawie realizacji ustawy budzetowej na rok 1991.

1. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze wobec
niepewnos$ci zewnetrznych i wewnetrznych czynnikéw
ksztaltujgcych sytuacje gospodarczg, zatozenia, na ktérych
zostala oparta ustawa budzetowa, mogg byé obarczone
duzym bledem. W szczegolnosci watpliwoéci budzg zatoze-
nia dotyczace:

— przewidywanego wzrostu cen towardw i ustug,
— rachunku wplywoéw do budzetu paristwa,

— skalkulowania wydatkéw wielu dziedzin budzetowych,
ktérych poziom moze nie zagwarantowacé zaspokojenia
najniezbedniejszych potrzeb,

— wydatkowania relatywnie niskich $rodkéw na realizacje
rzeczowych zamierzeri budownictwa mieszkaniowego.

2. Sejm zaleca Rzadowi:

— przeprowadzenie ponownej wnikliwej analizy zatozen,
ktére legly u podstaw konstrukcji ustawy budzetowej,
i przedstawienie wynikajgcych stad wnioskéw. Sejm
widzi pilng potrzebe poszukiwania mozliwosci zaréwno
zwiekszenia dochodow budzetu panstwa, jak i zwiek-
szenia wydatkéw. Szczegodlnie wnikliwej oceny wyma-
ga rownomierno$é obcigzenia ré6znych grup spoteczno-
-zawodowych na rzecz budzetu. Nalezy sprawdzi¢, czy
dochody od bankdéw i instytucji ubezpieczeniowych
oraz od prywatnego sektora pozarolniczego nie zostaly
skalkulowane na zbyt niskim poziomie. Zwiekszenie
wydatkéw powinno objaé o$wiate i kulture. Szczegdlnej
ochrony ze strony paristwa wymaga o$wiata przedszkol-
na. Konieczne jest takze poszukiwanie $rodkéw na
dotacje do mleka i przetworéw mlecznych oraz do
podrecznikéw szkolnych;

— przygotowanie programu udostepnienia na rzecz finan-
sowania rozwoju kraju czeéci $rodkéw zgromadzonych
w postaci rezerw dewizowych. Aktywizacja tych $rod-
kéw umozliwi¢ powinna zwiekszenie naktadéw na roz-

woj infrastruktury technicznej i spotecznej, w tym jako
najwyzszy priorytet — na budowe szpitali onkologicz-
nych w Bydgoszczy, Gliwicach i Kielcach, a takze na
wsparcie procesu restrukturyzacji przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych i gospodarstw rolnych;

— ponowne przeanalizowanie poprawnosci okreélenia
subwencji dla gmin i zbadanie sytuacji gmin, ktére
znajdujg sie w najtrudniejszych warunkach finanso-
wych,

— rozwazenie mozliwoéci zwiekszenia srodkow, ktore stu-
zy¢ powinny przeciwdzialaniu rysujacej sie grozbie dal-
szego powaznego obnizenia rozmiaréw budownictwa
mieszkaniowego. Niezbgdne jest pilne wznowienie kre-
dytowania budownictwa, réwniez budéw nowo roz-
poczynanych;

— zwiekszenie ze Srodkdéw rezerwowych wydatkéw woje-
woddw na rolnictwo o kwote 200 mid zt,

— wydzielenie w ramach $rodkéw na ochrone zdrowia
$rodkéw niezbednych na finansowanie dziatalnosci sa-
natoriéw, po ich weryfikacji przez zesp6t rzgdowo-zwig-
zkowy,

— ponowne przeanalizowanie mozliwosci i warunkéw
wprowadzenia minimalnych cen skupu na dwa pod-
stawowe produkty rolne — mleko i zboze chlebowe.

3. Sejm oczekuje od Rzgdu zaprzestania sprzedazy obli-
gacji podlegajacych zamianie na akcje prywatyzowanych
przedsigbiorstw. Kontynuacja sprzedazy tych obligacji
w obecnej sytuacji stwarza niczym nie uzasadnione przywile-
je, przede wszystkim dla zamozniejszych grup obywateli.

4. Sejm zwraca uwage Rzadowi, ze utworzenie Agencji
Rozwoju Przemystu S.A. nastgpito mimo zdecydowanie
negatywnej opinii wilasciwej komisji sejmowej. Sejm zaleca
dokonanie zasadniczych zmian w funkcjonowaniu Agencji.





