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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 5 czerwca 1992 r.
w sprawie zatozen polityki pienieznej na 1992 r.

§ 1. Uchwala sie zatozenia polityki pienieznej na 1992 r. 2) programu rozwigzania probleméw zwigzanych z nie-
stanowigce zatgcznik do uchwaly. $ciggalnymi kredytami.

§ 2. Sprawozdania z realizacji zatozeri polityki pieniez- § 4. Prezes Narodowego Banku Polskiego przedstawi
nej Prezes Narodowego Banku Polskiego przedstawi Sej- Sejmowi i Senatowi sprawozdanie z wykonania planu finan-
mowi i Senatowi za pierwsze pétrocze i po trzech kwartatach  sowego Narodowego Banku Polskiego za 1992 r.

1992 . :
, § 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia

§ 3. Zobowigzuje si¢ Rzad, przy udziale Prezesa Naro- z moca od dnia 1 stycznia 1992 r.
dowego Banku Polskiego, do przygotowania:

1) raportu o stanie polskiego systemu bankowego, Marszalek Sejmu: wz. J. Zych

Zatgcznik do uchwaty Sejmu Rzeczypos-
politej Polskiej z dnia 5 czerwca 1992 r.

(poz. 205)
ZALOZENIA POLITYKI PIENIEZNEJ NA 1992 R.
. Cele polityki pienigznej 1) k_ontynuacja polityki antyinflacyjnej, tak aby w koricu
1 Podstawowymi celami polityki pienigznej w 1992 r. roku osiggna¢ stabilizacje sity nabywczej zlotego na

beda: rynku wewnetrznym, oraz
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2) ochrona pozycji waluty krajowej w stosunku do
walut obcych.

Podstawowa zasadg polityki pienigznej bedzie ksztat-
towanie podazy pienigdza na takim poziomie, aby jego
nadmiar nie stat sie samoistnym czynnikiem inflacji i jedno-
cze$nie aby niedostatek pienigdza nie utrudnial proceséw
gospodarczych.

Il. Podaz pienigdza i narzedzia jej kontroli

2. Projekcja podazy pienigdza oparta zostata na zatoze-
niach polityki gospodarczej Rzgdu, dotyczacych w szczegél-
nosci wzrostu produktu globalnego brutto (GDP) oraz cen
towaréw i ustug, a takze wielko$ci deficytu budzetowego
i poziomu rezerw zagranicznych.

Uwzgledniajgc fakt, ze po okresie hiperinflacji na przeto-
mie 1989/90 r. zasoby przedsigbiorstw i ludnosci w ujeciu
realnym spadty gwattownie, zaktada sig, ze w 1992 r. nastapi
czesSciowa odbudowa zasobéw pienieznych, w wyniku cze-
go realny wzrost podazy pienigdza krajowego zwigkszy sie
o kilka procent.

Przewiduje sie dalsze utrzymanie tendencji do spadku
udziatu realnych zasobéw w walutach obcych w ogdlnej
masie pienigdza.

3. Podstawowymi Zr6dtami kreacji pienigdza bedg w ro-
ku 1992 deficyt budzetowy, finansowany cze$ciowo przez
system bankowy, oraz kredyt dla ludnosci i jednostek gos-
podarczych.

Zaktada sie konieczno$é¢ sfinansowania w roku 1992
przez system bankowy deficytu budzetowego w skali znacz-
nie przekraczajgcej jego finansowanie w roku 1991.

Rozmiar przewidywanego przyrostu zadtuzenia kredyto-
wego ludnosci i jednostek gospodarczych bedzie utrzymy-
wany na poziomie chronigcym przed nawrotem wysokiej
inflacji, a zarazem zapewniajgcym kredyty konieczne do
utatwienia podejmowania i kontynuowania dziatalno$ci gos-
podarczej.

4. Narodowy Bank Polski oddziatywa¢ bedzie na obieg
pienigzny poprzez instrumenty finansowe.

Regulowanie ptynnosci w systemie bankowym dokony-
wane bedzie gtéwnie poprzez transakcje bonami skarbowy-
mi, natomiast emisja bonéw Narodowego Banku Polskiego
bedzie ograniczona.

Réwnoczesnie banki bedg mogly zadluzaé si¢ w Naro-
dowym Banku Polskim, gtéwnie w formie kredytu redyskon-
towego. Kwote redyskonta bank centralny ksztaltowaé be-
dzie w zaleznosci od sytuacji pienieznej kraju. Przyrost
kredytu refinansowego w rachunku kredytowym utrzymany
zostanie — w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — je-
dynie w odniesieniu do finansowania kontynuowanych
inwestycji centralnych oraz wspierania podejmowanych
przez Rzad procesdw restrukturyzacyjnych. Polityka rezerw
obowigzkowych stabilizowaé bedzie dtugookresowg ptyn-
nos$¢ bankow. W razie zagrozenia jednak nadmierng podazg
pienigdza, Narodowy Bank Polski bedzie stosowa¢ ograni-
czenia iloSciowe dziatalnos$ci kredytowej bankéw komercyj-
nych.

5. W realizacji polityki pienigznej uwzgledniony zo-
stanie nierdbwnomierny przebieg czynnikéw determinuja-
cych zapotrzebowanie na pienigdz, a zwtaszcza ruch cen,

ktére —zgodnie z zatozeniami polityki gospodarczej—wzro-
sng bardziej w | kwartale, ale znacznie wolniej, niz miato to
miejsce w latach 1990 i 1991.

W razie odmiennego — od przyjmowanych zatozen
— ksztattowania sig czynnikéw wplywajgcych na wielkosé
przyrostu podazy pienigdza, Narodowy Bank Polski, kierujgc
sie przedstawionymi wyzej celami polityki pienigznej, do-
stosuje podaz pienigdza i kredytu odpowiednio do rozwoju
sytuacji.

IIl. Dziatalno$é depozytowo-kredytowa

6. Podstawowgq stopg procentowg banku centralnego
w 1992 r. bedzie stopa redyskontowa, ustalana w stosunku
rocznym. Jej wysoko$é bedzie ksztattowana w powigzaniu
z wysokoscig oprocentowania lokat na rynku miedzyban-
kowym oraz wielkoscig przewidywanego wskaznika in-
flacji.

Zostang podjete $Srodki zmierzajgce do zmniejszania
dolegliwoéci kosztow kredytow, miedzy innymi réwniez
drogg kapitalizacji odsetek lub waloryzacji kredytow i depo-
zytow.

7. Narodowy Bank Polski bedzie oddziatywaé na banki
dla wspierania podejmowanych przez Rzad dziatari restruk-
turyzacyjnych w wybranych sektorach gospodarki.

Oznacza to, ze w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktére
nie rokuja odzyskania zdolnosci kredytowej, banki beda
zachecane do wycofywania kredytéw i przeznaczania zwol-
nionych srodkéw dla przedsiebiorstw majgcych szanse na
uzyskanie pozycji na rynku krajowym i zagranicznym.

Narodowy Bank Polski, we wspo6ipracy z Ministrem
Finanséw i Ministrem Przeksztalceri Wiasno$ciowych, be-
dzie wspiera¢ podjecie przez banki renegocjacji istniejgcego
zadluzenia przedsigbiorstw dokonujgcych restrukturyzacji
badZz modernizacji produkcji oraz inwestycji proeksporto-
wych. Dotyczy to zwtlaszcza przedsigbiorstw, kt6re ponoszac
straty netto z powodu nadmiernych obcigzei z réznych
tytutéw, w tym z tytutu splaty kredytow i odsetek, majg
widoki na zbyt produkcji i osigganie zyskéw. W takich
wypadkach mogtoby doj$¢ do zamiany wierzytelno$ci ban-
kéw — w catoéci lub w cze$ci — na udziat w kapitale
przedsiebiorstw.

Jednoczes$nie Narodowy Bank Polski rozpocznie proces
zakupu wyemitowanych przez banki komercyjne $redniook-
resowych obligacji. Zakup ten dotyczy¢ bedzie obligacji tylko
tych bankow, ktdére przeznaczg $rodki na sfinansowanie’
skapitalizowanych odsetek od kredytéw w okresie realizacji
przedsiewziec¢ zgodnych z polityka restrukturyzacyjng Rzadu
oraz inwestycji proeksportowych. Skala zakupu obligacji
uzalezniona bedzie od rozmiar6w planowanych przedsiew-
zig€ restrukturyzacyjnych oraz od ksztattowania si¢ biezgcej
sytuacji pieniezne;j.

8. Rzad zapewni dopfaty do odsetek od kredytéw u-
dzielanych przez banki rolnictwu i gospodarce zywnoscio-
wej.

Doplaty te bedg gwarantowaé bankom optacalno$é
udzielania kredytéw poprzez zapewnienie biezacego wy-
réwnywania ze srodkéw budzetowych réznicy miedzy odset-
kami naleznymi a kwotg odsetek ptaconych przez kredyto-
biorcow.
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Srodki budzetowe, z wyprzedzeniem przekazane do
bankéw, bedg mogly by¢ takze Zzrédiem kredytéw specjal-
nych.

Wobec stworzenia podstaw prawnych do funkcjonowa-
nia kredytu hipotecznego wyspecjalizowane banki, wykorzy-
~ stujgc $rodki zagraniczne i krajowe zasoby, zwlaszcza
oszczednosci, zintensyfikujg dziatalno$é kredytows, wspie-
rajgc tym samym przyspieszony rozwoj budownictwa miesz-
kaniowego. Stosowane bedg ulatwienia w sptacie kredytéw
diugoterminowych na cele mieszkaniowe, polegajgce na
biezgcym obcigzeniu kredytobiorcy splatg rat kapitatu i od-
setek w wysokosci okreslonej cze$ci dochoddéw gospodarst-
wa domowego. Nie zaptacona biezgco cze$¢ naleznych
bankom odsetek bedzie kapitalizowana i przejSciowo wyku-
pywana przez budzet paristwa.

IV. Obstuga budzetu paristwa przez system bankowy

9. Obstuga budzetu paristwa i budzetéw samorzado-
wych realizowana bedzie w formie rachunku biezgcego, co
powinno skutecznie przeciwdziata¢ automatycznemu po-
krywaniu niedoboru budzetu.

W celu pokrycia deficytu budzetu Skarb Paristwa emito-
wacé bedzie papiery wartoSciowe (w postaci bonéw i obli-
gacji skarbowych), sprzedawane na aukcjach organizowa-
nych przez Narodowy Bank Polski.

Narodowy Bank Polski zakupi w 1992 r. na rynku
pierwotnym bony skarbowe, wykorzystujac je do sterowania
ptynnoscig bankéw.

W razie nizszego od zaktadanego popytu na bony
skarbowe, dopuszcza sie mozliwo$¢ zaciggnigcia przez Skarb
Paristwa w bankach krétkoterminowego (nie diuzszego niz
3-miesigczny) kredytu na warunkach komercyjnych.

10. Prezes Narodowego Banku Polskiego i Minister
Finanséw wspélnie do dnia 30 czerwca 1992 r. dokonajg
konwersji na bony lub obligacje skarbowe zaciagnietego
przez budzet kredytu w Narodowym Banku Polskim na
pokrycie deficytu budzetowego z lat 1982—1991.

V. Kurs walutowy i polityka dewizowa

11. Polityka kursu walutowego w roku 1992 bedzie
kontynuacjg polityki zapoczatkowanej w roku 1991 i zmie-
rza¢ bedzie do utrzymania plynnosci ptatniczej kraju oraz
stymulowania eksportu przy jednoczesnym utrzymaniu do-
tychczasowego poziomu jego efektywno$ci.

Obowigzujgcy mechanizm kroczgcej dewaluaciji ztotego
jest formg podtrzymywania konkurencyjnosci produkcji kra-
jowej na rynku wewnetrznym oraz na rynkach zagranicznych.
Nie wyklucza sie jednak wprowadzenia kursu piynnego
stabilizowanego, petniej uwzgledniajacego biezacy stan po-
pytu i podazy pienigdza zagranicznego.

12. W celu zwigkszenia niezadowalajgcej absorbcji kre-
dytoéw zagranicznych, Narodowy Bank Polski bedzie uczest-
niczyt w tworzeniu przez banki komercyjne systemu gwaran-
cji kredytéw zagranicznych.

Gwarancje bedg udzielane odptatnie, na wniosek banku
finansujgcego przedsigwzigcia realizowane z udziatem kre-
dytéw zagranicznych, do wysokosci 60% wartosci pozyczo-
nego kapitatu (bez odsetek).

13. Rozwijany bedzie system kupna i sprzedazy walut
obcych, usprawniajgcy gospodarke tymi walutami. Na tej
podstawie podjete zostang préby wprowadzenia termino-
wych operacji walutowych.

14. Rachunki walutowe 0s6b fizycznych funkcjonowac
beda wedtug dotychczasowych zasad.

Zapewniona bedzie swoboda dysponowania zgroma-
dzonymi $rodkami oraz bezpieczeristwo wkladéw waluto-
wych oséb fizycznych.

Utrzymany bedzie wolny obrét walutami migdzy osoba-
mi fizycznymi. Minister Finanséw i Prezes Narodowego
Banku Polskiego rozwazg sposoby unifikacji rynku oficjal-
nego i rynku kantorowego, tak aby do korica 1992 r.
funkcjonowat juz jednolity rynek walutowy.

15. Zostanie utatwiony dostep podmiotéw gospodar-
czych do zagranicznych linii kredytowych otwieranych
w bankach polskich poprzez zwiekszenie liczby bankéw
upowaznionych do takich operacji kredytowych.

V1. Rozwdj rynku pienieznego i kapitatowego

16. Rozwdj rynku pienieznego i kapitalowego jest pod-
stawowym warunkiem dziatania mechanizméw gospodarki
pieniezno-rynkowe;.

Narodowy Bank Polski bedzie aktywnie wspiera¢ wszel-
kie inicjatywy stuzace rozwojowi tych rynkéw. Wprowadzo-
no juz do praktyki gospodarczej bony pieniezne Narodowego
Banku Polskiego i bony skarbowe. W 1992 r. podstawowym
papierem wartoSciowym bedg bony skarbowe i obligacje
Skarbu Paristwa.

Narodowy Bank Polski, prowadzgc na wtérnym rynku
operacje kupna i sprzedazy emitowanych przez Skarb Parist-
wa papierow warto$ciowych, bedzie regulowaé pltynnosé
bankoéw i stymulowacé dalszy rozwéj wtérnego rynku pieniez-
nego.

Podstawowymi operacjami Narodowego Banku Pol-
skiego na tym rynku bedg aukcje warunkowego zakupu
papierow warto$ciowych z obowigzkowym ich odkupieniem
od Narodowego Banku Polskiego. Stworzy to podstawy do
rozwinigcia na szerszg skale operacji otwartego rynku, a tym
samym warunki do ksztattowania sig rynkowej stopy procen-
towe;j.

17. Narodowy Bank Polski bedzie uczestniczyt w two-
rzeniu rynku kapitalowego przede wszystkim poprzez dziata-
nia wigzace rynek pieniezny z rynkiem kapitatowym. Polega¢
to bedzie z jednej strony na ksztattowaniu biezacej polityki
pienieznej, tak aby nie stata sie ona barierg rozwoju rynku
kapitatowego, z drugiej za§ — aby procesy zachodzgce na
rynku kapitalowym nie naruszyly réwnowagi pienigeznej
w gospodarce.

VIil. Rozwdéj systemu bankowego i nadzér bankowy

18. Narodowy Bank Polski podejmie dziatania dla umo-
cnienia sprawnoéci funkcjonowania systemu bankowego.
W tym celu zostang zaostrzone kryteria udzielania licencji
nowo powstajgcym bankom, zwlaszcza w zakresie wymogu
posiadania mininalnego kapitatu wiasnego. Prezes Narodo-
wego Banku Polskiego podniesie — poczynajgc od Il kwar-
tatu 1992 r. — wymagany poziom kapitatu wlasnego do 70
mid zt, a ponadto — w celu utrzymania realnej wartosci
kapitatu — skoryguje ten poziom w ciagu roku.
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Wobec duzego zréznicowania wysokosci kapitatu wias-
nego w istniejgcych juz bankach, poczawszy od 1992 r.
Prezes Narodowego Banku Polskiego wprowadzi zasade
uzalezniajacg rodzaj i zakres licencji od wielkosci posia-
danego kapitatlu, zobowigzujgc tym samym banki, by do
korica 1992 r. dostosowaly kapitat wiasny do zakresu licencji
badz ograniczyly dziatalno$¢ do poziomu posiadanego kapi-
tatu.

19. Kontynuowany bedzie proces prywatyzacji bankéw
panstwowych, w ktérego wyniku nastapi ograniczenie
udziatu panstwa i zwigkszenie udziatu kapitatu prywatnego.
Prywatyzacja bankow paristwowych oraz prywatyzacja ban-
ku panstwowo-spétdzielczego przeprowadzona bedzie
przez Rzad przy udziale Narodowego Banku Polskiego.

20. Woazrost liczby bankéw wymaga wzmocnienia in-
stytucjonalnych rozwigzan stuzgcych zabezpieczeniu depo-
zytow lokowanych w bankach, a zwlaszcza oszczednosci
ludnoéci. Narodowy Bank Polski i Ministerstwo Finanséw
doprowadzg do utworzenia funduszu ubezpieczenia depozy-
tow, ktérego $rodki bedg lokowane w Narodowym Banku
Polskim.

21. Koniecznym warunkiem ekspansji dziatalnosci kre-
dytowej wspomagajgcej postep gospodarczy jest stymulo-
wanie wzrostu kredytu diugoterminowego (inwestycyjne-
go) poprzez rozwijanie systemu gwarancji i ubezpieczen
kredytow, stluzgcego przezwyciezeniu obaw przed uzasad-
nionym ryzykiem. Prezes Narodowego Banku Polskiego
i Minister Finans6w zainicjujg utworzenie i rozwdéj nowych
instytucji ubezpieczenia kredytow.

22. W ramach doskonalenia regulacji prawnych dla
ostroznego i bezpiecznego dziatania systemu bankowego,
Prezes Narodowego Banku Polskiego ustali dla bankow
zasady tworzenia zabezpieczen (rezerw) ogélnych i celo-
wych na aktywa objete wysokim stopniem ryzyka w celu
pokrycia przewidywanych strat z tego tytutu.

Zabezpieczenia (rezerwy) bedg tworzone — w drodze
odpisébw w cigezar kosztéw banku — w wysoko$ci kwot
stanowigcych zagrozenie kredytowe.

23. Dla zapewnienia bezpieczeristwa wkiadéw oszcze-
dnosciowych i lokat gromadzonych w bankach Prezes Naro-
dowego Banku Polskiego — w trybie nadzoru bankowego
— zobowigze banki do utrzymania wspétczynnika wyptacal-
nosci (relacja funduszy wtasnych do aktywéw banku ob-
. jetych ryzykiem) na poziomie parametréw powszechnie
stosowanych w bankach europejskich. Wspétczynnik ten dla
bankéw, ktére powstaly przed 1989 r., powinien wynosic¢ co
najmniej 8%, natomiast pozostate banki powinny utrzymaé
ten wskaznik na poziomie wyzszym.

24. Rozszerzenie sieci placéwek bankowych powinno
sprzyjaé zwigkszeniu zakresu czynnosci i liczby operacji
bankowych, zgodnie z potrzebami gospodarki rynkowej.
Wymagaé to bedzie zastosowania i dalszego rozwijania
usprawnien organizacji pracy i wprowadzania nowoczesnej
techniki bankowej dla szybkiego i prawidlowego przebiegu
tych czynnosci.

Stuzy¢ temu bedg podejmowane obecnie przez banki
dziatania w zakresie automatyzacji i komputeryzacji obstugi
i ewidencji ksiggowej operacji bankowych.

25. Doskonalone bedg mechanizmy zabezpieczajgce
system bankowy przed wykorzystaniem go do czerpania
przez podmioty gospodarcze nieuzasadnionych korzysci fi-
nansowych. W tym celu banki powinny w maksymalnym
stopniu uwzgledniaé mozliwosci okreslania w umowie ra-
chunku bankowego takich aspektéw, jak: warunki otwiera-
nia i prowadzenia poszczeg6lnych rodzajéw rachunkow,
zasady ich funkcjonowania oraz zasady ich oprocentowania,
sposéb przedktadania zleceri ptatniczych, a takze terminy
realizacji tych zlecen.

26. Dokonane zostang zmiany w sposobie realizacji
rozrachunkéw migdzybankowych, migdzy innymi w wyniku
scentralizowania $rodkéw bedgcych w dyspozycji bankéw
na jednym rachunku otwartym i prowadzonym przez Naro-
dowy Bank Polski dla banku. Rozwigzania te wpltyng na
poprawe plynnosci bankdw. Uzaleznione jest to jednak od
mozliwosci szerokiej automatyzacji operacji bankowych przy
wykorzystaniu sieci telekomunikacyjnej.

Kontynuowana bedzie praca nad zorganizowaniem po-
wotanej w 1991 r. przez banki krajowej izby rozliczeniowej
w celu usprawnienia przeprowadzanych przez bank rozliczen
pienieznych posiadaczy rachunkéw bankowych.

Bioragc pod uwage ztozono$é problemu oraz uwarun-
kowania organizacyjne i techniczne, zadania izby bedg
wdrazane etapowo. Poczatkowo system rozliczeri bedzie
nadal prowadzony przy zastosowaniu dokumentdw papiero-
wych i tradycyjnych technik rozliczen.

Rozrachunek migdzybankowy, wykorzystujgcy informa-
cje z systemu rozliczer,, umozliwi odmowe kredytowania
rozrachunkéw miedzybankowych przez Narodowy Bank
Polski.

Docelowo system rozliczeri pienigznych realizowanych
przez izbe rozliczeniowa bedzie prowadzony z wykorzys-
taniem technik epd i systemu telekomunikacyjnego sieci
Telbank.

27. W 1992 r. powinny byé zastosowane w petnym
zakresie miedzynarodowe standardy rachunkowosci i nowy
usystematyzowany sposOb prowadzenia ewidencji ksiego-
wej. W zwigzku z tym od 1 stycznia 1992 r. banki przekazy-
waé bedg do Narodowego Banku Polskiego sprawozdaw-
czo$¢ wynikajacg z bankowego planu kont ‘91 (BPK-91).
Nowa sprawozdawczo$é, oparta o BPK-91, umozliwi za-
spokojenie potrzeb ewidencyjnych i sprawozdawczych
dla:

— bankéw w celu prawidlowego zarzgdzania aktywami
i pasywami oraz dopetniania obowigzku publikacji spra-
wozdan finansowych,

— Narodowego Banku Polskiego do oceny polityki mone-
tarnej, kredytowej, nadzoru nad systemem bankowym
oraz do sporzadzania bilansu ptatniczego,

— instytucji podatkowych, statystycznych oraz migdzyna-
rodowych instytucji finansowych.

28. Rozwdj systemu bankowego wymaga dostosowa-
nia rozwigzan prawnych do standardéw funkcjonujgcych
w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej. Stad niezbed-
ne jest prowadzenie w 1992 r. prac nad kompleksowg
reformg prawa bankowego.



