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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 5 czerwca 1992 r.

w sprawie podstawowych kierunkéw prywatyzacji w 1992 r.

1. Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca
1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw parnstwowych (Dz.
U.Nr51, poz. 298 orazz 1991 r. Nr 60, poz. 253iNr 111, poz.
480) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustala ,,Podstawowe
kierunki prywatyzacji w 1992 r.”, zawarte w zalgczniku do
uchwaty.

2. W nawigzaniu do uchwat zdnia 23 lutego 1991 r.i19
pazdziernika 1991 r. Sejm stwierdza narastajgce opdznienie
rozwigzan prawnych w zakresie:

— zabezpieczenia interesdw wiascicielskich Skarbu Parist-
wa,

— powszechnej prywatyzacji,
— reprywatyzacji.

Konieczne s3 takze uregulowania prawne dotyczace restruk-
turyzacji zadtuzeni przedsiebiorstw.

3. Sejm zobowigzuje Rzad w terminie do dnia 30
czerwca 1992 r. do przediozenia odno$nych aktéw praw-
nych, wraz z projektem nowelizacji ustawy prywatyzacyjnej.
Sejm uznaje za konieczne przyspieszenie prac nad koncepcja
prywatyzacji zasob6w mieszkaniowych i szeroko rozumianej
sfery budzetowej w ramach generalnych reform tej sfery.

4. Niezbedne zespolenie polityki prywatyzacyjnej ze
strategig gospodarczg paristwa wymaga dogtebnej analizy
skutkéw prywatyzacji w skali mikro- i makroekonomicznej,
jak i okreslenia ,,mapy prywatyzacji"’, rozumianej jako wybér
priorytetow prywatyzacyjnych i zakreslenie obszaréw, ktére
powinny pozosta¢ pod tymczasowg i docelowg kontrolg
paristwa, oraz okreslenia form tej kontroli.

5. Powazny niepokéj budzi stan administracji gospoda-
rczej, a w szczegdlnos$ci postepujgcy kryzys resortu prze-
ksztatcert wiasnosciowych. Konieczne jest przezwyciezenie
stanu zawieszenia i niepewnosci w instytucjach centralnych.
Do czasu reorganizacji resortow gospodarczych niezbedne
jest powotanie Ministra Przeksztalcern Wiasnosciowych.

6. W nawiazaniu do wczeséniejszych uchwat Sejm zobo-
wigzuje Rzad do zorganizowania systemu biezacej informacji
publicznej o przeksztatceniach wiasnosciowych i popular-
nego programu edukacji ekonomicznej. Jest to konieczny
warunek odbudowy zaufania spotecznego i nadania nowej
dynamiki prywatyzacji w |l pétroczu 1992 r.

7. Sejm zobowigzuje Rzad do:

— informowania wiasciwej merytorycznie komisji sejmo-
wej o zamierzeniach polegajacych na prywatyzacji kapi-
tatu,

— przedstawiéenia Sejmowi w terminie do dnia 31 lipca
1992 r. raportu o stanie i przebiegu prywatyzacji, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem opinii o stwierdzanych
w oficjalnych dokumentach zjawiskach patologicznych
oraz analizy kondycji finansowej, dynamiki rozwojowej
i efektdw polityki zatrudnieniowej w sprywatyzowanych
przedsigbiorstwach,

— przedstawienia Sejmowi w terminie do dnia 31 lipca
1992 r. rozwigzan rozszerzajgcych i przyspieszajgcych
prywatyzacje z udziatem pracownikéw.

Marszalek Sejmu: wz. J. Zych

Zatgcznik do uchwaty Sejmu Rzeczypos-
politej Polskiej z dnia 5 czerwca 1992 r.
(poz. 206)

PODSTAWOWE KIERUNKI PRYWATYZACJI W ROKU 1992

l. Cele prywatyzacji

Glownym celem prywatyzacji jest zwigkszenie efektyw-
no$ci gospodarowania i stworzenie trwatych podstaw ozy-
wienia polskiej gospodarki. Istotnymi celami sg ponadto:
rozw6j rynkow kapitatlowo-pienieznych oraz upowszech-
nienie praw witasnosci, z jednej strony, i wspomaganie
przedsiebiorczosci, z drugiej strony.

Realizacja nadrzednego celu prywatyzacji, jakim jest
budowa efektywnej gospodarki rynkowej, wymaga Scistego
zespolenia polityki zmian wiasno$ciowych z cato$ciowa
strategig gospodarczq paristwa. Stwarza to problemy koor-
dynacyjne, ktére nie byly zadowalajgco rozwigzane w roku
1991 i powinny byé w centrum uwagi Rzadu w roku
biezgcym. Przebudowa administracji gospodarczej nie moze
jedrak odbywac sie kosztem tempa prywatyzacji, jak to miato
miejsce w | pétroczu 1992 r. Niezbedne jest wiec szybkie
okreslenie wizji docelowej i energiczne zmierzanie w tym
kierunku.

Koniecznym warunkiem przyspieszenia prywatyzacji jest
ponadto akceptacja polityczna i sprzyjajacy klimat spoleczny
wokét zmian wiasnosciowych w Polsce.

Il. Wnioski z dotychczasowych doswiadczen

W latach 1990 i 1991 uruchomiony zostat proces
prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych. Do korica
1991 r. sprywatyzowano lub rozpoczeto prywatyzacje 1258
przedsiebiorstw, co stanowi 15,3% ogdlnej liczby przed-
sigbiorstw paristwowych. Strategia prywatyzacji polegata na
zastosowaniu wielu metod prywatyzacji w odniesienju do
réznych kategorii przedsiebiorstw. W 1991 r. Ministerstwo
Przeksztatcen Wiasnosciowych i inne resorty rozpoczety
realizacje duzych i dlugookresowych programoéw prywatyza-
cyjnych: projekt powszechnej prywatyzacji, przeksztalcenia
paristwowego sektora rolnego, prywatyzacja wybranych
sektorow, projekt prywatyzacji bankéw i central handlu
zagranicznego oraz tworzenie zregbéw rynku kapitatowego,
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powstata gielda, Komisja Papieréw Wartosciowych i pocza-
tki wtérnego obrotu papierami warto$ciowymi. Jednoczes-
nie zbudowany zostat aparat prywatyzacyjny zdolny do
przetworzenia rosnacej liczby projektow oraz Ministerstwo
Przeksztatcert Wiasnos$ciowych i 13 delegatur, stuzby prywa-
tyzacyjne w organach zatozycielskich i rynek firm konsultin-

gowych.

Wraz z uruchomieniem zmian wtasnosciowych na szer-
szg skale ujawnity sie bariery procesu prywatyzacji, sposrod
ktérych w 1991 r. na plan pierwszy wysunely sie nie
uporzadkowane stosunki wiasnosciowe i inne bariery praw-
ne.

W 1991 r. prywatyzacja przedsiebiorstw paristwowych
nastepowata w warunkach recesji i postepujgcego spadku
rentownosci znacznej czesci przedsiebiorstw paristwowych.
W konsekwencji ujawnity sie¢ nowe zagrozenia:

a) coraz dotkliwiej ujawnit sig anachronizm dotychczaso-
wego — bedgcego reliktem systemu nakazowo-roz-
dzielczego — zarzadzania sektorem parstwowym,
w szczegdlnosci za$ nieuporzadkowanie stosunkéw
wiasno$ciowych w sektorze paristwowym,

b) w warunkach recesji malata warto$¢ przedsiebiorstw
oferowanych do sprzedazy krajowym i zagranicznym
inwestorom i w konsekwencji wptyw do budzetu parist-
wa — oraz rosty trudnosci w przygotowaniu realizacji
transakcji sprzedazy,

c) duza liczba likwidacji przedsiebiorstw z przyczyn okres-
lonych w art. 19 ustawy o przedsigbiorstwach parist-
wowych doprowadzita do wydtuzenia procesow lik-
widacyjnych i upadto$ciowych oraz powstania ,,zato-
réw majagtkowych” nie zagospodarowanego mienia,

d) rosnace trudnosci ekonomiczne przedsiebiorstw prowa-
dzity do wzrostu obaw i poczucia zagrozenia pracow-
nikéw i wzrostu napigé spotecznych. Czes$¢ Srodowisk
pracowniczych upatrywata tych trudnos$ci w prywatyza-
cji, co z kolei prowadzito do spadku poparcia i akceptacji
dla przedsiewzie¢ prywatyzacyjnych i komplikowato
przebieg catego procesu.

Dalsze prowadzenie prywatyzacji wymaga wyciggniecia
whnioskow z dotychczasowych doswiadczen, zaréwno pozy-
tywnych, jak i negatywnych.

Nalezy podkresli¢, po pierwsze, znaczenie uporzadko-
wania stosunkéw wiasnos$ciowych, po drugie, odpowied-
nich warunkéw politycznych i instytucjonalnych, po trzecie,
odbudowy zaufania spotecznego, jako elementarnych wa-
runkéw koniecznych dla nadania procesowi prywatyzacji
nowej dynamiki.

lll. Sciezki prywatyzacyjne

1. Komercjalizacja przedsiebiorstw parnstwo-
wych

W 1992 r. kontynuowana bedzie komercjalizacja przed-
siebiorstw panstwowych. Skomercjalizowanych zostanie
okoto 250 przedsiebiorstw. :

Problemem najwazniejszym jest obecnie podwyzszenie
jakosci nadzoru wiascicielskiego, w szczeg6lnosci ewidencji
majatku, polityki wtascicielskiej, a takze podjecie programu
restrukturyzacji czesci jednoosobowych spétek Skarbu Pari-
stwa. Restrukturyzacji dokonywaé¢ bedg zespoty menadzers-
kie, wybrane w drodze konkursu i wynagradzane na pod-
stawie efektéw ekonomicznych wynikajacych z podniesienia

wartosci restrukturyzacji spotki. Restrukturyzacja koriczylaby
sie prywatyzacja.

Ministerstwo Przeksztatcern Wiasnosciowych przygotu-
je i przeprowadzi na duza skale szkolenie kandydatéw na
cztonkéw rad nadzorczych, co umozliwi znaczne przyspie-
szenie komercjalizacji. Po utworzeniu instytucji Skarbu Pari-
stwa firma spétki prawa handlowego powinna dominowaé
w sektorze paristwowym.

2. Prywatyzacja kapitatowa

Prywatyzacja kapitalowa przedsiebiorstw duzych, o is-
totnym znaczeniu dla gospodarki, prowadzona w trybie
oferty publicznej i zaproszenia do rokowari, stanowi pod-
stawe rozwoju rynku kapitalowego oraz gtéwne Zrédio
dochodéw z prywatyzac;ji.

W 1992 r. nastgpi wigksze wykorzystanie przez Rzad
dorobku Ministerstwa Przeksztatcert Whasnosciowch w za-
kresie studiow sektorowych. Podejscie to bedzie rozwijane
w powigzaniu z wytycznymi polityki gospodarczej paristwa.
Juz obecnie zaawansowanie prac pozwolito na przygotowa-
nie pierwszej edycji listy przedsiebiorstw i spotek Skarbu
Paristwa oferowanych przez Ministerstwo Przeksztatcer
Wiasnoéciowych do sprzedazy inwestorom krajowym i za-
granicznym.

Program prywatyzacji kapitatowej w 1992 r. zaklada jako
minimum przygotowanie 8—10 ofert publicznych oraz
sprzedaz 50—60 przedsigbiorstw lub spétek — przy zatoze-
niu, Zze zapewniony zostanie odpowiedni poziom finansowa-
nia i utrzymana zdolno$¢ operacyjna aparatu prywatyzacyj-
nego.

3. Prywatyzacja likwidacyjna

3. 1. W 1992 r. bedzie zwigkszone tempo prywatyzacji
likwidacyjnej, przeprowadzanej w trybie art. 37 ustawy
o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych. Nastgpi
sprywatyzowanie lub rozpoczecie prywatyzacji
w 400—600 przedsiebiorstwach w trybie art. 37 tej
ustawy.

W tym celu Rzad:

— zwigkszy zdolno$¢é operacyjng stuzb prywatyzacyj-
nych organéw zatozycielskich,

— dokona uporzadkowania przepisébw prawnych,
w szczegdblnosci w zakresie: procedur prywatyza-
cyjnych, stanu prawnego gruntéw i budynkéw,
rozwigzania problemu mienia socjalnego i ,,nie-
chcianego” przedsigbiorstw parfistwowych,

— zwiekszony nacisk zostanie potozony na sprzedaz
ratalng przedsiebiorstw. Porzadkowanie stosun-
kéw wiasnosciowych odnoénie do gruntéw i bu-
dynkéw przedsiebiorstw umozliwi przygotowanie
listy przedsigbiorstw do sprzedazy,

— bedzie stymulowaé rozwéj ,,infrastruktury” finan-
sowej, utatwiajgcej zakup przedsiebiorstw lub zor-
ganizowanych czesci ich mienia,

— bedzie wspierat udziat prywatnych przedsigbior-
coOw w prywatyzacji przedsigbiorstw paristwo-
wych.

. Likwidacja przedsigbiorstw parstwowych, dokony-
wana z przyczyn ekonomicznych okreslonych wart. 19
ustawy o przedsiebiorstwach paristwowych, objeta
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w 1991 r. ponad 500 przedsiebiorstw. W konsekwen-
cji w warunkach recesji podaz sktadnikéw majat-
kowych oferowanych przez likwidatorow znacznie
przewyzszyta popyt na te sktadniki, co doprowadzito
do spadku cen, przediuzenia czasu przeprowadzenia
poszczegélnych likwidacji i ogdlnego spadku efek-
tywnosci catej operacji. Powstate ,,zatory majgtkowe”
utrudniaty likwidatorom sptacenie zobowigzarn i w re-
zultacie powigkszyly trudnoéci finansowe przedsie-
biorstw-wierzycieli. Rosty takze koszty likwidacji. Na-
rastat problem zagospodarowania i zabezpieczenia
mienia polikwidacyjnego. W tej sytuacji Rzad bedzie
dazyt do poprawy dziatalnosci organéw zatozyciels-
kich i wzmozenia nadzoru wiascicielskiego. W szer-
szym niz dotad zakresie bedg stosowane postepowa-
nia naprawcze, przy czym stosowane beda bardziej
skuteczne metody, jak postgpowanie uktadowe, pode-
jmowanie decyzji strukturalnych w skali branzy, two-
rzenie wyspecjalizowanych instytucji lub rozpisanie
konkursu na wykonywanie zarzadu komisarycz-
nego.

Rzad bedzie dazyt do usprawnienia metod pracy
likwidatoréw i wzrostu nadzoru organéw zalozyciels-
kich nad ich dziatalnoscig.

1IV. Dlugookresowe procesy prywatyzacyjne
1. Reprywatyzacja

Rozwigzanie problemu reprywatyzacji nalezy do najbar-
dziej pilnych zadan reformatorskich. Reprywatyzacja umocni
przekonanie o trwato$ci przemian i nienaruszalnoéci prawa
wilasnosci i innych praw w paristwie, zwazywszy, ze inne
panistwa postkomunistyczne uchwality juz stosowne przepi-
sy. W roku 1992 powinny zostaé stworzone podstawy
prawne tego procesu. Zaktada sig, ze termin skiadania
whnioskéw bedzie krétki (np. 1 rok), zawity, w razie uchybie-
nia terminu roszczenia wygasajg. Sam proces realizacji rosz-
czen juz na podstawie uchwalonej ustawy reprywatyzacyjnej
powinien byé zapoczgtkowany w pierwszych miesigcach
1993 r.

2. Program powszechnej prywatyzacji

Program powszechnej prywatyzacji jest programem
o dtugofalowym horyzoncie czasowym. Jego realizacja przy-
padnie na lata 1992 (tworzenie narodowych funduszy in-
westycyjnych) i 1993 (dystrybucja $wiadectw inwestycyj-
nych w funduszach pomiedzy obywateli), ale konsekwencje
programu bedg sig uwidaczniaé w okresie wieloletnim.

Zaktada sie, ze program bedzie realizowany po stworze-
niu podstaw prawnych, a wiec uchwaleniu ustawy przez
Sejm, w dwu zasadniczych etapach:

1) w pierwszym etapie odbedzie sie przetarg pomiedzy
zainteresowanymi firmami. Firmy, ktére wyjdg zwycigs-
ko z przetargu o zarzgdzanie, wezmg udzial w selekgji
przedsiebiorstw z puli narodowych funduszy inwes-
tycyjnych, ktérymi beda nastepnie zarzadzaé na pod-
stawie umowy,

2) w drugim etapie — planowanym po zatwierdzeniu
bilansu poszczegdlnych spétek, a na tej podstawie
i samych narodowych funduszy inwestycyjnych (kwie-
ciert 1993 r.) — bedzie mozliwa dystrybucja $wiadectw
inwestycyjnych reprezentujgcych prawo do otrzymania
akcji we wszystkich narodowych funduszach inwes-

tycyjnych pomiedzy obywateli — na podstawie ustawy,
ktéra okresli zasady dystrybucji. Dystrybucja ta umozliwi
koncentracje praw w wybranym funduszu, poprzez
zbycie akcji w tych funduszach, w ktérych uczestnik nie
jest zainteresowany, i zakup tych, w ktérych jest zainte-
resowany. Szeroki obrét umozliwi z czasem koncentra-
cje pakietu(éw) kontrolnego w poszczeg6élnych naro-
dowych funduszach inwestycyjnych.

Dotychczasowa realizacja programu zapoczatkowanego
w 1991 r. przyniosta miedzy innymi propozycje modyfikacji,
opracowane przez Ministerstwo Przeksztalcern Wtasnoscio-
wych w | kwartale br.

Modyfikacje te polegajg na:

1) wprowadzeniu niewielkiej odptatnosci za uczestnictwo
w programie, co pozwoli przynajmniej na czesciowe
sfinansowanie kosztéw wdrozenia programu oraz dob-
rowolne uczestnictwo zainteresowanych w programie,

2) powigzaniu programu prywatyzacji przedsiebiorstw pari-
stwowych z innymi programami dotyczacymi sfery finan-
s6w publicznych, jak reforma Zaktadu Ubezpieczer Spo-
tecznych, i z innymi $Sciezkami prywatyzacji, to znaczy
kapitatowg, sektorowg i ewentualnie reprywatyzacja,

3) zwiekszeniu liczby przedsiebiorstw objetych programem
do pierwotnie proponowanej ilosci okoto 400 do korica
1992 r., co obnizy koszty programu i uczyni go atrakcyj-
nym dla kraju i zagranicy.

V. Inne pola prywatyzacji
1. Prywatyzacja bankoéw

Jednym z najwazniejszych projektéw, mogacych przy-
czyni¢ sie do usprawnienia dziatania sektora finansowego
w Polsce, jest program prywatyzacji 9 bankéw paristwo-
wych, przeksztatconych w spéitki akcyjne w pazdzierniku
1991 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 maja 1991 r.

Wytoniono dwa banki, ktérych prywatyzacja rozpoczeta
sig w pierwszej kolejnosci. S3 to:

Wielkopolski Bank Kredytowy w Poznaniu i
Bank Slaski w Katowicach.

Trwa takze proces prywatyzacji Banku Rozwoju Ekspor-
tu S.A., w ktérym akcje Skarbu Paristwa reprezentuje w prze-
wazajgcej czesci Minister Wspéipracy Gospodarczej z Za-
granica.

Prywatyzacja pozwoli osiggna¢ nastepujgce cele:
— identyfikacje wiasciciela, odpowiadajgcego kapitatowo
za dziatalno$¢ banku,

— transfer nowoczesnej wiedzy bankowej oraz mozliwosé
wejscia polskich bankoéw na rynki zagraniczne (w przy-
padku zakupu czesci akcji przez inwestoréw zagranicz-
nych),

— utatwienie proceséw restrukturyzacyjnych,

— wzmocnienie konkurencji w sektorze ustug finansowo-
-bankowych,

— zwiekszenie wplywow budzetowych z prywatyzacji.
2.Prywatyzacja sektora handlu zagranicznego

Prywatyzacja jednostek handlu zagranicznego, rozpo-
czgta przez publiczne oferty , Elektrimu” i , Mostostalu”,
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powinna zmierza¢ do tego, aby wykorzystaé jednostki handlu
zagranicznego i atuty, ktérymi one dysponuja, dla tworzenia
proeksportowej struktury gospodarki.

Z uwagi na strukture organizacyjng cze$¢ jednostek
handlu zagranicznego bedzie prywatyzowana na podstawie
ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych, wigk-
szo$é za$ w oparciu o Kodeks handlowy.

Dotychczasowy przebieg prywatyzacji jednostek handlu
zagranicznego wskazuje na konieczno$¢ zwrdcenia szcze-
g6lnej uwagi na proces prywatyzacji przedsigbiorstw bedg-
cych ich udzialowcami oraz na tryb i warunki wyzbycia sig
przez te przedsigbiorstwa udziatéw w jednostkach handlu
zagranicznego oraz na proces przenikania kapitatu zagranicz-
nego do jednostek handlu zagranicznego w wyniku prywaty-
zacji dotychczasowych udziatowcéw.

Uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia prywa-
tyzacyjne, a zwlaszcza czas trwania procesu prywatyzacji
wynoszacy 6—9 miesiecy, w 1992 r. mozna oczekiwaé
prywatyzacji okoto 30 jednostek.

Zakonczenie procesu prywatyzacji sektora handlu za-
granicznego przewidziane jest na przetom lat 1993/1994.

3. Prywatyzacja sektora rolnego

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowa-
niu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Paristwa stwarza
podstawe do dokonywania na szerokg skale przeksztalcen
wiasnoéciowych w tym sektorze. Powolana Agencja Wias-
nosci Rolnej Skarbu Parstwa przygotuje i utworzy organiza-
cyjno-ekonomiczny system przejmowania parnistwowych
gospodarstw rolnych, potaczony z planami ich restrukturyza-
cii. W 1992 r. proces ten objgé powinien znaczng cze$¢
ogdlnej liczby gospodarstw.

Agencja opracuje plany gospodarowania Zasobami
Wiasnoéci Rolnej, zawierajgce systemy ekonomiczne dla
procedur odptatnego korzystania przez osoby fizyczne lub
prawne oraz dla administrowania majatkami rolnymi. Konie-
czne jest uporzagdkowanie stosunkéw wiasnos$ciowych ma-
jatkéw paristwowych i oszacowanie zasobdw rolnych prze-
znaczanych do zwrotu w naturze lub w celu dokonania
wymiany w ramach reprywatyzacji. Dziatania Agencji powin-
ny wspomagac procesy powigkszania areatéw i unowoczes$-
niania istniejgcych gospodarstw rolnych, zwilaszcza potozo-
nych w rejonach o znacznym zageszczeniu.

Prywatyzacja przedsigbiorstw paristwowych sfery prze-
tworstwa rolno-spozywczego bedzie dokonywana w sposéb
zapewniajacy silne powigzanie, poprzez system wtasnosci,
z ich bazg surowcowa. Przygotowanie rozwigzar odbywaé
sig bedzie z udzialem przedstawicieli resortu rolnictwa i gos-
podarki zywnosciowej.

4. Prywatyzacja mienia komunalnego

Dotychczasowe dos$wiadczenia wskazujg, ze tempo
przeksztatceri w sferze komunalnej jest nierbwnomierne
i niezadowalajgce. Sklania to do wigkszego zaangazowania
instytucji centralnych w proces prywatyzacji przedsigbiorstw
komunalnych. Powinno to przybieraé¢ forme wsparcia mery-
torycznego i finansowego przedsiewzieé¢ pilotowych — jak
ma to juz miejsce w przypadku 5 projektéw realizowanych
w Warszawie — oraz forme upowszechniania udanych
wzordéw lokalnych w skali ogélnopolskiej. Warte upowsze-
chnienia sg na przyktad oryginalne osiggniecia niektorych
gmin w zakresie prywatyzacji mieszkar i budynkéw.

Istotng role we wspomaganiu prywatyzacji komunalnej
mogg i powinny odegraé delegatury regionalne Ministerstwa
Przeksztatcerh Wiasnos$ciowych, sladem wspotpracy nawia-
zanej juz w Katowicach, Kielcach i Rzeszowie.

V1. Warunki uporzadkowania i przyspieszenia prywa-
tyzacji

1. Istotnym warunkiem usprawnienia proceséw prywatyza-
cyjnych jest lepsza organizacja i bardziej przejrzysty uktad
instytucji zaangazowanych w tym procesie, Docelowo
zaktada sie:

— powstanie Ministerstwa Gospodarki jako o$rodka
strategicznego kierowania gospodarka,

— wyodrebnienie z administracji funkcji wiascicielskich
w postaci instytucji Skarbu Paristwa, obiecujgcej m.in.
Scislejszy nadz6r nad majatkiem publicznym,

— powotanie komercyjnej agencji realizujagcej prywaty-
zacje kapitalowg w ramach nadanych jej dyrektyw
polityki prywatyzacyjnej.

Przebudowa uktadu instytucjonalnego powinna byé
czynnikiem usprawnienia prywatyzacji, a nie czynnikiem
dezorganizacji tego procesu. Dlatego trzeba pilnie prze-
rwaé stan zawieszenia, w ktdrym znalazty sie obecnie
resorty gospodarcze, bedace formalnie w stanie likwida-
cji.

2. Réwnolegla osig zmian organizacyjnych w procesie pry-
watyzacji jest decentralizacja, polegajaca na zwigkszeniu
uprawnien delegatur terenowych Ministerstwa Przekszat-
cert Whasnos$ciowych, W roku 1992 celowe jest wyjscie
poza wstepnie przyznane 13 delegaturom uprawnienia
w zakresie opiniowania wnioskéw oraz dziatalno$ci infor-
macyjno-szkoleniowej. Powinno to usprawnié¢ przede
wszystkim tzw. $ciezke likwidacyjng. Decentralizacja i ak-
tywizacja osrodkéw terenowych umozliwi tez uzupet-
nienie podejécia sektorowego o racje regionalne jako
przestanki decyzji prywatyzacyjnych.

3. Spojnoécé polityki prywatyzacyjnej z politykg gospodarcza
wymaga okreslenia ,,mapy prywatyzacji”. Oznacza to
zarbwno wybdr priorytetéw prywatyzacyjnych, jak i za-
kreslenie obszaréw gospodarki, ktére powinny pozostaé
pod kontrolg paristwa (100% wiasnosci, pakiet kontrol-
ny, inne formy zabezpieczenia interesow Skarbu Parist-
wa), wraz z okresleniem posrednich metod zarzadzania,
na przyktad holdingowych, tymi obszarami.

4. Doswiadczenia praktyczne upowazniaja do nowelizacji
prawa prywatyzacyjnego, przyjetego w Polsce w lipcu
1990 r. Réwnolegle biegnace prace rzgdowe i parlamen-
tarne powinny w roku 1992 m.in. zmodernizowaé ramy
prawne prywatyzacji likwidacyjnej oraz uprosci¢ i urealni¢
przywileje pracownikéw i rolnikéw (10% akcji nieodptat-
nie i co najmniej 10% akcji po preferencyjnej cenie).

5. Wielokryteryjnos¢ jako zasada podejmowania decyzji pry-
watyzacyjnych, odtozony w czasie skutek tych decyzji
oraz zfozona natura zmian wiasno$ciowych stajg sie
powodem niezadowolenia, réznorakich naciskéw, krytyki
i pomoéwien. Spada zaufanie spoteczne wobec prywaty-
czacji i prestiz stuzb prywatyzacyjnych. Przetamanie tego
niekorzystnego klimatu jest rGwnie wazne, jak doskonale-
nie metod i organizacji samego procesu przeksztatcen
wilasno$ciowych. Wymaga to ciggtej kontroli nad przebie-
giem prywatyzacji ze strony parlamentu. Wymaga to tez
jakosciowo lepszej polityki informacyjnej i publicznej
edukacji w zakresie zmian wtasnosciowych, ktérej brak
negatywnie zacigzyt nad dotychczasowym przebiegiem
prywatyzacji.



