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UCHWALA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 20 pazdziernika 1994 r.

w sprawie zalozen polityki spoleczno-gospodarczej na 1995 r.

Uchwala si¢ zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej na 1995 r., stanowigce zatgcznik do uchwaty.

Marszatek Sejmu: J. Oleksy

ZALOZENIA POLITYKI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ NA 1995 R.

l. Wprowadzenie

W przyjetych dokumentach ,,Strategia dla Polski”
i ,,Program spoteczno-gospodarczy na lata 1994—1997"
Rzad przedstawit diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej
oraz kierunki dziatai niezbgdne do utrzymania, a nawet
wzmocnienia dynamiki procesu przebudowy gospodarki.
Rok 1995 jest drugim rokiem realizacji programu $redniook-
resowego.

Uwarunkowania zewnetrzne, a takze stan gospodarki
kraju oraz percepcja spoteczna dokonari powoduja, ze wraz
z uszczego6towieniem zamierzen musi nastepowac modyfika-
cja proponowanych rozwigzan, tak aby zwiekszy¢ szanse
realizacji nakre$lonych celéw.

.Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej na 1995 r.”
sg propozycja dziatari Rzagdu o krétkim, bo rocznym, horyzon-
cie. Wybér tych dziatari byt dokonywany w oparciu o dwa
podstawowe zespoly kryteribw.

Pierwszy z tych zespotéw wynika ze stabosci i niedo-
skonatoséci gospodarki obecnie, w tym przede wszystkim z:

— niezwykle trudnej sytuacji finanséw publicznych, czego
przejawem jest rosngcy diug publiczny i koszty jego
obstugi; powoduje to, ze mozliwosci wspierania rozwoju
gospodarczego sg ograniczone;

— utrzymujacej sie wysokiej inflacji, powodujacej, ze cena
kredytu dla podmiotéw gospodarczych, szczeg6lnie na
cele inwestycyjne, jest zbyt wysoka w stosunku do
osigganej rentownosci; hamuje to mozliwosci unowo-
czesniania gospodarki i poprawy jej konkurencyjnoéci;

— niezadowalajacej efektywnosci gospodarowania pod-
miotéw, zwlaszcza paristwowych, oraz zbyt powolnych
zmian wilasno$ciowych w gospodarce;

— wysokich spotecznych kosztéw transformacji, przeja-
wiajgcych sie w wysokim bezrobociu, pauperyzacji
znacznych grup spofeczeristwa i braku poczucia bez-
pieczenstwa socjalnego; stwarza to klimat spoteczny
hamujacy proces reform;

— niesprawnego i nieracjonalnego systemu zabezpieczen
spotecznych; koszty utrzymania tego systemu sg wyso-
kie i ciggle rosnace, a $wiadczenia adresowane niejed-
nokrotnie do zbyt szerokich grup beneficjentéw.
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Te uwarunkowania powoduja, ze Rzad jestzmuszony do
energicznych, selektywnych dziatat umozliwiajacych prze-
zwyciezenie obecnych ograniczeri w nastepnych latach.

Drugi zesp6t kryteriow wynika z celow $redniookreso-
wej polityki spoteczno-gospodarczej. Do najwazniejszych
kryteribw w tej grupie nalezy zaliczy¢:

— utrzymanie tendencji wzrostowych w gospodarce,

— rozwijanie potencjatu zdolnosci twadrczych i intelektual-
nych spoteczeristwa,

— poprawe warunkow dziatania podmiotéw gospodar-
czych oraz ich efektywnosci,

a przede wszystkim poprawe warunkow zycia obywateli,
w sensie najszerszym, od bezpieczeristwa osobistego i stabi-
lizacji ekonomicznej poczynajac, poprzez ochrong $rodowis-
ka, warunki zdrowotne i mieszkaniowe, az do stworzenia
mozliwosci pelnej samorealizacji w budowie dobrobytu
osobistego i wiasnej rodziny.

Rok 1995 nie moze przynies¢ gwaltownej, wyraznie
odczuwalnej poprawy warunkow zycia wszystkich obywate-
li; nie przyniesie tez diametralnej poprawy warunkoéw dziata-
nia i zwigkszenia zyskow wszystkich podmiotéw gospodar-
czych.

Zasada podstawowsg, jakg kieruje sie Rzad, jest jednak
dazenie do tego, aby nie nastgpowalo pogorszenie tych
warunkéw tam, gdzie wypracowane zostaly efekty, gdzie
przedsigbiorczosciq i wydajng pracg przyrasta wspélne naro-
dowe bogactwo. Rzad bedzie tez dazyt do tego, aby osigg-
niety juz poziom zycia grup ekonomicznie najstabszych
pozostawal co najmniej na tym samym poziomie.

Realizacja tak trudnej, w obecnych warunkach, polityki
wymaga jednak przyzwolenia i twoérczego zaangazowania sie
wszystkich partneréw spotecznych — pracodawcéw i praco-
biorcéw — w jej realizacje.

.Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej na 1995
rok™ koncentrujg sie na tych dziataniach Rzadu, ktore majg
bezpos$redni wptyw na dochody i wydatki podmiotéw gos-
podarczych, ludnosci i budzetu paristwa.

Prawie réwnolegle z , Zatozeniami...” Rzad przedtozy
pakiet ustaw majgcych fundamentalne znaczenie dla przy-
sztego ksztattu systemu polskiej gospodarki. Ustawy te
stanowié bedg nowy impuls dla procesu reform, nadajgc im
demokratyczny charakter.

Najwazniejszg zmiang bedzie pakiet regulacji umoz-
liwiajgcy rzeczywiste wdrozenie ,,Paktu o przedsigbiorstwie
panstwowym”, a to dzigki wejsciu w zycie ustaw o uktadach
zbiorowych pracy, zasadach rozstrzygania sporéw na tle tych
ukladéw oraz sposobach negocjowania najwazniejszych
rozstrzygnieé polityki spoleczno-gospodarczej w tréjstron-
nym ukiadzie: rzgd — zwigzki zawodowe — pracodawcy.

Dopetnieniem tej grupy regulacji s projekty ustaw
zmieniajgcych zasady zarzadzania i gospodarowania mie-
niem parnstwowym w przedsigbiorstwach coraz czesciej
organizowanych w oparciu o kodeks handlowy (tzw. komer-
cjalizacja przedsigbiorstw). Znowelizowana zostanie takze
ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Regu-
lacje powyzsze przyspieszg procesy przeksztalceri wiasnos-
ciowych w gospodarce, a rownoczes$nie — dzigki utworzeniu
jednolitej struktury zarzadzajacej mieniem Skarbu Paristwa
— zwigkszg efektywno$¢ tych przeksztalcen.

Rzad przedstawi tez ustawy rozpoczynajace dtugi proces
porzagdkowania zasad gospodarowania $rodkami publicz-

nymi w sferze budzetowej. Ten pakiet bedzie sukcesywnie
rozbudowywany w 1995 r. i latach nastepnych, w miare
dopracowywania sie w toku negocjacji ostatecznych decyzji
co do ksztaltu poszczegolnych rozwigzan.

Jednak, juz w spos6b mozliwy do zrealizowania obec-
nie, Rzad poprzez modyfikacje wielu rozwigzah w polityce
podatkowej oraz zasad dzialania administracji w 1995 r.
wprowadzi rozwigzania sprzyjajace efektywnym podmiotom
gospodarczym, umozliwiajgc im gromadzenie wigkszych
$rodkéw wlasnych na rozwdéj, a takze dazgc — gtéwnie
poprzez ograniczenie inflacji i niezwigkszanie deficytu bu-
dzetowego — do zwigkszenia dostepnej puli kredytow.

Takze gospodarstwa domowe zyskajg mozliwosé prze-
znaczenia wigkszej cze$ci swych dochoddw na oszczednosci
lub wydatki szczegélnie wazne dla gospodarki, to znaczy na
edukacje, ochrone zdrowia, indywidualng twoérczosé. Te
wlasnie rozwigzania sg szerzej przedstawione w ,Zaloze-
niach...”.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze skala proponowanych
ulg podatkowych i dotacji jest dyskusyjna. Stan finanséw
publicznych sprawia, ze nie moze by¢ wigksza. Zagrozeniem
dla niej bylyby wyzsze wydatki budzetu paristwa. Jest to
wiasdnie najwazniejszy dylemat, jaki nalezy rozstrzygna¢ przy
konstruowaniu budzetu na 1995 rok.

Il. Uwarunkowania polityki
spoteczno-gospodarczej

A. Sytuacja zewnetrzna

1. Ozywienie gospodarcze w Swiecie zwieg-
ksza szanse dla polskich eksporteréw.

1) Gospodarka $wiatowa po kilkuletniej recesji wchodzi

obecnie powoli w faze wzrostu, ktéry w 1995 r. powi-
nien ulec wzmocnieniu. Szacuje sig, ze w krajach Unii
Europejskiej w 1994 r. wzrost PKB wyniesie 1,6—1,7%,
w 1995 r. za$ ok. 2,6%. Nastepuje takze poprawa
koniunktury u najwigkszego partnera handlowego Pol-
ski— Niemiec, gdzie po spadku PKB w 1993 r.01,2%
(przy srednim spadku w UE tylko 0 0,3%) przewiduje sig
wzrost w roku biezgcym o ok. 2,0%, a w roku przysztym
0 ok. 2,4%.
Poziom importu w krajach UE w 1994 r. powinien
wzrosngé o 2,8%, a w 1995 r. o ok. 5%. Popyt
zewnetrzny gléwnych partnerow handlowych Polski
w 1995 r. wyraznie sie zwiekszy. Wykorzystanie tej
szansy bedzie mozliwe, jesli oferta polskich eksporteréw
bedzie dostosowana — rzeczowo i jakosciowo — do
tego zwiekszonego popytu. Oferta ta musi uwzgledniaé
takze utrzymujgce sie tendencje protekcjonistyczne wy-
muszajace konieczno$é réznorodnego traktowania po-
szczegllnych rynkdéw zbytu i odpowiedniego zréznico-
wania instrumentéw promocji i wspierania polskiego
eksportu.

2) Wzrostowi obrotéw powinny takze sprzyja¢ koncesje
celne dla Polski w ramach uméw z UE, EFTA i CEFTA
oraz GATT.

3) Czynnikiem ozywienia polskiego eksportu w 1995 r.
moze by¢ takze poprawa sytuacji gospodarczej w kra-
jach Europy Centralnej i Wschodniej, bedacych trady-
cyjnymi, komplementarnymi rynkami dla naszej gos-
podarki. Aktualna prognoza wskazuje, ze spadek aktyw-
nosci gospodarczej utrzymywaé sie bedzie w Rosji,
natomiast w pozostatych krajach wystapia dodatnie
przyrosty PKB (przewiduje sie wzrost inwestycji i kon-
sumpcji).
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4)

5)

Duze znaczenie dla ogdélnej wymiany towarowej z za-
granica i poziomu rezerw dewizowych ma wymiana
przygraniczna, nie ujmowana w statystyce handlu za-
granicznego. Szacuje sie, ze w 1993 r. nie rejestrowany
eksport przekroczyt 3,5 mid USD.

Uwszgledniajagc poprawe terms of trade oraz wprowa-
dzenie w zycie instrumentéw proeksportowych mozna
oczekiwaé¢ w 1995 r. poprawy sytuacji w obrotach
towarowych z zagranicg. W | péiroczu 1994 r. dynamika
wpltywoéw z eksportu (119,3%) wyprzedzata znacznie
dynamike wyptat za import (107,2%). W drugim p6t-
roczu nalezy jednak liczy¢ sie ze wzrostem importu.
Dlatego pomimo wyprzedzajgcego tempa wzrostu eks-
portu w 1994 r. utrzyma sie ujemne saldo handlowe.

2. Transfery kapitatowe limitujg szanse re-

strukturyzacji gospodarki oraz obnizenia inf-
lacji.

1)

2)

Olbrzymi pozostaje cigzar obstugi zadtuzenia zagranicz-
nego. Od roku 1981, w ktérym zaprzestaliSmy petnej
obstugi zadluzenia, do korica 1993 r. sptaty wyniosty
23,5 mid USD, tj. 23% wplywéw z eksportu towaréw
z tego okresu, a mimo to zadtuzenie wzrosto o 21,5 mid
USD.

W ciggu 1993 r. sptaty wyniosty 1,8 mid USD, co
stanowito 13,2% wplywdéw 2z eksportu towarow.
W koricu czerwca 1994 r. zadtuzenie zagraniczne wyno-
sito 46,8 mid USD i bylo o 0,2 mld USD nizsze niz
w koncu 1993 r., gtéwnie na skutek rozpoczecia realiza-
cji Il etapu redukcji zadtuzenia wobec Klubu Paryskiego.
Sfinalizowanie porozumienia z Klubem Londyriskim
powoduje koniecznos$é zwigkszenia splat zwigzanych
z obstugg zadtuzenia.

Zdolnosci pozyskiwania kapitalu zagranicznego nadal
sg ograniczone. Polska w dalszym ciggu postrzegana
jest jako kraj o do$é wysokim poziomie ryzyka inwes-
tycyjnego. Do korica | p6trocza 1994 r. zagraniczne firmy
zainwestowaty w Polsce tylko 3,7 mld USD. tacznie
z zadeklarowanymi zobowigzaniami potencjat obcych
$Srodkéw w 1994 r. ocenia sie na 7,8 mid USD.

wymaga

3. Sprostanie zobowigzaniom

dziatanh na rzecz intensyfikacji eksportu i za-
checaniainwestordw zagranicznych do anga-
zowania Srodkdéw kapitatlowych w Polsce.

1)

2)

3)

W 1995 r. nalezy dazy¢ do wzrostu naptywu kapitatu
zagranicznego w wysokosci okoto 800 min USD na
rzecz inwestycji bezposrednich. Umozliwitoby to sfinan-
sowanie ok. 70% przewidywanego na ten rok przyrostu
importu.

Zaciggniete zostang nowe kredyty $rednio- i dtugoter-
minowe wartosci okoto 1 mld USD, gtéwnie w miedzy-
narodowych organizacjach finansowych oraz przez emi-
sje obligacji na rynkach miedzynarodowych.

Czesé tych srodkéw przeznaczona bedzie na aktywizacije
procesOw inwestycyjnych w kraju, m.in. na realizacje
projektow infrastrukturalnych (autostrady, telekomuni-
kacja, kolejnictwo) oraz peing realizacje zobowigzan
wobec Klubu Londyriskiego i Klubu Paryskiego.

Przy takich zatozeniach saldo obrotéw biezacych bedzie
nadal ujemne i nominalnie zblizone do przewidywanego
w 1994 r. (1 mld USD). Obroty handlowe zamkng sig
réwniez saldem ujemnym wynoszgacym ok. 1 mid USD.

B. Sytuacja wewnetrzna

1. WyraZne tendencje wzrostéw w polskiej

gospodarce.

1)

2)

3)

1)

2)

Od kwietnia 1992 r. systematycznie poprawia sig¢ ko-
niunktura gospodarcza. W 1993 r. produkt krajowy
brutto zwiekszyt sie o 3,8% w poréwnaniu z 1992 r.
Szczegdblnie wysokie tempo wazrostu odnotowano
w produkcji podstawowej przedsiebiorstw budowlano-
-montazowych (12,1%) i w produkcji sprzedanej prze-
mystu (5,6%). Globalna produkcja rolnicza osiggnela
poziom o 1,1% wyzszy niz w 1992 r., w tym produkcja
roslinna wzrosta o ponad 18%, a zwierzeca zmniejszyta
sie ok. 13%, gtownie na skutek niekorzystnych relacji
cen pasz do cen zywca.

Ocenia sig, ze wzrost PKB w 1994 r. ulegnie przy-
spieszeniu do 4,5% mimo braku istotnego ozywienia
w budownictwie oraz niekorzystnych warunkéw w rol-
nictwie zwigzanych z dtugotrwatg suszg. O wazroscie
PKB zadecyduje rozwéj produkcji przemystowej, ktory
w skali catego roku bedzie nie mniejszy niz 9%.

Udziat sektora prywatnego wzrasta we wszystkich dzie-
dzinach dziatalnosci.

Wozrost produktu krajowego brutto jest w znacznej
mierze rezultatem wysokiej aktywnos$ci sektora prywat- |
nego, wynikajgcej nie tylko z ekspansji istniejgcych juz .
prywatnych przedsiebiorstw, ale takze dziatalnosci no-
wych zakladéw oséb fizycznych, nowych spétek pol-
skich i spélek z udziatem kapitatu zagranicznego oraz .
prywatyzacji czesci przedsigbiorstw paristwowych. )
Ocenia sie, iz w 1994 r. udzial sektora prywatnego
w tworzeniu produktu krajowego brutto bedzie wyzszy
niz w 1993 r. Wskazuje na to zarébwno wzrost liczby
podmiotdw prywatnych o 7,5% w stosunku do grudnia
1993 r., jak i wzrost produkcji sprzedanej przemystu tego
sektora o 37% w | pétroczu 1994 r. w stosunku do
| péirocza 1993 r.

Pod koniec | pétrocza 1994 r. pracowato w sektorze
prywatnym juz 60,5% og6tu zatrudnionych w gos-
podarce narodowej, wytwarzajac okoto 55% produktu
krajowego brutto, wobec 28,4% w 1989 r.

2. Ozywienie inwestycyjne ciggle zbyt sta-

Utrwalajq sie pozytywne zjawiska w obszarze inwestycji.
Obserwowane — po 5 latach spadku — w | kwartale
1994 r. ozywienie inwestycji w duzych (zatrudniajgcych
powyzej 50 os6b) przedsiebiorstwach utrzymato sie w 1|
kwartale. Naktady inwestycyjne w | potroczu br. w tych
jednostkach byly o 6,8% wyzsze niz przed rokiem.
Wzrost odnotowaly przede wszystkim przedsigbiorstwa
prywatne (o 10,8%). Réwniez przedsigbiorstwa pub-
liczne przeznaczyly na inwestycje wiecej (o 1,5%)
$rodkdw niz rok temu. Nastepujg korzystne zmiany
w rodzajowej strukturze naktadéw, $wiadczace o ozy-
wieniu proceséw unowocze$niania wyposazenia zakla-
déw wytwoérczych. Powinno to poprawi¢ konkurencyj-
nos¢ produkcji. Wzrost rozmiaréw inwestycji rozpocze-
tych w wielu dziedzinach przemystu wskazywaé moze,
ze te korzystne tendencje maja charakter trwaly. Dziatal-
no$¢ inwestycyjna spowodowata ozywienie zanikajgce-
go popytu na wyroby krajowych branz specjalizujgcych
sig w produkcji wyposazenia technicznego.

Obecnie ocenia sie, ze ponad 80% eksploatowanych
Srodkéw trwatych pochodzi sprzed 1987 r. Przecigtny
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3)

stopieni zuzycia $rodkoéw trwalych wynosi okoto 46%,
w tym w przemysle 55%. Znacznie wyzszy jest stopien
zuzycia parku maszynowego. W przemysle wynosi on
ponad 73% i jest zr6znicowany — od 50% w przemyséle
odziezowym, 53% w przemys$le spozywczym, 57%
w przemys$le poligraficznym, do 80% w przemysle
metalowym i przemysle materialéw budowlanych oraz
84% w hutnictwie zelaza. Dlatego zachodzace zmiany
w poziomie i strukturze inwestowania sg w dalszym
ciggu niewystarczajgce — okoto 50% nakitadéw inwes-
tycyjnych koncentruje sie nadal w gateziach surow-
cowo-energetycznych.

Przetamanie kilkuletniego spadku inwestowania jest
konieczne dla poprawy konkurencyjnosci, jakosci i efek-
tywnosci produkcji. Wymaga to tworzenia stabilnych,
systemowych warunkéw dziatalnoéci podmiotéw gos-
podarczych, tworzenia bodZzcéw do oszczedzania i in-
westowania. Stabilizacji warunkéw dziatania inwesto-
row sprzyjaé¢ bedzie réwniez budowa instytucji stuza-
cych zmniejszaniu ryzyka inwestycyjnego oraz obniza-
nie kosztéw kredytéw. Ograniczone mozliwosci finan-
séw publicznych powodujg, ze wsparcie budzetu bedzie
selektywne i skoncentrowane na przedsigwzieciach mo-
dernizacyjnych sprzyjajacych eksportowi oraz zwiek-
szajgcych liczbe miejsc pracy.

3. Skomplikowane uwarunkowania spote-

czne wzrostu.

1)

2)

Wejscie gospodarki na $ciezke wzrostu nie zahamowato
jeszcze trendu pogarszania sie warunkéw zycia licznych
grup spotecznych. Wynika to m.in. zwysokiego poziomu
bezrobocia, spadku wynagrodzen realnych wielu grup
zawodowych oraz z ograniczonych, w poréwnaniu
z potrzebami ludnosci, Srodkéw przeznaczonych na
pomoc spoteczng.

Rozmiary bezrobocia sprawiaja, iz zjawisko to jest jed-
nym z najistotniejszych probleméw ekonomicznych,
politycznych i spotecznych okresu transformacji. Jego
dotkliwo$¢ powieksza fakt, iz jest to zagrozenie nowe,
praktycznie nie znane spoteczenstwu przez kilka dziesig-
tkéw poprzednich lat.

Pomimo stabngcego spadku zatrudnienia, a takze zwol-
nienia miejsc pracy przez ok. 200 tys. oséb, ktére nabyly
uprawnienia emerytalne, bezrobocie w 1994 r. jeszcze
si¢ zwigkszy. Spowodowane to jest znacznym naply-
wem — w miesigcach letnich — tegorocznych absol-
wentéw szkét ponadpodstawowych, z ktérych ok. 200
tys. nie znajdzie miejsc pracy do korica biezagcego roku.
Na rynek pracy wejdzie réwniez pewna liczba oséb
dotad bierna zawodowo, w tym koriczgcy stuzbe wojs-
kowg oraz aktywizujgce sie zawodowo kobiety.
Szacuje sig, ze w koricu 1994 r. liczba zarejestrowanych
w urzedach pracy wyniesie 3060 tys. bezrobotnych, tj.
17,2% ludnosci czynnej zawodowo. Oznaczatoby to
przyrost bezrobocia w 1994 r. o 170 tys. os6b, zatem
znacznie nizszy niz w latach poprzednich. Drugim syg-
natem pozytywnych zmian na rynku pracy jest zwiek-
szajgca sie liczba oferowanych miejsc pracy w urzedach
zatrudnienia.

Sytuacje na rynku pracy komplikuje jednak fakt utrzymy-
wania sie¢ znaczgcej skali nie w petni wykorzystanego
zatrudnienia w przedsiebiorstwach oraz ukrytego bez-
robocia na wsi.

W tych warunkach wysokiemu wzrostowi gospodar-
czemu musi towarzyszy¢ aktywna polityka rynku pracy,
stymulujgca wzrost zatrudnienia i ochrone istniejgcych

3)

miejsc pracy, a w rezultacie prowadzgca do zmniejszenia
bezrobocia.

Pogorszyly sie tez warunki funkcjonowania placéwek
$wiadczacych ustugi spoleczne w dziedzinie edukacji
i ochrony zdrowia, z uwagi na spadek realnego zasilania
z budzetu i niedostatek innych zrodet finansowania, przy
rbwnoczesnym znacznym wzro$cie zadan.

W rezultacie roénie zréznicowanie sytuacji dochodowe;j
réznych grup spotecznych oraz ich dostepu do ustug
sektora publicznego. Rodzi to zrozumiate napiecia spo-
leczne, utrudniajgce transformacje ustrojowa; tym bar-
dziej, ze globalna konsumpcja zwiekszyta sie w 1993 r.
realnie 0 4,6%, a w 1994 r. przewiduje si¢ jej wzrost
o 2,99/0.

Skutecznym sposobem przetamywania pasywnych po-
staw wobec zachodzacych przemian jest wzrost gos-
podarczy i postepujacy za nim wzrost zatrudnienia i ptac
realnych oraz wzrost srodkow na dziatania ostonowe dla
najubozszych grup ludnosci.

4. Trudna sytuacja finansowa przedsie-

biorstw i sektora bankowego.

1)

2)

3)

Przyspieszonemu rozwojowi gospodarczemu towarzy-
szy — mimo pewnych pozytywnych zmian — wecigz
trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstw i sektora
bankowego. Zwigksza sie liczba jednostek nie majgcych
zdolnosci kredytowej. Brakuje biezacej ptynnoséci finan-
sowej. Wysokie sg przeterminowane diugi wobec ban-
kéw, budzetu i ZUS oraz wzajemne zaleglo$ci ptatnicze
przedsiebiorstw. Dzialalno$é¢ ponad 40% podmiotéw
przynosi strate brutto, a znaczna ich cze$¢ powinna by¢
postawiona w stan likwidacji. Tego typu dziatania pro-
wadzone sg jednak w wyjgtkowych przypadkach, prze-
de wszystkim z uwagi na fakt, iz udzial produkcji
sprzedanej tych podmiotéow w sprzedazy ogotem jest
znaczacy i wynosi 21,7% (I pétrocze 1994 r.). Zakres
sankcji stosowanych przez wierzycieli dazacych do
wyegzekwowania nalezno$ci sprowadza sie gléwnie do
naliczania karnych odsetek, zajecia konta bankowego
lub egzekucji innego skltadnika majatku przedsiebiorst-
wa.

Zobowigzania wszystkich przedsiebiorstw (niezaleznie
od formy wiasnosci) wobec siebie, budzetu parstwa,
ZUS i innych podmiotéw wynosily w korncu czerwca
1994 r. 591 bin zt.

Poza ta suma przedsigbiorstwa sg zadluzone w bankach
na okoto 294 bin zi. Zobowigzania i zadluzenia kredyto-
we podmiotéw gospodarczych przekroczyly w koricu
czerwca br. o ok. 8% warto$¢ ich majatku obrotowego.
W czerwcu 1993 r. taczna warto$é zobowigzan i za-
diuzeri podmiotow przewyzszata warto$é ich majatku
obrotowego o 10,6%. Mozna wigc uznad, ze nastapita
pewna poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorstw.

Kryzys przedsigbiorstw znajduje odzwierciedlenie w tru-
dnej kondycji finansowej bankéw. Jest to zjawisko
szczegdlnie niebezpieczne dla proceséw rozwojowych.
»Zte kredyty” w korcu | kwartatu 1994 r. stanowity
okoto 32% udzielonych kredytow bankowych, co sta-
nowi dodatkowe utrudnienie przy zacigganiu nowych
kredytow.

Trudna sytuacja finansowa przedsigbiorstw i bankéw
moze staé sie wyrazng barierg wzrostu gospodarczego,
ogranicza bowiem mozliwos$ci finansowania inwestycji
i ujemnie wplywa na dochody budzetu panstwa.
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5. Kryzys finanséw publicznych stanowi
znaczgce zagrozenie rozwoju.

1) Najwiekszym zagrozeniem dla budzetu paristwa jest
szybko rosnacy koszt obstugi zadtuzenia wewnetrznego.
Na obstuge tego dtugu w 1993 r. przeznaczono 48 bin zt,
tj. 3,1% PKB, a w 1994 r. 77 bin z, to jest 3,7% PKB.
Zwigkszaja sie tez kwoty odsetek od kredytéw zagrani-
cznych. W 1994 r. kosztowaé to bedzie ok. 27 bln zt,
aw 1995 r. juz ok. 37 bin zt.

taczna obstuga diugu w 1995 r. siegnie 156 bin zi, tj.
5,9% PKB.

2) W strukturze wydatkéw budzetu paristwa coraz bardziej
znaczgca role odgrywajg tzw. ,,wydatki sztywne”, zwig-
zane gtéwnie z obcigzeniami z tytutu obstugi diugu
publicznego, doplatami do ubezpieczeri spotecznych
oraz ze sptatg réznego rodzaju zobowigzarh wobec
bankéw. Udzial tych wydatkéw w wydatkach budzeto-
wych ogédtem szacuje sie na okoto 40% w 1994 r,,
wobec okoto 35% w 1993 r.

3) Gwalttownie rosng obciazenia budzetu parstwa z tytulu
ubezpieczeri spotecznych. W 1990 r. udziat zwigzanych
z nimi wydatkéw w wydatkach ogétem wynosit 8,5%,
w 1994 r. przekroczyt 20%, a w 1995 r. osiggnie 21,5%.
Kwotowo wydatki te sg wyzsze od wydatkéw ponoszo-
nych na edukacje i opieke zdrowotng tacznie.

4) Narastanie , wydatkéw sztywnych” — w warunkach
trudnosci w sfinansowaniu niedoboru budzetowego
— wymusza ograniczanie pozostatych wydatkéw i pro-
wadzi do wzrostu przeterminowanych zobowigzarn sfery
budzetowej, poglebiajgc jej regres, a takze zmniejsza
pule kredytéw dla gospodarki.

6. Utrwala sie spadkowa tendencja inflacji.

Ceny towar6w i ustug konsumpcyjnych w ciggu 8 mie-
siecy 1994 r. wzrosty o 16,0%, podczas gdy w tym samym
okresie roku ubiegtego o 20,0%. Ocenia sie, ze w 1994 r.
inflacja liczona w okresie grudziern 1994 r. do grudnia
1993 r. bedzie o ok. 10 punktéw procentowych nizsza niz
w roku poprzednim. Dalsze ograniczenie inflacji wymaga,
aby polityka pienigzna do korica 1994 r., a takze w 1995 .,
byla ukierunkowana na ograniczenie inflacji, przy jednoczes-
nym stwarzaniu warunkéw do przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego w 1995 r.

Ill. Cele polityki
spoteczno-gospodarczejw1995r.

..Strategia dla Polski” i ,,Program polityki spoteczno-
-gospodarczej na lata 1994—1997" to dokumenty stano-
wigce ramy $redniookresowej polityki spoteczno-gospodar-
czej, zmierzajgcej do osiggniecia trzech podstawowych ce-
16w:

1) szybkiego wzrostu gospodarczego,
2) stabilizacji makroekonomicznej i systemowej,
3) poprawy wyrunkéw zycia.
1. W 1995 r. Rzad bedzie realizowac polityke spolecz-
no-gospodarczg pozwalajgca osiggnaé nastepujace cele:
1) zwiegkszenie PKB o 5% w stosunku do 1994 r.,

2) obnizenie stopy inflacji do ok. 17%, liczac grudzien
1995 r. do grudnia 1994 r.,

3) odwrécenie trendu wzrostu stopy bezrobocia. W grud-
niu 1995 r. bedzie ono wynosi¢ ok. 17% wobec 17,2%

w koricu 1994 r. Liczba pracujgcych w gospodarce
narodowej powinna zwiekszy¢ sie o ok. 150 tys.,

4) zahamowanie spadkowej tendencji nakltadéw na sfere
budzetowa, w szczegdblnosci na nauke, edukacje
i ochrone zdrowia.

Gltéwnymi czynnikami wzrostu PKB w 1995 r. nadal beda:
rozwijajacy sie eksport oraz rosngce naklady inwestycyjne.
Dodatkowym stymulatorem stanie si¢ wzrastajgca liczba
pracujgcych.

2. Prace Rzadu z zakresu polityki ekonomicznej koncen-
trowac sie bedg na:

1) przyspieszeniu przeksztalceri rynkowych i harmonizacji
rozwigzan systemowych, w tym:

a) rozwoju rynku finansowego i kapitatowego,

b) poprawie potencjatu kredytowego systemu banko-
wego,

c) dostosowaniu rozwigzan okreslajacych funkcjono-
wanie przedsiebiorstw publicznych do zasad kodek-
su handlowego.

W poszczegdlnych rozwigzaniach Rzad bedzie prefero-
wal dziatania sprzyjajace wzrostowi oszczednosci oraz
utrzymaniu zakladanego tempa wzrostu gospodarcze-
go, kreujgcego nowe miejsca pracy. Wypracowywane
bedq reguty i mechanizmy warunkujgce wzrost popytu
krajowego,

2) utrzymaniu obecnego zakresu finansowania proceséw
rozwojowych przez budzet.

Kryzys finanséw publicznych ogranicza $rodki, jakimi
Rzad moze wspiera¢ procesy rozwojowe. Przewiduje
sie, ze rosngce dochody podmiotéw gospodarczych,
a takze naptywajace kapitaly zagraniczne bedg znaczg-
cym wsparciem dla tych proceséw. Sprzyjaé bedg im
takze zmiany w strukturze wydatkéw budzetowych,
bedace nastepstwem reform systeméw finansowania:
zabezpieczen spolecznych, ochrony zdrowia, edukacji
oraz budownictwa mieszkaniowego. Prawne podstawy
tych reform zostang przygotowane jeszcze jesienia
1994 r,

Waznym elementem prac Rzadu bedzie kontynuacja dziatar
zmierzajacych do dostosowania polskiej gospodarki i sys-
temu prawnego do rozwigzan funkcjonujgcych w Unii Euro-
pejskiej. Po zakorczeniu prac nad ,,Bialg Ksiegg” obrazujacy
dystans dzielacy Polske od Wspéinot Europejskich zaktuali-
zowany zostanie funkcjonujgcy program dostosowawczy.
Program ten bedzie uwzgledniat wymogi wynikajace z Ukta-
du Europejskiego i zadania zmierzajgce do spetnienia kryte-
riow warunkujgcych czlonkostwo Polski w UE, a takze
bedzie obejmowat dziatania, jakie powinny by¢ podjete przed
konferencjg przegladowg reform w Polsce.

3. Istotnym elementem polityki bedzie dgzenie do mini-
malizowania spotecznych kosztéw przebudowy ustrojowe;j,
w tym w szczegdblnosci ograniczenie bezrobocia i sfery
ubéstwa.

Realizacji tego zamierzenia bedq sprzyjac:

— dziatania prowadzace do realnego wzrostu dochodéw
w konsekwencji poprawy wydajnosci pracy i ogranicze-
nia tempa inflacji,

— zahamowanie tempa wzrostu, a nastgpnie zmniejszenie
bezrobocia,

— poprawa skutecznos$ci adresowania Swiadczer spotecz-
nych do najbardziej potrzebujgcych takiego wspierania
rodzin i oséb indywidualnych,
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— zaostrzenie walki z przestepczoscia, a dzieki temu po-
prawa stanu bezpieczeristwa os6b indywidualnych i le-
psza ochrona ich stanu posiadania.

4. Za priorytetowe dziedziny w sferze gospodarczej, na
ktérych koncentrowaé sie bedg dziatania Rzadu, uznaje sie
promocje eksportu oraz tworzenie warunkéw umozliwiajq-
cych wzrost sklonnosci do oszczedzania i inwestowania.
Wyeksportowanie wigkszej niz w 1994 r. czesci produkcji
i ustug przyczyni si¢ do wzrostu dochodéw, a tym samym
zwiekszy sktonnosci do inwestowania i oszczedzania.

Wozrost efektywnych dziatari w tych obszarach bedg
warunkowac:

a) restrukturyzacja gospodarki, w tym w szczegdlnosci
w wyniku proceséw prywatyzacyjnych, i okreslenie
pozycji paristwa jako wiasciciela majatku,

b) unowoczesnianie gospodarki przez stymulowanie do-
ptywu do niej nowoczesnych technik i technologii
uwzgledniajgcych wymogi ekologiczne. Szczegdlnym
wsparciem objete bedg kierunki badarn w zakresie:

— wysokich technologii, w tym materiatowych i bio-
technologii,

— zagospodarowania nisz technologicznych, w tym
gtéwnie w sferze infrastruktury informatycznej (wraz
z oprogramowaniem), nauk biologicznych, medycz-
nych oraz ekonomicznych i zarzgdzania (w tym
badania dotyczace transformacji systemowej),

c) stabilizowanie i doskonalenie systemu finansowego,
w tym w szczeg6lnosci systemu podatkowego,

d) ograniczanie inflacji, m.in. przez wygaszanie impulséw
kosztowych. Stuzy¢ temu bedzie m.in. utrzymanie 7%
stawki VAT na no$niki energetyczne oraz znaczne spo-
wolnienie tempa wzrostu ich cen w stosunku do 1994 r.,

e) polityka pienigzna ukierunkowana na ograniczanie inf-
lacji, wzmocnienie zaufania do zlotowki i ochrone re-
zerw walutowych, przez kontynuowanie zasady pet-
zajgcego kursu walutowego, obnizenie stép procen-
towych oraz usprawnienie rozliczeni gotéwkowych
i bezgotowkowych w wyniku denominacji ztotego,

f) polityka kursu walutowego realizowana z uwzglednie-
niem takich wskaznikéw makroekonomicznych, jak: po-
ziom inflacji, zmiany kurséw walutowych na rynku
miedzynarodowym, poziom rezerw dewizowych, bilans
platniczy.

Po przyjeciu nowelizacji ustawy ,,Prawo dewizowe”
zostang stworzone podstawy prawne do rynkowego ksztat-
towania kursu walut.

5. W procesach legislacyjnych utrzymane beda zasady:

— réwnosci wszystkich podmiotéw wobec prawa gos-
podarczego,

— dostepnosci do kredytu na réwnych zasadach dla wszy-
stkich efektywnych i gwarantujgcych wyptacalno$é
podmiotéw,

— zapewnienia bezpieczeristwa obrotu dla wszystkich jego
uczestnikéw, przez instytucje poreczen, gwarancji
i ubezpieczer\ — z jednej strony, a z drugiej — przez
porzagdkowanie prawa i wzmocnienie kadrowe policji,
aparatu kontroli skarbowej oraz instytucji wymiaru spra-
wiedliwosci.

IV. Srodki stuzace osigganiu celéw
w 1995 r.

1. Realizacja polityki spoteczno-gospodarczej Rzadu
w 1995 r. ma wyraznie wyodrebnione dwa nurty dziatan.
Pierwszy z nich to tradycyjne pole promowania wzrostu
produkcji z wykorzystaniem instrumentdw polityki propoda-
zowej. Nurt drugi to dziatania stuzace reformie systemu
spoteczno-gospodarczego.

2. W 1995 r. nadal rozwijane bedg mechanizmy lub
instytucje oddziatywajace na wzrost podazy. Rzad zamierza
konsolidowac i rozwija¢ podstawy prawne i zasady dziatania:

1) systemu finansowania innowacji i wdrozen, umozliwia-
jac wprowadzenie do gospodarki nowych technik i te-
chnologii wypracowanych przez krajowe os$rodki nau-
kowo-badawcze, z wykorzystaniem preferencji w sys-
temie podatkowym. Przewiduje sie powotanie Agencji
Techniki i Technologii, ktérej celem dzialania bedzie
promocja innowacji, zwigkszajgca konkurencyjnosé
produkcji, zarbwno na rynku krajowym, jak i zagranicz-
nym,

2) systemu regionalnego subsydiowania niektérych przed-
siewzieé, polegajgcego na integracji Srodkéw przezna-
czanych na tworzenie nowych miejsc pracy na wsi
i w matych miastach, a takze na rozwdj infrastruktury
wiejskiej i promocje eksportu. W tym celu wykorzystany
zostanie juz istniejacy i obowigzujgcy mechanizm alo-
kacji $rodkéw budzetowych i $srodkéw pomocowych,
a takze zasilanie finansowe z istniejgcych funduszy
celowych. Szczegélnym zadaniem Rzadu bedzie wspie-
ranie inicjatyw lokalnych, dotyczacych budowania sys-
temoéw finansujgcych, precyzyjnie sformutowanych
i zweryfikowanych pod wzgledem efektywnosci pro-
gramOw modernizacji i restrukturyzacji,

3) systemu preferencji kredytowych dla wybranych zadan
w obszarze inwestycji (w tym w dziedzinie budownict-
wa mieszkaniowego), eksportu i rolnictwa, a takze
utatwien w zacigganiu kredytéw, zaréwno ze Zzrodet
krajowych, jak i zagranicznych. Zaklada sie dalsze sub-
sydiowanie kredytéw obrotowych, zwigzanych z od-
tworzeniem produkcji rolniczej w gospodarstwach oraz
ze skupem, gromadzeniem i przechowywaniem zapa-
séw surowcoéw pochodzenia roslinnego i niektérych
przetworéw spozywczych,

4) systemu pomocy finansowej (kredyty, dotacje) w dro-
dze odchodzenia od powszechnego wspierania produk-
cji rolnej i gospodarki zywnos$ciowej na rzecz adreso-
wanego wsparcia okre$lonych podmiotéw na okreslone
cele,

5) systemu poreczen i gwarancji dla matych podmiotow
gospodarczych, wspierajagcego te podmioty zwlaszcza
w poczatkowym okresie ich dziatalnosci,

6) systemu zaangazowania $rodkéw (po uzyskaniu fun-
duszy EBOIR i Banku Swiatowego) w finansowanie
wymiany handlowej miedzy Polska i Rosja,

7) funkcjonowania nowych uregulowari dotyczacych po-
wszechnego obrotu czekowego i wekslowego dla utat-
wienia egzekucji naleznosci i funkcjonowania rynku
wtérnego wierzytelnosci.

3. Rzad bedzie tworzyé warunki przyjazne eksporterom
oraz sprzyjajgce obnizaniu kosztéw importu, wykorzystujgc
do tego celu przede wszystkim:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

prywatyzacje jednostek handlu zagranicznego i tworze-
nie organizacji — zwigzkéw handlowo-produkcyjnych
(np. holdingéw),

zwiekszenie ilosci i modernizacje przej$¢ granicznych
(zgodnie z przyjetym Planem zagospodarowania grani-
cy panstwowej) oraz usprawnienie odpraw granicz-
nych, m. in przez wydzielenie specjalnych przej$¢ grani-
cznych (2—3) dla wybranych towaréw, w tym przede
wszystkim akcyzowych (tytor, alkohol),

sie¢ porozumien traktatowych w celu geograficznego
rozszerzenia rynkow zbytu i efektywnego wykorzystania
wszelkich mozliwosci wzrostu udziatu Polski w migdzy-
narodowym podziale pracy,

program rozwoju stosunkéw gospodarczych z krajami
Europy Wschodniej,

zwiekszenie promocji polskich wyrobéw na rynkach
pozaeuropejskich, krajow Azji i Pacyfiku (przede wszys-
tkim Chin, Japonii, Indii), Ameryki tacinskiej i Bliskiego
Wschodu,

zwiekszenie roli specjalistycznych organizacji handlu
zagranicznego w przygotowywaniu rozwigzan regulujg-
cych obroty handlu zagranicznego towarami rolno-spo-
zywczymi, w celu rozwoju najkorzystniejszych form
eksportu,

uscislenie norm jakosciowych, sanitarnych, weteryna-
ryinych, technicznych itp. w powigzaniu ze wzrostem
kontroli ich przestrzegania,

ustalenia Rundy Urugwajskiej GATT, zapewniajace re-
gulowanie dostepu do polskiego rynku artykutéw prze-
mystowych poprzez stawki celne, rolnych artykutéw zas
poprzez stawki celne oraz system preferencyjnych kon-
tyngentéw celnych,

usprawnienie systemu przeptywu informacji gospodar-
czej pomiedzy zagranicg a krajem, ze szczegdllnym
uwzglednieniem potrzeb eksporteréw,

obnizenie podatku granicznego z 6% w 1994 r. do 5%
w 1995 r. Ponadto Polska zobowigzana jest do zade-
klarowanych obnizek taryfy celnej na produkty impor-
towane z krajow, z ktérymi podpisala umowy o strefach
wolnego handlu, oraz do koncesji taryfowych z tytutu
uczestnictwa w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

4. Rozwojowi podmiotéw gospodarczych oraz stymu-

lowaniu ich aktywnos$ci inwestycyjnej stuzy¢ beda dziatania
usprawniajgce prace instytucji finansowych, gtéwnie ban-
kéw, oraz zachety do gromadzenia oszczednoéci:

1)

2)

3)

system ubezpieczenia kontraktow eksportowych, w tym
od ryzyka niehandlowego, oraz gwarancji kredytowych
w fazie przedwysytkowej celem zwigkszenia eksportu
towardw o wyzszym stopniu przetwarzania, a zwtaszcza
maszyn i urzadzeni. System ten bedzie rozwijany poprzez
wzmocnienie i'rozbudowe Korporacji Ubezpieczen Kre-
dytéw Eksportowych (KUKE), umozliwiajgc poszerze-
nie zakresu jej dziatalnosci, wspieranie rozwoju polskich
podmiotéw gospodarczych przy wspotpracy z komer-
cyjnymi instytucjami finansowymi w Polsce i za granica,

utworzony zostanie Fundusz Poreczen Kredytowych dla
matych i $rednich przedsigbiorstw z zaangazowaniem
$rodkéw budzetu panstwa,

podjete zostang prace zmierzajgce do prawnego uregu-

lowania ubezpieczenia inwestoréw krajowych wdraza-
jacych nowe polskie rozwigzania naukowo-techniczne,

4)

5)

6)

7)

8)

utworzony bedzie Bankowy Fundusz Gwarancyjny, od-
cigzajacy bank centralny i budzet parnstwa od funkcji
gwaranta depozytow bankowych. Fundusz bedzie réw-
niez wspierat procesy restrukturyzacji bankow,

tworzone beda banki regionalne i ponadregionalne oraz
rozwijana bedzie sie¢ bankéw specjalizowanych (ob-
stuga poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, specyficz-
nych rynkéw, a takze typéw operacji). Procesowi kon-
solidacji sprzyja¢ bedzie wspieranie proceséw przej-
mowania przez banki efektywne bankéw stabych,
o ograniczonej mozliwosci samodzielnego dziatania,

obnizanie kosztéw obstugi kredytéw krajowych, w tym
przez:

a) obnizenie stép procentowych banku centralnego,

b) rozszerzenie zakresu gwarancji Skarbu Parstwa
przez uruchomienie systemu gwarancji Skarbu Paris-
twa dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Dosko-
nalone beda réwniez juz istniejgce procedury uzys-
kiwania poreczenrn Skarbu Parnstwa, co sprzyja¢ be-
dzie wzrostowi liczby podmiotéw objetych gwaran-
cjami,

sukcesywne ograniczanie zakresu gwarancji Skarbu
Paristwa dla kredytow obrotowych, zwigzanych z lik-
widacjg lub restrukturyzacjg podmiotéw gospodar-
czych,

przygotowanie regulacji systemowych, zgodnych
z zasadami Unii Europejskiej, dotyczacych subwencji
dla producentéw uruchamiajgcych nowe miejsca
pracy w regionach o szczegélnej koncentracji pro-
bleméw strukturalnych,

c)

d)

przystapienie do realizacji programu restrukturyzacji
Banku Gospodarki Zywnosciowej i bankéw spoétdziel-
czych,

utworzenie wyspecjalizowanych systemow oszczedno-
$ciowo-kredytowych oraz instytucji finansowych dla
obstugi budownictwa mieszkaniowego (kasy mieszka-
niowe dla obstugi systemu kredytu kontraktowego,
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy wspierajacy tanie bu-
downictwo czynszowe Towarzystw Budownictwa Spo-
tecznego).

5. Tworzone bedg podstawy prawne i podejmowane

dziatania organizacyjne, usprawniajgce obroty towarowe.
Przewiduje sie:

1)

2)

3)

utworzenie do korica 1995 r. pierwszej ogdélnopolskiej
gietdy towarowej dla podstawowych surowcow i mate-
riatow, w formie spatki akcyjnej (publicznej) — na wzér
gietld rolnych — majacej na celu stabilizacje rynku
i otwarcie mozliwoséci diugoterminowych transakcji.
W pierwszej fazie proces ten dokonywac sie bedzie przez
wsparcie przez panstwo jednej z juz istniejgcych gietd,
ktéra ma najlepiej zorganizowang dziatalnosé. Przygoto-
wane zostang odpowiednie regulacje prawne okres-
lajgce zasady funkcjonowania gietdy towarowej (gietd
towarowych) i zasady obrotu,

opracowanie systemu szczeg6towych procedur i trybu
zakupéw publicznych, rocznych i wieloletnich, zaré6wno
na szczeblu rzadowym, jak i samorzagdowym, w nasteps-
twie ustawy o zamoéwieniach publicznych i utworzenie
do korica 1994 r. Urzedu Zaméwien Publicznych,

podjecie inicjatywy zmierzajacej do utworzenia wspol-
nych bankéw obstugujacych rozliczenia z tytutu handlu
zagranicznego z niektérymi krajami Europy Wschodniej
(Ukraina i Biatoru$).
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6. System zachet do inwestowania w Polsce tworzy¢

beda:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

rozbudowa systemu informacji o mozliwosciach udziatu
kapitalu zagranicznego w restrukturyzacji wybranych
regiondw kraju przez opracowanie i wdrazanie pro-
gramow restrukturyzacyjnych wybranych sektoréw go-
spodarki oraz ochrony $rodowiska,

opracowanie zasad tworzenia i dziatania funduszy pod-
wyzszonego ryzyka ,venture capital”, ze wskazaniem
Zzrédel pochodzenia kapitatu takiego przedsigwzigcia,
szczegblnie w okresie poczatkowym; opracowanie
i wdrozenie programu o charakterze pilotazowym,

zintensyfikowanie — za posrednictwem polskich placé-
wek zagranicznych i innych instytucji — dziatari promu-
jacych inwestowanie w Polsce oraz rozszerzenie infor-
macji o mozliwosciach i potencjalnych obszarach in-
westowania,

wdrazanie wypracowanych w 1994 r. zasad zamiany
czesci polskiego zadtuzenia na udziaty kapitatowe w po-
Iskich przedsiebiorstwach,

podjecie dziatari wptywajacych na poprawe notowan
wskaznika ryzyka dla gospodarki polskiej (promocja
osiggnie¢ polskiej gospodarki, osiggnigé naukowo-te-
chnicznych, promocja eksportu itp.),

stosowanie — w uzasadnionych przepisami prawa przy-
padkach — procedur antydumpingowych, antysubwen-
cyjnych i przeciwko nadmiernemu naptywowi towaréw,
w oparciu o zgtoszone wnioski przygotowane zgodnie
z wymogami prawa,

stosowanie w uzasadnionych i przewidzianych w umo-
wach z UE, EFTA, CEFTA przypadkach klauzul restruk-
turyzacyjnych i ochronnych.

7. W 1995 r. wdrozone zostang rozwigzania systemowe

nadajgce nowe impulsy procesowi reform. Przebudowa
systemu bedzie przynosi¢ istotng zmiane jakosciowg w gos-
podarce i relacjach miedzy pracodawcami i pracownikami:

1)

2)

3)

wdrazany bedzie przyjety przez Rzad program komerc-
jalizacji przedsiebiorstw parnistwowych. Trwajg obecnie
prace nad przygotowaniem projektow ustaw, ktére
umozliwig przeprowadzenie komercjalizacji w spos6b
szybki, tylko w ograniczonym stopniu rzutujagcy na
biezaca dziatalnosé przedsigbiorstw,

realizowany bedzie program ,,Stabilizacja — Restruk-
turyzacja— Prywatyzacja”, w ramach umowy z Europej-
skim Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Bank, wspdéinie
z polskimi bankami komercyjnymi, utworzy kilka spétek
inwestycyjnych, ktére przez 5 lat bedg zarzadzaé grupg
30—40 duzych przedsiebiorstw parfistwowych, zgodnie
z przyjetymi nowymi uregulowaniami prawnymi (sana-
cja przedsigbiorstw) w ramach umowy z EBQIR, przygo-
towujac je do prywatyzacji,

zmieniony zostanie model sprawowania przez paristwo
funkcji wiasciciela. Wyodrebniony bedzie instytucjonal-
nie Skarb Paristwa oraz utworzone zostang struktury
organizacyjne zarzadzajgce mieniem paristwowym, kt6-
re bedg sukcesywnie przejmowac uprawnienia dotych-
czasowych reprezentantéw Skarbu Paristwa. Stworzy to
mozliwo$é realizowania przez nie aktywnej polityki
wiasdcicielskiej w odniesieniu do mienia paristwowego.
Procesowi temu sprzyja¢ beda kontrakty menadzerskie
na zarzad mieniem paristwowym, a takze procesy pry-
watyzacji zarzadzania wsparte szeregiem bodZcow eko-

nomicznych wigzgcych dochody struktur zarzadzaja-
cych z wynikami gospodarczymi.

8. Ograniczeniu ulega rola parnstwa w regulowaniu

warunkow zatrudnienia oraz rozpoczyna si¢ budowa demo-
kratycznych form negocjowania uméw zbiorowych pracy. To
pierwsze bedzie mozliwe dzieki wejsciu w zycie znowelizo-
wanego Kodeksu pracy, w ktérym rola paristwa ograniczona
zostanie jedynie do stanowienia ustawowych norm ochron-
nych oraz norm okreslajgcych powszechnie obowigzujgce
standardy. Wzro$nie autonomia stron indywidualnej umowy
o prace. Ramy demokratycznych form negocjowania uméw
zbiorowych beda tworzone przez:

1

2)

3)

wejsécie w zycie dziatu X| Kodeksu pracy regulujgcego
zasady zawierania ukladoéw zbiorowych pracy. Ustawa
przewiduje:

— swobode negocjowania uktadéw zbiorowych na
szczeblu zaktadu pracy, branzy czy zawodu,
przedmiotem regulacji mogg by¢ warunki dotyczace
tresci stosunku pracy, wzajemne zobowigzania stron
zawierajgcych uklad oraz inne sprawy nie uregulo-
wane w przepisach prawa pracy w spos6b bez-
wzglednie obowigzujgcy. Przedmiotem uktadéw nie
moga by¢ jednak ustawowe uprawnienia pracow-
nika, dotyczgce np. zasad ochrony przed rozwigza-
niem stosunku pracy, urlopéw macierzyniskich, za-
kresu ochrony wynagrodzenia za prace,

uktad bedg negocjowac i zawiera¢ pracodawcy lub
ich przedstawiciele, a w imieniu pracownikéw — or-
ganizacja zwigzkowa lub reprezentacja zwigzkéw
zawodowych dzialajgcych w zakladzie pracy.
W przypadku uktadéw zbiorowych dla jednostek
sfery budzetowej strona pracodawcéw bedzie re-
prezentowana przez witasciwych ministrow,

kazda ze stron ma obowigzek negocjowaé w dobrej
wierze, co oznacza, ze pracodawcy majg obowigzek
uwzgledniaé postulaty zwigzkéw zawodowych, a te
ostatnie powinny sie powstrzymaé¢ od postulatow
przekraczajgcych mozliwoéci finansowe partnera.

Prace prowadzone w ramach zarysowanych w ,, Strategii
dla Polski” programéw wezlowych doprowadzily do
wniosku, ze wskazane bytoby przygotowanie ustawy
o zbiorowych stosunkach pracy. W ustawie tej, poza
wymienionymi wyzej regulacjami dotyczgcymi ukladéw
zbiorowych pracy i nizej omawiang ustawg o Komisji
Tréjstronnej, bytyby takze zamieszczone regulacje zawa-
rte w ustawach o: zwigzkach zawodowych, organizac-
jach pracodawcéw i rozwigzywaniu sporéow zbioro-
wych.,

ustawowe umocowanie Komisji Tréjstronnej do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych. Komisja bedzie prowadzita
negocjacje w celu uzgodnienia stanowisk stron w spra-
wach dotyczacych kierunkéw polityki spotecznej i gos-
podarczej, a w szczegolnosci:

a) polityki ptac i instrumentéw jej realizacji,

b) polityki zatrudnienia,

c) polityki §wiadczen spotecznych,

d) ksztaltowania relacji konsumpcji do inwestycji i stru-
ktury konsumpcji,

zmiang systemu ksztattowania wynagrodzeri w sektorze
przedsigbiorstw, w ktérych funkcjonujg negocjacyjne
mechanizmy regulacji ptac, polegajgce na ustalaniu
przez Komisje Tréjstronng do Spraw Spoteczno-Gos-
podarczych gérnego putapu wzrostu plac, ktory bedzie
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zawarty w ustawie budzetowej, wraz z wprowadzeniem
rozwigzan specjalnych w przypadkach przekroczenia
tych putapéw w skali grozacej zachwianiem rownowagi
makroekonomicznej. Bedzie to wytyczna dla porozu-
mienr zawieranych corocznie przez strony zakladowych
uktadow pracy. Przewiduje sie réwniez rozwigzania
specjalne, umozliwiajgce korekte wstepnie ustalonych
wzrostow wynagrodzeri. Obowigzywaé bedzie takze
system sankcji dyscyplinarnych w przypadku naruszenia
tych porozumien,

4) zmiane zasad ksztaltowania wynagrodzen w paristwo-
wej sferze budzetowej polegajgca na:

a) ksztaltowaniu wysokos$ci przecigtnego wynagrodze-
nia oraz relacji ptacowych migdzy poszczegdlnymi
dzialami przez negocjowanie z przedstawicielami
reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych w ra-
mach Komisji Tréjstronnej. Wskaznik wzrostu ptacy
realnej bedzie negocjowany na okres trzyletni. Pierw-
sze negocjacje dotyczy¢ bedg lat 1996—1998. Coro-
cznym negocjacjom podlegaé bedzie poziom prze-
cietnego wynagrodzenia i relacje ptacowe miedzy
dziatami sfery budzetowej. Terminy podwyzek wyna-
grodzeri okreslane bedg w ustawie budzetowe;j,

b) zatozeniu, ze w roku 1995 wzrost prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia bedzie wyzszy o 2 pun-
kty procentowe od planowanego w ustawie budze-
towej Sredniorocznego wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych,

c) wprowadzeniu w ramach programu prywatyzacji
powszechnej w Il potowie 1995 r. dystrybucji re-
kompensacyjnych $wiadectw udzialowych, ktére
stosownie do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
stanowi¢ bedg rekompensate utraconych dochodéw
w 1991 r.

9. Wykorzystujac polityke podatkowa Rzad bedzie za-
checal podmioty gospodarcze i osoby indywidualne do
zwiekszania oszczednosci oraz wydatkéw na ochrone zdro-
wia, ochrone $rodowiska, edukacje, nauke i kulture. W tym
celu wykorzystane zostang przede wszystkim nastepujgce
instrumenty:

1) ulgi w podatku dochodowym od osé6b prawnych:

a) ztytutu wydatkéw ponoszonych na prace naukowo-
-badawcze i tworcze, nakierowane na wprowadzanie
innowacji naukowo-technicznych, w tym réwniez
proekologicznych podnoszacych konkurencyjnos$é
produkgiji i ustug,

b) podwyzszenie limitu odliczern od dochodéw daro-
wizn, m. in. na cele naukowe, naukowo-techniczne,
kulturalne oraz pomoc spoteczng i ochrone zdrowia,

¢) uznanie za koszty uzyskania przychodéw kosztéw
ksztalcenia ponoszonych przez zaklady pracy na
rzecz pracownikéw oraz kosztéw napojoéw bezalko-
holowych wydawanych pracownikom w czasie wy-
konywania pracy,

2) zmniejszenie obcigzen wyniku finansowego z tytutu
zlikwidowania podatku od wzrostu wynagrodzen
(ppww) oraz dywidendy obligatoryjnej. Obcigzenia te
zastgpione beda dywidenda ptatng z zysku netto, w wy-
sokosci 20% tego zysku,

3) system ubezpieczen, porgczen i gwarancji utatwiajgcy
dostep do kredytéw oraz ochrone lokat osdb prawnych,

4) preferencyjne opodatkowanie przyrostu dochodéw

przeznaczonych na uruchomienie inwestycji, w tym
zwlaszcza proeksportowych,

5)

6)

przeszacowanie $rodkow trwalych, zwiekszajgce war-
tos¢ srodkow pozostajacych w przedsigbiorstwie,

zmiany w podatku dochodowym od osdb fizycznych,

w tym:

a) utrzymanie obowigzujgcych w 1994 r. stawek podat-
ku przy rownoczesnym zachowaniu zasady walory-
zacji progéw podatkowych. Dla waloryzacji progow
skali podatkowej przyjeto wzrost przecietnego wy-
nagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w okresie trzech kwartatow 1994 r. w stosunku do
analogicznego okresu roku 1993,

b) podwyzszenie z 10% do 15% dochodu wartosci
darowizn wytaczonych z podstawy opodatkowania
dla podatnikdéw dokonujgcych darowizn na cele
nauki, o$wiaty, kultury, kultury fizycznej i sportu oraz
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, rehabilitacji
zawodowej i spotecznej inwalidow, a takze wspiera-
nie inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drég
i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia
wsi w wode,

c) uznanie wydatkoéw ponoszonych przez pracodawce
na podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyksztat-
cenia ogélnego zatrudnionych pracownikéw za
koszt uzyskania przychodow,

d) zwigkszenie normy odliczen od dochodu wydatkéw
zwigzanych z podnoszeniem wilasnych kwalifikacji
(odptatne doksztatcanie i doskonalenie zawodowe),

e) wprowadzenie mozliwoéci odliczania od dochodéw
wydatkéw ponoszonych na zakup wydawnictw fa-
chowych, komputeréw i ich oprogramowania, przy-
rzgddw i pomocy naukowych zwigzanych z wykony-
wang praca,

f) wprowadzenie mozliwo$ci dokonywania w latach
1995—1999 odliczen od dochodu z tytutu poniesio-
nych wydatkéw na spfate kredytow mieszkanio-
wych, wraz z odsetkami,

g) podwyzszenie limitu odliczeri od wydatkéw ponie-
sionych na remont i modernizacje lokali i budynkéw
mieszkalnych,

h) podwyzszenie kosztéw uzyskania przychodéw ze
stosunku pracy dla pracownikéw dojezdzajacych do
zaktadu pracy z innej miejscowosci. Mozliwe bedzie
odliczanie kosztéw przejazdéw do pracy w wysoko-
§ci faktycznie poniesionej i udokumentowanej ({gcz-
nie z komunikacjg miejskg).

10. Rzad rozpocznie diugofalowy proces przebudowy

systemu zabezpieczen spotecznych. Dla 1995 r. przyjmuje sie
nastepujaca kolejnos¢ dziatan:

1) Poprawa éciggalnos$ci sktadek na ubezpie-

czenie spoteczne od sektora publicznego
i prywatnego.

W celu zwigkszenia skutecznos$ci ZUS w dziedzinie
wymierzania i egzekwowania skladek na ubezpieczenie
spoleczne proponuje sig miedzy innymi: zwolnienie ZUS
z ponoszenia kosztéw sadowych, umozliwienie ZUS
publikowania listy dluznikéw, przyznanie Zaktadowi
prawa do hipoteki ustawowej z tytulu zobowigzan
dotyczacych skiadek na ubezpieczenie spoteczne, przy-
znanie mozliwosci egzekucji zalegtych sktadek z rachun-
kéw bankowych parnstwowych jednostek budzeto-
wych, rozciggniecie odpowiedzialnosci catym majat-
kiem wspolnikéw spétek z 0.0. oraz komandytariuszy
w spétkach komandytowych z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne itp.,
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2)

3)

4)

5)

Rozszerzenie zakresu dochoddéw z pracy,
od ktérych nalicza sie sktadke na ubez-
pieczenie spoteczne.

W celu zwigkszenia dochodéw funduszy ubezpiecze-
niowych zaktada sie wprowadzenie ustawowego obo-
wigzku objecia skiadkg na ubezpieczenie spoteczne
dochodéw z tytutu wykonywania pracy na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia zawartej na
okres co najmniej 15 dni, a takze uméw krétszych, lecz
systematycznie ponawianych z danym pracodawca.

Ubezpieczeniu bedzie podlegato rowniez wykonywanie
umow zlecenia przez osoby, ktére sg zatrudnione w in-
nym zaktadzie w niepelnym wymiarze. Zarobki oséb,
ktore pracujg dla jednego pracodawcy rownoczesnie na
podstawie umowy o prace oraz umowy zlecenia, bedg
sumowane z tytutu wykonywania obu uméw i beda
stanowily podstawe naliczania sktadki na ubezpieczenie
spoteczne. Powinno to sktonié pracodawcéw do zawie-
rania umoéw o prace zamiast uméw zlecenia, a tym
samym wplyngé na wzrost poczucia bezpieczeristwa
pracownikéw. Waznym skutkiem objecia sktadkg uméw
zlecenia bedzie nabycie uprawnien przez tak pracujaca
grupe os6b do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Zmiana zasad orzekania o inwalidztwie.

Zaktada sie wprowadzenie nowych zasad ustalania
uprawnien do renty inwalidzkiej i orzekania o inwalidzt-
wie, wraz z systemem aktywnej rehabilitacji przedren-
towej. Wedtug projektowanych nowych zasad renta
przyznawana bedzie wylgcznie z tytutu niezdolnosci do
pracy — na czas tej niezdolnosci.

Zmiana zasad wyptacania zasitkéw choro-
bowych.

Zaktada sig, ze od 1 stycznia 1995 r. wejda w zycie nowe
jednolite dla wszystkich sektoréw gospodarki zasady
wyplacania zasitkéw chorobowych. Przewiduje sie, ze
za pierwsze 35 dni choroby w roku pracownik bedzie
otrzymywat wynagrodzenie w wysokosci co najmniej
80%. W przypadku choroby przekraczajgcej 5 tygodni
w roku kalendarzowym od 36 dnia choroby pracow-
nikowi bedzie wyptacany zasitek przez ZUS.

Wprowadzenie nowego systemu zasitkéw
rodzinnych.

Zasitki rodzinne stang sie od 1 stycznia 1995 r. $wiad-
czeniem socjalnym adresowanym do rodzin najstab-
szych ekonomicznie i zostang wylgczone z wydatkow
Funduszu Ubezpieczer Spotecznych.

Prawo do zasitku bedzie przystugiwato wszystkim rodzi-
nom (niezaleznie od faktu, czy osoba uprawniona pod-
lega ubezpieczeniu spotecznemu), w ktérych dochéd na
osobe nie przekracza 40% przecietnego wynagrodzenia.
Bez wzgledu na wysoko$é dochodéw w rodzinie beda
wyplacane tylko zasitki rodzinne i pielegnacyjne na
osoby niepetnosprawne.

Prawo do zasitku bedzie ustalane na okresy 6-miesigcz-
ne, na podstawie dochodéw rodziny z dwéch poprze-
dzajacych kwartatéw. Przewidziano mozliwos¢ elasty-
cznego reagowania na pogorszenie si¢ sytuacji material-
nej rodziny, np. na skutek utraty pracy. Proponuje sig
takze rozwigzania zabezpieczajgce przed catkowitg utra-
tg prawa do zasitku na skutek niewielkiego przekrocze-
nia dopuszczalnej granicy dochodu.

Projektowany nowy, jednolity i powszechny system
zasitkéw rodzinnych z jednej strony pozwoli na udziela-
nie skuteczniejszej i odczuwalnej pomocy rodzinom
znajdujacym sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej,
z drugiej za$ pozwoli zracjonalizowaé wydatki budzeto-
we.

Przewiduje sie, ze wprowadzenie kryterium dochodo-
wego ograniczy liczbe wyptacanych zasitkow

6)

7)

z 11970 tys. do ok. 8000 tys. Pozwoli to na podwyz-
szenie wysokos$ci zasitku na 1 osobe ze 167 tys. zt do
245 tys. zi, bez zwigkszenia obcigzenia budzetu.

Zmiana zasad waloryzacji rent i emerytur
oraz przygotowanie reformy systemu eme-
rytalnego.

a) Zakiada sig, iz do korica 1995 r. opracowane zostang
prawne podstawy funkcjonowania systemu emery-
talno-rentowego w ukladzie dwupoziomowym
(podstawowy i dodatkowy). Nowym systemem ob-
jeci zostang w pierwszej kolejnosci rozpoczynajgcy
prace lub tez pozostajacy w okresie zatrudnienia, nie
dtuzszym jednak niz 10 lat. Umozliwi to pracow-
nikom najemnym stopniowe wypracowanie $rodkéw
pod przyszte $wiadczenia. Przewiduje sig, iz petne
funkcjonowanie i efekty wprowadzanego systemu
uzyskane beda w okresie 15—20 lat od daty jego
wprowadzenia.

b) W 1995 r. utrzymane beda dotychczasowe zasady
waloryzacji rent i emerytur.

c) Opracowane zostang zasady nowej formuty biezacej
waloryzacji emerytur i rent, opartej na wzro$cie cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych, tak aby nowe
zasady mogly wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
1996 r. Wprowadzenie tej formuly pozwoli zacho-
wac realng warto$¢ Swiadczen.

d) Przewiduje sie¢ w |l potowie 1995 r. dystrybucje
$wiadectw udziatowych stanowigcych rekompensa-
te utraconych $wiadczeri zgodnie z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego.

Zmiana zasad przyznawania zasitkéw dla
bezrobotnych.

W 1995 r. funkcjonowaé bedg nowe zasady przyznawa-
nia zasitkéw dla bezrobotnych, ktérych istotg jest odej$-
cie od pasywnej polityki rynku pracy, koncentrujacej sie
gtéwnie na ostonie socjalnej, do polityki aktywnej ukie-
runkowanej na tworzenie miejsc pracy.

Zmiany te stworzg mozliwosci:

a) finansowania z Funduszu Pracy w wysokosci do
50% kosztéw przekwalifikowania pracownikéw (w
zaktadach zatrudniajacych powyzej 50 pracowni-
kéw), jezeli w wyniku tego szkolenia pracownicy ci
zostang zatrudnieni na innych stanowiskach pracy
przez okres co najmniej 12 miesiecy,

b) udzielania pozyczek z Funduszu Pracy nie tylko na
podejmowanie dzialalnosci gospodarczej, ale row-
niez rolniczej (z wyjatkiem zakupu ziemi),

c) refundacji zaktadom pracy kosztéw wynagrodzenia,
wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne, w przy-
padku zatrudnienia bezrobotnych przy pracach inter-
wencyjnych lub robotach publicznych w wydtuzo-
nym okresie, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy.
Zaktad pracy otrzymatby odpowiednie $rodki za co
drugi miesigc zatrudnienia bezrobotnych w ramach
12-miesigcznego okresu. Wysoko$¢ refundacji moze
by¢ podwyzszona: w przypadku prac interwencyj-
nych — do wysokosci najnizszego wynagrodzenia,
a w przypadku robét publicznych — do wysokos$ci
przecietnego wynagrodzenia,

d) refundowania zaktadom pracy wynagrodzenia i skia-
dki na ZUS w wysoko$ci nie przekraczajgcej kwoty
zasitku wyptacanego w okresie 12 miesigcy
— w przypadku zatrudnienia kierowanych do pracy
absolwentow,

c) skrdcenia okresu pobierania zasitku (o 3 miesigce)
bezrobotnym, ktérzy utracili prace z przyczyn dys-
cyplinarnych (bez wypowiedzenia), odmoéwili bez
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uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji zatrud-
nienia, nie stawili sie w wyznaczonym terminie
w urzedzie pracy itp.,

f) zatrudniania bezrobotnych na wniosek organéw sa-
morzadu terytorialnego w ramach rob6t publicznych
trwajgcych do 7 dni, w celu m. in. weryfikacji
gotowosci bezrobotnych do podjecia pracy,

g) uscislenia definicji bezrobotnego oraz zaostrzenia
kryteriow uprawniajacych do pobierania zasitku
w celu eliminacji os6b pozornie bezrobotnych, m. in.
uzyskujacych dochody przekraczajgce potowe naj-
nizszego wynagrodzenia (np. z tytutu umowy agen-
cyjnej, zlecenia, najmu, dzierzawy),

h) wigkszej kontroli nielegalnego zatrudnienia obywa-
teli polskich i obcokrajowcéw,

i) skrocenia okresu pobierania zasitku do 6 miesiecy
w rejonach, w ktérych stopa bezrobocia nie prze-
kracza potowy $redniej stopy bezrobocia w kraju.

Zaktualizowane zostang zapisy w rzgdowym ,,Programie
przeciwdziatania bezrobociu i tagodzenia jego negatyw-
nych skutkow’ oraz uscislony zostanie harmonogram
jego realizacji. Ponadto zweryfikowany zostanie wykaz
rejon6w (gmin) zagrozonych szczegdlnie wysokim bez-
robociem strukturalnym na podstawie zweryfikowanych
kryteriow,

8) Swiadczenia z pomocy spotecznej.

Reforma sfery socjalnej dokonywac sie bedzie zgodnie
z harmonogramem realizacyjnym programu ,,Kierunki
dziatan w sferze polityki socjalnej”.

Przy ustalaniu uprawnienia do pomocy i okreslaniu

kryterium dochodowego bedzie uwzgledniana sytuacja

osOb pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym (m.in. liczba os6b, wiek, stan zdrowia itp.).

a) W 1995 r. rozpoczety zostanie proces przygotowujg-
cy wprowadzenie renty socjalnej. Nowymi zasadami
w pierwszym etapie bylyby objete osoby, kt6re na
skutek inwalidztwa powstalego przed 18 rokiem
zycia nie sg zdolne do podjecia pracy.

b) Wprowadzone bedg zr6znicowane optaty za pobyt
w domach opieki spotecznej w zaleznosci od warun-
kéw dochodowych beneficjentow oraz od standardu
tych domow.

9) Dziatania na rzecz os6b niepetnospraw-
nych.

a) Kontynuowana bedzie realizacja rzgdowego Progra-
mu dziatari na rzecz os6b niepetnosprawnych i ich
integracji ze spoteczeristwem, w celu zapewnienia
tym osobom mozliwosci samodzielnego uczestni-
czenia w zyciu spotecznym i zapobiegania wzrostowi
liczby bezrobotnych.

b) Rzad wzmocni kontrole nad realizacjg przez Parist-
wowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-
nych jego zadan statutowych i kierunkéw wydat-
kowania $rodkéw w celu wyeliminowania przeja-
woOw niegospodarnosci.

Wprowadzenie dodatkéw mieszkanio-
wych rekompensujagcych rodzinom ubogim wazrost
kosztéw utrzymania mieszkan.

10)

11. Zostal rozpoczety i kontynuowany bedzie w 1995 r.
proces legislacyjny, okreslajgcy:

1) zakres $wiadczer zdrowotnych gwarantowanych przez
panstwo ze $rodkéw publicznych, stanowigcy m.in.

podstawe do wprowadzenia systemu ubezpieczer zdro-
wotnych,

2) zakres powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, kt6-
rego celem bedzie zapewnienie osobom ubezpieczonym
przez wyspecjalizowang instytucje ubezpieczeniowg
(Pracowniczg Kase Zdrowia) $wiadczeri rzeczowych,
obejmujacych: $wiadczenia zdrowotne oraz zaopatrze-
nie w leki i inne $rodki lecznicze i rehabilitacyjne.
Przewiduje sig, iz system ubezpieczeri zdrowotnych
bedzie mial charakter powszechny, obowigzkowy i sa-
mofinansujacy;

3) system finansowania szkolnictwa, kultury i kultury fizy-
cznej, uwzgledniajgcy rosngca role pozabudzetowych
Zr6det finansowania rozwoju tych dziedzin.

Przedktadane ,,Zatozenia polityki spoteczno-gospodar-
czej na 1995 r."”" przedstawiajg jedynie generalne linie dziata-
nia Rzadu, najwazniejsze z punktu widzenia budowy budze-
tu panstwa na 1995 r. Opisane instrumenty polityki spotecz-
no-gospodarczej bedg stuzyly takze realizacji wielu pro-
graméw problemowych, dzialowych i sektorowych, przygo-
towywanych réwnolegle przez Rzad. Sa to z reguty programy
wieloletnie, dlatego stopieri ich zaawansowania w 1995 r.
bedzie zréznicowany. Niektore z tych programéw byty juz
prezentowane w Sejmie RP. Wykaz podstawowych pro-
graméw zamieszczono w zatgczniku nr 1.

Niezbednym oprzyrzgdowaniem programéw sg zmiany
istniejagcego ustawodawstwa. Kluczowe z tych ustaw, decy-
dujgce o tempie realizacji ,, Strategii dla Polski” zaréwno
w 1995, jak i w latach nastepnych, zostaly juz opracowane
lub tez znajdujg sie¢ w ostatniej fazie przygotowania przez
Rzad. Ich wykaz zawiera zatgcznik nr 2.

V. Prognoza
podstawowych makroproporcji

Prognoza przebiegu proceséw gospodarczych w 1994 r.
wskazuje na trwaly charakter ozywienia gospodarczego,
zapoczatkowanego w drugiej potowie 1992 r. Wdrozone do
gospodarki mechanizmy i odpowiadajagce im instrumenty
rokujg mozliwo$¢ utrzymania, a nawet zwiekszeniaw 1995,
tempa wzrostu gospodarczego.

Wyniki 8 miesiecy br. wskazujg na realng mozliwosé
uzyskania w 1994 r. wzrostu gospodarczego we wszystkich
dziatach gospodarki narodowej poza rolnictwem i transpor-
tem.

Wzrost gospodarczy w 1995 r. uzyskiwany bedzie w wy-
niku pobudzania procesow inwestycyjnych, zwtaszcza mo-
dernizacyjno-innowacyjnych, tworzgcego warunki do zwieg-
kszonej dynamiki produkcji i eksportu oraz do powstawania
nowych miejsc pracy.

Procesy gospodarcze wspierane beda instrumentacja
ekonomiczno-finansowa, ukierunkowang na pobudzenie
rozwoju gospodarczego z jednoczesnym hamowaniem
wzrostu inflacji i ochrong stabilnosci pienigdza, ksztattowa-
niem stabilnych warunkow dla rozwoju sektora prywatnego
i naptywu kapitatu zagranicznego.

Przy tych zatozeniach przewiduje sig, ze produkt krajowy
brutto (w cenach statych) wzrosnie w 1995 r. o ok. 5,0%,
osiggajgc poziom o okoto 14% wyzszy niz w 1992 r. (w
ktorym zahamowana zostata recesja gospodarcza). Przyrost
produktu krajowego brutto wytworzonego bedzie wynikiem
wzrostu produkcji i ustug, gtéwnie w przemysle i handlu oraz
w mniejszym stopniu w pozostatych dziatlach gospodarki
narodowej, a takze w wyniku wzrostu wydajnosci pracy (o
ok. 4,0%).
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W przemysle zakiada sig w 1995 r. utrzymanie wysokie-
go tempa wzrostu produkcji i ustug; dynamika produkcji
przemystowej w stosunku do przewidywanego wykonania
1994 r. wyniesie 6,8%, w tym w jednostkach duzych
i $rednich 7,5%. Najwyzsze tempo wzrostu przewiduje sie
w sekcji dziatalnos$ci produkcyjnej (0 8,5%), mniejsze w sek-
cji zaopatrzenia w energie, wode i gaz (o 2,5%) oraz
w gornictwie i kopalnictwie (o 1,0%).

Zaklada sie, ze zasilanie finansowe rolnictwa poprzez
system preferencyjnych kredytéw oraz ulgi podatkowe umo-
zliwi wazrost produkciji globalnej o ok. 3,5%, co bedzie
przyrostem znaczgcym w warunkach prognozowanego spa-
dku produkcji w 1994 r. o ok. 3% w wyniku diugotrwatej
suszy.

Produkcja rolnicza wzro$nie w 1995r. 0 4,2% w stosun-
ku do roku 1994, w tym roélinna 0 6,0%, a zwierzeca 0 2,6 %.

Szacuje sig¢ wzrost o 3% produkcji globalnej w budow-
nictwie. Wyzsze tempo wzrostu przewiduje si¢ w produkcji
podstawowej budowlano-montazowej, w tym szczegdlnie
w zakresie robét inwestycyjnych i zwigzanych z wymiang
majagtku produkcyjnego, a takze wzrostem popytu na roboty
remontdwo-modernizacyjne i adaptacyjne.

Prognozuje sig, ze w 1995 r. rozwéj gospodarki nie
napotka barier w zaopatrzeniu w surowce energetyczne.
Nastgpig zmiany w strukturze wykorzystania no$nikéw ener-
getycznych; wazrasta¢ bedzie udziat ropy naftowej i gazu
w ogodlnym bilansie.

Zakiadana racjonalizacja zuzycia oraz regulacje cenowe
paliw i energii powinny doprowadzi¢ do zuzycia energii
pierwotnej na poziomie ok. 140 min ton paliwa umownego,
w tym wegla kamiennego i brunatnego na poziomie przewi-
dywanego zuzycia w 1994 r.

Kontynuacja proeksportowej polityki gospodarczej, wy-
razajgcej sie systemem gwarancji i ubezpieczen, ulg w podat-
ku dochodowym, zwrotem cta oraz preferencyjnymi kredyta-
mi, umozliwi wzrost eksportu w tempie wyprzedzajgcym
wzrost produktu krajowego brutto i wzrost produkcji prze-
mystowej. Import wzrasta¢ bedzie wolniej niz eksport i wol-
niej niz produkcja przemystowa; zaktada sie bowiem ochrone
nowoczesnej produkcji krajowej przy jednoczesnym promo-
waniu importu na cele inwestycyjne i zaopatrzeniowe.

Przy takich zatozeniach szacuje sig, ze wolumen ekspor-
tu (towaréw i ustug w rachunkach PKB) wzro$nie w 1995 r,
o ok. 7,5%, wolumen za$ importu o 5,0%. Przewiduje sie, ze
poziom importochtonnosci produktu krajowego nie ulegnie
zmianie w stosunku do poziomu przewidywanego w 1994 r.

Saldo obrotéw towarowych objetych statystykg SAD
(w dolarach) bedzie w 1995 r. ujemne. W ujeciu ptatniczym
zaklada sig obnizenie ujemnego salda do poziomu— 1,0 mid
USD wobec — 1,2 mild USD w 1994 r. i — 2,3 mld USD
w 1993 r.

Uwzgledniajac saldo handlu zagranicznego przewiduje
sie, ze produkt wykorzystany w kraju wzro$nie o 4,1%
w wyniku zwigekszenia popytu konsumpcyjnego i inwes-
tycyjnego. Popyt konsumpcyjny wzro$nie w tempie nizszym
(3,0%) niz PKB wytworzony (5,0%) i nizszym niz PKB
wykorzystany w kraju (4,1%). Tworzy to mozliwos$¢ zwiek-
szenia oszczednosci i przeznaczenia blisko 37,0% przyrostu
PKB (podzielonego) na wzrost inwestycji.

Naklady inwestycyjne mogg wzrosnaé o 7,0%, a stopa
inwestycji odpowiednio zwigkszy sie do poziomu 22,3%
wobec 21,7% w 1994 r. (w cenach stalych 1990 r.). Ta
przewidywana korzystna z punktu widzenia potrzeb roz-
wojowych gospodarkizmiana w podziale PKB stwarzarealng
mozliwo$é pobudzania proceséw inwestycyjnych zaréwno
w 1995 r., jak i w latach nastepnych.

W spozyciu zakiada sie szybszy wzrost spozycia in-
dywidualnego (3,5%) oraz wolniejszy spozycia zbiorowego
(2,0%) w stosunku do przewidywanego wykonania 1994 r.

W wyniku ozywienia produkcji i ustug we wszystkich
dziatach gospodarki przewiduje sie zahamowanie przyrostu
liczby bezrobotnych. Szacuje sie, ze w 1995 r. liczba bez-
robotnych wyniesie ok. 3050 tys., a stopa bezrobocia obnizy
si¢ do poziomu 17,0 wobec 17,2 przewidywanej w koricu
1994 r.

Zaktada sie zmniejszenie poziomu inflacji mierzonej
wskaznikiem wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
do poziomu ok. 17% liczac grudzier do grudnia 1994 r. i ok.
23% $redniorocznie. Szacuje sig, iz ograniczenie impulséw
kosztowych do gospodarki, m.in. w wyniku utrzymania 7%
stawki VAT na nosniki energetyczne, obnizenia tempa dewa-
luacji ztotego oraz restrykcyjnej polityki pienigznej, stworzy
szanse dla realizacji przyjetych zalozen, umozliwiajgc rowno-
czes$nie obnizenie stopy procentowej kredytu refinansowe-
go.

Zaktadane tempo wzrostu produktu krajowego brutto
wplynie na zwigkszenie dochodéw jednostek gospodar-
czych i wplywéw do budzetu, a takze sprzyja¢ bedzie
tworzeniu warunkéw do wzrostu stopy oszczedzania ludno-
$ci i podmiotéw gospodarczych.

PODSTAWOWE MAKROPROPORCJE GOSPODARCZE W 1995 R.
(w cenach stalych i cenach biezgcych)

%

Jednos-
Lp. W 6lnieni tki 1991 1992 1993 1994 1995
P R, miary 54 | 65 | 7:6 | 87
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 | Ludno$é (przecietnie w roku) | tys. oséb | 38245 38365 38459 38546 38635 100,3 |100,2 |100,2 |100,2
2 | Pracujgcy w gospodarce naro-
dowej (przecietnie w roku)?) —,— | 15326 14677 14584 14550 14700 95,8 99,4 998 11010
3 | Liczba zarejestrowanych bez-
robotnych
— stan w koricu okresu —— 2156 2509 2890 3060 3050 1164 (1152 |1059 99,7
— stan $érednioroczny —— 1670 2355 2737 2975 3030 141,0 1116,2 11087 11018

a) wielkosci dla lat 1991—1993 podano wediug Matego rocznika GUS 1994
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
4 | Stopa bezrobocia (w koricu

okresu) % 12,3 14,3 16,4 17,2 17,0 [1163 (1147 |1049 98,8
Ceny state 1990 r.
5 | Produkt krajowy wytworzony
brutto (PKB) bin zt 521,2 5349 555,56 580,56 6094 [1026 |[103,8 |1045 |1050
6 | Eksport towaréw i ustug bin zt 157,9 174,9b) 176,60) 1925 2070 (1108 [101,0 |109.0 |107,5
7 | Import towaréw i ustug — 156,2¢) 168,8 1732 183,6 192,7 |[101,7 [109,1 |106,0 |105,0
8 | Saldo —— 1,7 16,1 34 9,0 143
9 | Produkt wykorzystany w kraju
(wydatki krajowe ogdtem) bin zt 5195 5188 552,1 5716 595,1 999 (1064 (1035 |[1041
10 | Spozycie ogblem bin zt 404,9 4191 438,3 4508 4645 (1035 |[1046 |1028 |103,0
— spozycie  indywidualne
w sektorze gospodarstw
domowych —— 286,5 289,5 304.8 3146 3256 [101,0 |1053 |[103,2 |1035
— spozycie zbiorowe — 1184 129,6 133,56 136,2 1389 (1095 [103,0 |1020 |102,0
11 | Akumulacja —— 114,7 99,7 1137 1208 130,6 87,0 |1140 [106,2 |1081
— nakiady brutto na $rodki
trwale —— 110,7 1138 171 1241 1328 (1028 [1029 |106,0 |107,0
12 | Oszczednosci ogdlem —— 114,7 99,7 13,7 1208 1306 87,0 |1140 |106,2 [1081
— oszczednosci krajowe —— 116.3 115,8 1171 129,7 1449 995 |101,2 |1107 |111,7
— oszczgdno$ci zagraniczne | — ,, — -1.7 -16.1 —3.4 -9,0 —143
13 | Relacje i wskazniki:
— stopa inwestycji % 21,31 21,93 21,20 2171 22,31
— udzial importu w PKB —,— 29,96 29,69 31,18 31,62 31,62
— udzial eksportu w PKB — 30,29 32,69 31,79 33,16 33,97
— udzial oszczednosci ogo-
tem w PKB —— 22,00 18,65 20,47 20,80 21,43
— spoleczna wydajnos¢ pra-
cy (na 1 pracujgcego) tys. zt 34008 36444 38087 39899 41459 107,2 |1045 |1048 [103,9
— PKB na 1 mieszkarica —, — | 13628 13942 14443 15061 15774 1023 1036 (1043 |104,7
— spozycie ogélem na 1 mie-
szkarica — ., — | 10586 10924 11397 11695 12023 1032 (1043 |1026 (1028
14 | Inflacja:
— wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych
$rednioroczny % 170,3 1430 135,3 1311 1227
grudzieri do grudnia —— 1604 144.3 137.6 126,2 116,9
— wskaZnik cen produkcji
przemystowejd) §rednio-
roczny —— 1481 1285 1323 128,6 1195
grudzien do grudnia —— 135,7 1315 135,9 1219 115,5
— wskaznik cen nakladéw
inwestycyjnych — = 140,0 1205 1239 124,3 116,6
15 | Deflator PKB —— 138,5 1304 128,56 120,0
Ceny biezace
16 | Produkt krajowy wytworzony
brutto (PKB) bin 2zt 808,8 11494 15656,1 2090,0 26330 |1421 |1354 [1343 (1260
Obroty towarowe handlu za-
granicznego w ujeciu platni-
czym

17 | Eksport min USD | 12760 13997 13585 16100 17710 109,7 971 |1185 |110,0
18 | Import — . — | 12709 13485 15878 17300 18720 1061 |117,7 |[109,0 |108,2
19 | Saldo —— 51 512 —2293 —-1200 —-1010
20 | Relacje i wskazniki:

— stopa inwestycji % 18,81 16,85 15,82 15,78 15,70

b) eksport skorygowany o saldo zakupdw nierezydentéw

) import skorygowany o saldo wydatkéw rezydentow

d) wskazniki dla lat 1991—1993 podano wedlug Klasyfikacji gospodarki narodowej
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
— spoleczna wydajnosc pra-
cy (na 1 pracujgcego) tys.zt | 52775 78316 106696 143654 179126 1484 |1362 |1346 |1247
— PKB na 1 mieszkarica —,— | 21149 29961 40460 54225 68155 141,7 1350 |1340 |1257
— spozycie og6lem na 1 mie-
szkarica —.,— | 17344 24956 34139 45057 56272 1439 (1368 |1320 |1249
— udzial dochodéw budzetu
paristwa w PKB % 26,1 27,2 29,5 301 31,0
— udzial wydatkéw budzetu
paristwa w PKB —_— 299 332 32,3 333 34,4
— udzial deficytu budzetu
paristwa w PKB —_—— 38 6,0 28 3.2 33
— udziat diugu publicznego
w PKB —_— 814 85,2 87,9 739 69,7
— przecigtne wynagrodzenie
realne brutto w gospodar-
ce narodowej (rok poprze-
dni = 100) —— 100,6 1039 102,7
— przecigtna realna emerytu-
ra i renta pracownicza
brutto (rok poprzedni
= 100) —_—— 98,8 105,8 107,5¢)
21 | PKB w dolarach min USD | 76427 84326 85756 91705 97918 1103 |101,7 |106,9 [106,8
22 | PKB w dolarach na 1 miesz-
karica usb 1998 2198 2230 2378 2536 1100 [1015 (1066 |106,6

e)

—

10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

tacznie z emeryturami MON

Zalaczniki do uchwaly Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 20 paZdziernika
1994 r. (poz. 486)

Zatgcznik nr 1

WYKAZ PODSTAWOWYCH PROGRAMOW SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH DO REALIZACJI W 1995 R.

. Kierunki dziatari w sferze polityki socjalne;j.
. Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia czlowieka w $rodo-

wisku pracy.

. Program przeciwdziatania bezrobociu i tagodzenia jego

negatywnych skutkéw.

. Strategia dla zdrowia.
. Program dziatar na rzecz os6b niepetnosprawnych i ich

integracji ze spoteczeristwem.

. Gléwne kierunki doskonalenia systemu edukacji w Pol-

sce.

. Zatozenia polityki mieszkaniowej parstwa.
. Program wykonawczy do polityki ekologicznej paristwa

do 2000 r.

. Zasady polityki regionalnej paristwa.

Zatozenia rozwoju gospodarki turystyczne;j.
Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rol-
nictwa i gospodarki zywno$ciowej do roku 2000.

Program restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa.
Program rozwoju hodowli bydta migsnego w Polsce.

Program zahamowania spadku i odbudowy populacji
owiec w Polsce na lata 1994—2000.

Plan zagospodarowania granicy paristwa.

Program rekultywacji terenéw zdegradowanych przez
wojska Federacji Rosyjskiej.

Zatozenia polityki proinnowacyjnej paristwa.

Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej
panstwa.

19.
20.

21.
22.
23.

24,

25,
26.

27.

28.
29.
30.

31.
32.

33.
34.

35,
36.

Zatozenia polityki proeksportowe;j.

Program restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowe-
go.

Program prywatyzacji sektora tytoniowego.

Program prywatyzacji sektora cukrowniczego.
Program restrukturyzacji i prywatyzacji sektora cigzkiej
chemii.

Program dziatani dla restrukturyzacji przemystu farma-
ceutycznego.

Program powszechnej prywatyzacji.

Program ,,Stabilizacja— Restrukturyzacja— Prywatyza-
cja”.

Program komercjalizacji duzych i $rednich przedsie-
biorstw paristwowych.

Program restrukturyzacji elektroenergetyki polskiej.
Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego.
Program restrukturyzacji przemystu hutnictwa zelaza
i stali.

Program restrukturyzacji przemystu obronnego.

Strategia rozwoju telekomunikacji w Rzeczypospolitej
Polskiej do roku 2000.

Polityka transportowa.

Program budowy autostrad.

Centralny program mobilizacji gospodarki.
Partnerstwo dla Pokoju.
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Zatgcznik nr 2

WYKAZ PODSTAWOWYCH PROJEKTOW USTAW PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD, KTORYCH PRZYJECIE
WARUNKUJE REALIZACJE ZALOZEN POLITYKI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ NA 1995 R.

I. Przekazane do Sejmu RP

1. Ustawa o zmianie ustaw: Prawo budzetowe, o samo-
rzadzie terytorialnym oraz o prywatyzacji przedsigebiorstw
panstwowych.

2. Ustawa — Prawo dewizowe.
Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

4. Ustawa o zmianie niektorych ustaw regulujgcych zasady
opodatkowania oraz niektérych innych ustaw.

Ll

5. Ustawa o podatku od sprzedazy akcji w obrocie publicz-
nym.

6. Ustawa o zmianie ustawy o podatku importowym od
towardéw sprowadzanych lub nadsytanych z zagranicy.

7. Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym.

8. Ustawa o ksztaltowaniu $rodkéw na wynagrodzenia
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie nie-
ktérych ustaw.

9. Ustawa o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych oraz
o zmianie niektérych ustaw.

10. Ustawa o zmianie ustawy o ubezpieczeniach spotecz-
nych oséb wykonujgcych prace na rzecz jednostek
gospodarki uspotecznionej na podstawie umowy agen-
cyjnej lub umowy zlecenia.

11. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz ozmianie
niektérych ustaw.

12. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
oraz o zmianie niektérych ustaw.

13. Ustawa o autostradach ptatnych.
14. Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych.

15. Ustawa o rachunkowosci.

16. Ustawa o biegtych rewidentach i ich samorzadzie.

17. Ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw.
18. Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

19. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
karnej skarbowej, Kodeksu karnego wykonawczego oraz
o podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien
i nawigzek w prawie karnym.

Il. W fazie finalnych prac Rzadu

1. Ustawa o przedsiebiorstwach panfnstwowych, ich komer- :
cjalizacji i prywatyzacji.

2. Ustawa o doptatach z budzetu paristwa do oprocen- -
towania kredytéw bankowych. :

3. Ustawa o doptatach z budzetu paristwa do oprocen-
towania kredytéw rolnych.

. Ustawa o zbiorowych stosunkach pracy.
. Ustawa — Prawo bankowe.
. Ustawa o Narodowym Banku Polskim.
. Ustawa o popieraniu rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego oraz o zmianie niektérych ustaw.
8. Ustawa o rekompensatach za nieruchomosci przejete
z naruszeniem prawa na podstawie przepiséw wydanych
w latach 1944—1962.
. 9. Ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych gwarantowa-
nych przez paristwo ze Srodkéw publicznych.

~N o A

10. Ustawa o zmianie niektorych ustaw dotyczacych zaopa-
trzenia emerytalnego.
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ZARZADZENIE MINISTRA PRACY | POLITYKI SOCJALNEJ

z dnia 19 paZdziernika 1994 r.

zmieniajace zarzadzenie w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw transportu samochodowego i lot-
niczego resortu zdrowia i opieki spotecznej.

Na podstawie art. 79 Kodeksu pracy oraz w zwigzku z art.
4 ust. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji ztotego
(Dz. U. Nr 84, poz. 386) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W zarzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow transportu samochodowego i lotniczego reso-

rtu zdrowia i opieki spotecznej (Monitor Polski Nr 29,
poz. 227 i Nr 35, poz. 286) w zatgcznikach nr 5i 7 w gtéw-
kach tabel wyrazy ,.do 100 z{" zastepuje si¢ wyrazami ,, do
1 grosza”.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
1995 r.

Minister Pracy i Polityki Socjalnej: L. Miller



