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Poz. 642

UCHWALA Nr 137
RADY MINISTROW

7 dnia 24 sierpnia 2012 r.
w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013

Na podstawie art. 5S¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
22010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.") Rada Ministroéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia si¢ Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oso6b Starszych na lata 2012-2013, zwany dalej
»Programem”, stanowigcy zatacznik do uchwaly.

§ 2. Program ustanawia si¢ w celu realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.
§ 3. Program realizuje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: D. Tusk

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887, Nr 205,
poz. 1211, Nr 208, poz. 1241, Nr 209, poz. 1244 i Nr 232, poz. 1378.
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Zatacznik do uchwaty nr 137 Rady Ministrow
z dnia 24 sierpnia 2012 r. (poz. 642)

Rzadowy Program
na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych
na lata 2012-2013

Warszawa, sierpien 2012 r.
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WSTEP

Inspiracja do stworzenia Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob
Starszych na lata 2012-2013, zwanego dalej ,,Programem”, byla obywatelska, publiczna
identyfikacja problemow o0sob starszych, wynikajaca z poglebionej analizy 1 debaty
dotyczacej proceséOw spotecznych i demograficznych zachodzacych w naszym kraju, na tle
dhlugofalowych wyzwan rozwojowych.

Walorem sposobu tworzenia tego dokumentu jest zastosowanie w praktyce zasady
partnerstwa publiczno-spotecznego, integrujacej w dzialaniu instytucje reprezentujace
srodowiska 0sob starszych 1 administracj¢ publiczng.

Szczegdlnie waznym wyrazem nowego podej$cia do problematyki osob starszych jest
podmiotowe ujecie tej kwestii spotecznej. W konsekwencji dato to podstawy do przyjecia
zintegrowanej, horyzontalnej formuly Programu, odnoszacej si¢ do réznorodnych potrzeb
oraz interesow istotnych dla tak wrazliwej spotecznie fazy zycia czlowieka.

Program jest przedsigwzigciem kompleksowym, uwzgledniajacym obszary i kierunki
wsparcia umozliwiajace osiggnigcie celu gtdéwnego, jakim jest poprawa jakosci i poziomu
zycia 0sob starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywnos$¢ spoleczng.

Program zaktada praktyczne wlaczenie sektora organizacji pozarzadowych do dzialan
stuzacych zaangazowaniu senioréw.

Wyodrgbnienie priorytetow obejmujacych sfere edukacji osob starszych, integracje wewnatrz-
1 migdzypokoleniowa, partycypacj¢ obywatelska osob starszych oraz szeroko rozumiane
ustugi spoteczne, z akcentem na aktywno$é¢, daje podstawy do dziatan o charakterze
komplementarnym, bedacych podstawa do dziatan systemowych.

W tym kontek$cie fundamentalne znaczenie dla przysztosci polityki publicznej na rzecz oséb
starszych bedzie miato stworzenie strategicznych podstaw do jej realizacji. Przewiduje to
drugi komponent tego przedsiegwzigcia. Racjonalna koncepcja dlugofalowej polityki w tym
zakresie, w najblizszej przyszlo$ci, moze powsta¢ jedynie w formule partycypacyjnej,
z udziatem wszystkich interesariuszy.
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1. DIAGNOZA

1.1. DEMOGRAFIA

W Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury demograficznej,
ktorego cechg jest rosngcy udzial osob starszych w populacji ogotem. Na koniec 2010 r.
liczba ludnosci Polski wynosita 38,2 mln oséb. W podziale na ekonomiczne grupy ludnosci
(0-17, 18-59/64, 60+/65+) populacja w wieku przedprodukcyjnym stanowita 19%,
produkcyjnym — 64%, poprodukcyjnym — 17%.

Jednoczesnie na skutek poprawy warunkow zycia wydluza si¢ $rednia dlugos¢ zycia
Polakéw', ktéra dla mezczyzn urodzonych w 2010 r. wynosita 72,1 roku, a dla kobiet —
80,6 roku. W przeciagu 10 lat, od 2000 r., przecigtne dalsze trwanie zycia mgzczyzn wzrosto
o 2,4 roku, akobiet o 2,6 roku. Wedlug prognozy demograficznej Gtownego Urzedu
Statystycznego (GUS) do 2035 r. przecigtne trwanie zycia wzrosnie odpowiednio o okoto
8 lat dla mezczyzn oraz o okoto 3 lata dla kobiet. Szczegbtowo ksztaltowanie si¢ trwania
zycia przedstawiono na Wykresie 1, na ktéorym zaznaczono rdwniez prognozowane dalsze
trwanie zycia do 2035 r. Zaprezentowano najbardziej optymistyczny wariant prognozy
(wariant IT), w ktorym przecigtne trwanie zycia jest najdtuzsze.

Wykres 1. Trwanie Zycia w podziale na ple¢ w latach 1985-2035
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kobiety kobiety prognoza (wariant II)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wydluzajaca si¢ przecigtna dlugos¢ zycia sprawia, ze w perspektywie najblizszych
dwudziestu kilku lat nastagpi gwalttowny proces starzenia si¢ ludnosci. Tempo starzenia si¢

' Trwanie zycia w 2010 roku, GUS, Warszawa 2011.
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spoteczenstwa obrazuje mediana wieku?, ktora w 2010 r. dla ogotu populacji Polski wynosila
38 lat, a w 2035 r., wedhug prognozy GUS, moze wynie$¢ 47,9 roku (w ciagu 25 lat wzrost
0 26%).

Na skutek niskiego wskaznika urodzen® w kolejnych latach odsetek ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym bedzie malat — do 2035 r. o 1,5 mln o0sob (3 pkt. proc.). Ponadto GUS
przewiduje znaczacy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. Poczawszy od 2010 r., w ciagu
15 lat liczebnos¢ tej grupy zmniejszy si¢ o 3 mln, a najwigkszy ubytek — 1,2 mln 0s6b nastapi
pomiegdzy latami 2015 i 2020. Do 2035 r. zmniejszenie si¢ populacji osob w wieku
produkcyjnym prognozowane jest na poziomie 3,9 mln 0sob (spadek o 7 pkt. proc.).

Znaczgco wzrosnie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym — o 3,2 mln osdb, co spowoduje, ze
udziat tej grupy w catej populacji wzrosnie o 10 pkt. proc.

Relacje pomiedzy liczbg oséb w wieku poprodukcyjnym a liczbg oséb w wieku
produkcyjnym okresla si¢ wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego ludnosciag w wieku
poprodukcyjnym. Wedtug prognozy GUS wspotczynnik ten wzro$nie z 26 osob w wieku
poprodukcyjnym przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2010 r. do 46 oséb
w2035r.

W latach 2010-2035 wzro$nie udziat oso6b w wieku nieprodukcyjnym (wiek
przedprodukcyjny oraz poprodukcyjny). Ludno$s¢ w wieku produkcyjnym zostanie
w wigkszym niz obecnie stopniu obcigzona praca na rzecz pokolenia w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Prognozowane ksztaltowanie si¢ struktury
demograficznej przedstawiono na Wykresie 2.

* Parametr wyznaczajacy granice wieku, ktorg potowa ludnosci juz przekroczyta, a druga potowa jeszcze nie
osiaggneta.
> W 2010 roku wskaznik urodzen wynosit 1,38.
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Wykres 2. Struktura demograficzna ludnosci
na ekonomiczne grupy wieku*
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* Wiek produkcyjny: dla kobiet 18—59 lat i mezczyzn 18-64 lat, wiek nieprodukcyjny: 0—14 i 60+/65+ lat.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na Wykresie 3 przedstawiono, jak zmieni si¢ struktura wiekowa w Polsce do 2035 r. Osoby
z wyzu demograficznego z lat 50. w znacznej mierze zasilg grupe 75+, natomiast osoby

zwyzu z lat 80. wejdg w wiek niemobilny. Warto zwroci¢ uwage, ze po tych
dwoch najliczniejszych grupach nie ma kolejnych (mtodszych), ktore bytyby zblizone pod

wzgledem liczebno$ci. Gdy kohorta oséb z lat 80. wejdzie w wiek poprodukcyjny, mozna si¢

spodziewa¢ znacznego obcigzenia systemu ubezpieczen spolecznych oraz systemu opieki

zdrowotnej.
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Wykres 3. Liczba os6b w 5-letnich grupach wieku w latach 2010, 2035, 2060*

3 500

3000

w tys.

2500

2 000

1500

1000

500

Q. 8. 7 a2 S Gy Ca ¥ Ta S Sa 6y Ca
s o QS QS R, S, e S B, A, S, A
e o % SO B Yo % %o & Y G G % o % K % D

2010 2035 2060

* Uwaga: dane z 2060 r. pochodzg z prognoz Komisji Europejskiej, dane z 2010 r. i 2035 r. pochodza
z prognozy demograficznej GUS na lata 2008-2035 (prognozy nie sa w pelni poréwnywalne). Zastosowano
takie zestawienie, aby zobrazowac¢ sytuacj¢ demograficzna w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz Komisji Europejskiej.

Na koniec 2010 r.* liczba os6b w wicku poprodukcyjnym (60+/65+) wyniosta 6,44 min’.
GUS prognozuje, ze liczba ta wyniesie 9,62 mln w 2035 r. (wzrost o 49%), a najwiekszy
wzrost bedzie obserwowany pomiedzy latami 2015 1 2020 (1,0 mln oséb). Nalezy jednak
pamigta¢, ze prognoza GUS nie uwzglednia nowego wieku emerytalnego dla kobiet
1mezczyzn. W zwigzku z tym wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym bedzie
nieznacznie odtozony w czasie.

Wraz ze zmieniajaca si¢ strukturg populacji Polski zmieni si¢ rowniez struktura osob w wieku
poprodukcyjnym. Do 2035 r., w porownaniu z 2010 r., wzrosnie udzial os6b w przedziatach
wieku 60/65-74, 75-79, 80—84, 85-89, 90+, a najwickszg dynamike wzrostu zaobserwowac
bedzie mozna wsrod osob bedacych w wieku 90+ (ok. 2,5-krotny wzrost), 85-89 (2-krotny
wzrost). Liczba osob w wieku 75+ wyniesie ok. 4,5 mln w 2035 r. (w 2010 r. ta liczba
wynosita 2,4 mln). Szczegdtowy strukturg osoéb w wieku 60/65 przedstawiono na Wykresie 4.

* Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan na 31.12.2010 r., GUS.
> Na podstawie danych GUS okoto 38% tej populacji stanowig osoby niepeosprawne.
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Wykres 4. Liczba oséb w wybranych grupach wieku w latach 2010, 2020, 2030, 2035
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Istotng konsekwencja demograficznego starzenia si¢ spoleczenstwa jest coraz czestsze
samotne zamieszkiwanie o0sOb starszych. Wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw
domowych bedzie si¢ utrzymywal. Wedlug prognoz GUS w 2030 r. ogélem 53,3%
gospodarstw jednoosobowych bedzie prowadzonych przez osoby w wieku co najmniej 65 lat,
w tym 17,3% przez osoby w wieku 80 lat 1 wigcej. W liczbach bezwzglednych wynosi to
2740 tys. jednoosobowych gospodarstw domowych prowadzonych przez osoby w wieku
65 lat 1 wiecej, w tym 887 tys. gospodarstw, w ktoérych pozostawac¢ beda samotnie osoby
w wieku 80 lat 1 wiecej. Nalezy podkresli¢, ze znacznie czesciej w jednoosobowych
gospodarstwach pozostaja kobiety.’

Zjawiska o charakterze demograficznym powoduja, ze Polska stoi przed wyzwaniami
w obszarze aktywnosci spolecznej 0sob starszych.

S P. Bledowski: Starzenie sie jako problem spoleczny. Perspektywy demograficznego starzenia sie ludnosci
Polski do roku 2035 w: P. Blgdowski, M. Mossakowska, A. Wigcek: Aspekty medyczne, psychologiczne,
socjologiczne i ekonomiczne starzenia sie ludzi w Polsce (PolSenior), Termedia Wydawnictwa Medyczne,
Poznan 2012.
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1.2. DZIALALNOSC SPOLECZNA OSOB STARSZYCH

Koncepcja aktywnego starzenia si¢ zaklada zapewnienie jednostce mozliwosci bycia jak
najdluzej spotecznie produktywng. Spoteczna produktywnos¢ definiowana jest jako kazda
aktywnos$¢, ktora wytwarza dobra i uslugi, niezaleznie, czy optacana czy nie, wilaczajac taka
aktywno$¢ jak praca domowa, opieka nad dzie¢mi, wolontariat, pomoc rodzinie
i przyjaciotom.”

Dziatalno$¢ spoleczna 0sob starszych moze przyjmowaé rozne formy. Wymieni¢ wérod nich
mozna zaangazowanie w ramach organizacji pozytku publicznego, Uniwersytetow Trzeciego
Wieku, rad seniora, klubow seniora, wspolnot lokalnych (w tym dzialajacych przy kosciotach
1 zwiazkach wyznaniowych), organizacji branzowych, dziatlan samopomocowych,
réznorodnych towarzystw spoleczno-kulturalnych czy kot gospodyn wiejskich. W Polsce
osoby powyzej 50. roku zycia® naleza do grupy wieku, ktéra jest najmniej aktywna na polu
spotecznym. Takze w poréwnaniu z osobami w podobnym wieku zamieszkujacymi inne kraje
europejskie ich aktywno$¢ spoteczna jest niewielka. Ze wzgledu na rosnaca liczbe osob
w wieku 50+ w kolejnych latach w tej grupie mozna upatrywac zwigkszania si¢ potencjalnych
zasobow aktywnos$ci spoleczne;.

Badania Stowarzyszenia Klon/Jawor wskazuja, ze w 2010 r. zaangazowanie w wolontariat,
jako jedng z form aktywno$ci os6b starszych, na rzecz organizacji lub grup zadeklarowato
10% Polakow powyzej 55. roku zycia (wsrdd osoéb miodych ponizej 25 lat odsetek ten
wynidst 22%)°. Zblizone wyniki przynosi poswiecony aktywnemu starzeniu si¢ sondaz
Eurobarometru z 2011 r. Wedhug tego sondazu zaangazowanie w nieodptatne i dobrowolne
dziatania na rzecz organizacji charytatywnych i zajmujacych si¢ wolontariatem deklaruje 12%
Polakdw powyzej 55. roku zycia, gdy $rednia europejska wynosi 27%."'°

Nalezy pamieta¢ o istnieniu szeregu uwarunkowan, ktére moga mie¢ wpltyw na male
zainteresowanie 0sob starszych dziatalno$cig spoteczng, w tym wolontariacka. Nalezg do nich
m.in.:

— pogarszanie si¢ stanu zdrowia wraz z uptywem lat,

— sytuacja materialna skutkujaca zmniejszeniem oczekiwan i potrzeb co do jakosci
zycia,

— poczucie osamotnienia 1 marginalizacji,

— ogo6lna nieche¢ do aktywnosci spotecznej zwigzana z postawami we wczesniejszych
fazach zycia 1 do§wiadczeniami zyciowymi,

7 P. Szukalski: Aktywnos¢ zawodowa w: P. Bledowski, M. Mossakowska, A. Wiecek: Aspekty medyczne,
psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ Iludzi w Polsce (PolSenior), Termedia
Wydawnictwa Medyczne, Poznan 2012.

Przytaczane badania réznie definiujg wiek, od ktérego dang osobg zalicza si¢ do przedziatu osob starszych.
Z tego wzgledu trudno jest odnies¢ dane bezposrednio do o0sob, ktore zakonczyly swoja aktywnos$¢ na rynku
pracy i sg adresatami programu.

Zob. J. Przewtocka, Zaangazowanie spoteczne Polakow w roku 2010: Wolontariat, filantropia, 1%. Raport
z badan, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011.

' http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 378 fact pl en.pdf
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— duze zaangazowanie w zycie rodzinne (m.in. opieka nad wnukami),

— stabo rozwinigty w Polsce wolontariat kompetencji, tzn. sytuacja, w ktorej odchodzaca
z rynku pracy osoba ma mozliwo$¢ podzielenia si¢ swoja wiedza i doswiadczeniem
z mtodymi pracownikami swojej branzy,

— niewystarczajgce kompetencje cyfrowe.

Te uwarunkowania determinujg dziatania wobec o0sob starszych oraz powinny stanowic
glowne kierunki interwencji, stanowigc podstawe zagospodarowania potencjalu o0sob
starszych w spoteczenstwie.

1.3. SYTUACJA DOCHODOWA GOSPODARSTW DOMOWYCH EMERYTOW

W 2011 r. przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny gospodarstw domowych emerytow
wyniost 1298 zl na osobg (wzrost w porownaniu z 2010 rokiem o 4,3%), wobec Sredniej
1227 zt w Polsce. Wyzszy dochdd niz emeryci osiggaja jedynie gospodarstwa pracujacych na
wlasny rachunek — 1497 zi.

Gospodarstwa domowe emerytow sg rowniez tymi, w ktorych przecigtne miesigczne wydatki
ogodtem, z wyjatkiem gospodarstw pracujacych na wlasny rachunek (1222 zt), sa najwyzsze —
1125 zt, podczas gdy $rednio w Polsce ksztattuja si¢ na poziomie 1015 zt. Relacja wydatkow
do dochodow w gospodarstwach emerytow wynosi 86,7%. Wyzsza jest tylko
w gospodarstwach domowych rencistow (92,7%). Dane przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Przeci¢tne miesieczne dochody i wydatki gospodarstw domowych na osobe
w2011 r.

Gospodarstwa domowe
) pracuja- emerytow 1 rencistow
Ogolem pracowni- .., | cychna
ke rolnikow :
ow WIaSHY | razem [emerytowlrencistow
rachunek
w ztotych na osobe
Dochody 1226,95 | 1243,84 | 983,88 {1497,43 | 1233,08 | 1297,96 | 968,98
Wydatki 1015,12 | 1006,05 | 736,02 |1221,52 |1080,14 | 1124,91 | 897,86
Relacja 82,7% | 80,9% | 74,8% | 81,6% | 87,6% | 86,7% | 92,7%
wydatkow do
dochodow

Zrodto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2011 r. w $wietle wynikéw badar budzetéw gospodarstw domowych,
GUS, 2011.
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Gospodarstwa domowe emerytow, podobnie jak innych grup spoteczno-ekonomicznych,
najwieksza cz¢s¢ domowego budzetu przeznaczaja na zywno$¢ i1 napoje bezalkoholowe
(27,4% wydatkow ogodtem) oraz uzytkowanie mieszkania lub domu 1 nosniki energii (24,5%).
Kolejnymi najwigkszymi grupami wydatkdw gospodarstw domowych emerytow sg te
zwigzane ze zdrowiem (8,1%), transportem (6,2%) oraz rekreacja i kulturg (6,1%). Warto
zauwazy¢, ze wydatki na zdrowie sa najwyzsze spos$rod wszystkich grup spoteczno-
-ekonomicznych (por. Wykres 5).

Wykres 5. Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe w gospodarstwach domowych
wedlug grup spoleczno-ekonomicznych w 2011 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

1.4. FORMY EDUKACJI DLA OSOB STARSZYCH

Edukacja osob starszych przybiera formy edukacji formalnej, pozaformalnej i nieformalne;.
Z danych Eurostatu wynika, ze w Polsce w 2011 r. ksztalcenie 1 szkolenie dotyczyto 0,9%
populacji os6b w wieku 50-74 lat, podczas gdy przecigtnie w krajach UE 27 — 4,2%.
Obserwujac dane od 2005 r., mozna stwierdzi¢, ze odsetek ten jest prawie niezmienny
zarowno dla krajow UE (od 4,5 do 4,2), jak i dla Polski (od 1,2 do 0,9) (por. Tabela 2).
W populacji kobiet w wieku 50-74 lat, podobnie jak w calej Unii Europejskiej, odsetek
ksztalcagcych sie byl wyzszy niz w populacji mezczyzn w tej samej grupie wieku.
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Tabela 2. Ksztalcenie i szkolenie populacji w wieku 50-74 lat w %

Wyszcezegblnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ogblem

UE 27 42| 43| 44| 45| 45| 44| 42

Polska Ly 1,1 1,1 1,1} 1,1} L,2| 09

mezezyzni

UE 27 3,71 3,7 3,7 38| 37| 3,6| 3,6

Polska 1,0 L,1| 1,0 09| 1,0 1,0 0,8
kobiety

UE 27 46| 48| 50| 52| 52| 51| 48

Polska Ly 1,2 1,2 L2 1,2 L,3| 10

Zrodto: Eurostat.

Z danych Eurostat wynika rdwniez, ze uczestnictwo oséb dorostych w Polsce w ksztatceniu
1 szkoleniu jest silnie uzaleznione od ich wieku, poziomu wyksztatcenia i formy edukacji
(edukacji formalnej lub pozaformalnej). Pomiedzy najmtodszymi osobami dorostymi (grupa
wieku 18-24 lat) 1 najstarszymi (50+ 1 60+) oraz najnizej 1 najwyzej wyksztalconymi istnieje
w Polsce wybijajaca si¢ na tle UE réznica. Naktada si¢ na to duza réznica w uczestnictwie
w edukacji formalnej i pozaformalne;.

Na przyktad wedtug danych z 2011 r. uczestnictwo najmtodszych osoéb dorostych (do 24. roku
zycia) w Polsce w edukacji formalnej jest na poziomie wyraznie wyzszym od $redniej w UE
(w UE 50,3%, w Polsce 61,1%, co daje miejsce w czotowce krajow UE). Niewiele od sredniej
w UE odbiega uczestnictwo w edukacji formalnej kolejnych kategorii wieku (25-34
1 3444 lat). Natomiast uczestnictwo osob dorostych z najstarszej kategorii wieku poddawane;j
badaniom w UE (55-74 lat), zarbwno w edukacji formalnej, jak i pozaformalnej, wyraznie
odstaje od sredniej w UE (w Polsce 0,6%, w UE 3,5%), co daje jedno z ostatnich miejsc
wsrod krajow UE. Podobne, wyrazne roznice dziela osoby lepiej i gorzej wyksztatcone, na
korzys$¢ tej pierwszej grupy.

Zatem wyzwaniem w Polsce znacznie bardziej widocznym niz w wiekszos$ci krajow UE jest
edukacja (ksztatcenie 1 szkolenie) osob starszych, nisko wyksztalconych i, co pozostaje z tym
w Scistym zwigzku, nieaktywnych ekonomicznie i spolecznie. Dotyczy to réznych grup oséb
dorostych pozostajacych w niekorzystnej sytuacji, w tym zagrozonych ubdstwem, chorych,
samotnych, niepelnosprawnych, o ograniczonej sprawnosci itp.

Przyklady dobrej praktyki w zakresie edukacji dorostych w obszarze UE wskazuja, ze
skuteczna oferta edukacyjna, kierowana zwlaszcza do osob pozostajacych w niekorzystnej
sytuacji, nie moze by¢ powieleniem tradycyjnej edukacji typu szkolnego.
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Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW)"'

UTW s3 instytucjami, ktorych gtéwnym celem jest edukacja osob starszych. Jest to formuta
dziatalnosci edukacyjnej, ktora przyczynia si¢ do zaspokajania takich potrzeb senioréw, jak:
samoksztalcenie, poznawanie §rodowiska, poszerzanie wiedzy i umiejetnosci, wykonywanie
spotecznie uzytecznych dziatan, wypelnienie wolnego czasu, utrzymywanie wigzi
towarzyskich, stymulacja psychiczna i1 fizyczna, a czasem nawet mozliwo$¢ realizacji
mlodzienczych marzen.

Innymi celami UTW s3: rozwoj intelektualny, spoleczny, aktywno$¢ fizyczna oséb starszych,
wspieranie poszerzania wiedzy i umiejetnosci seniordéw, utatwianie kontaktéw z instytucjami,
takimi jak: stuzba zdrowia, osrodki kultury, osrodki rehabilitacyjne, angazowanie stuchaczy
w aktywno$¢ sportow i turystyczng oraz w aktywnos$¢ na rzecz otaczajacego ich srodowiska.
Ponadto pelnig istotng role na rzecz podtrzymywania wigzi spolecznych i1 komunikacji
mi¢dzyludzkiej wsrdd seniorow.

UTW, podobnie jak wolontariat, wspomagaja budowanie kapitatu spotecznego. Kontakt
zinnymi osobami oraz budowanie relacji ma pozytywny wplyw na poczucie bycia
potrzebnym, kondycje¢ zdrowotna itp. Dlatego tak wazne jest wiaczenie oséb starszych do
spoleczenstwa, m.in. poprzez zaangazowanie spotecznos$ci lokalnych.

UTW w Polsce funkcjonujag w zréznicowanej strukturze organizacyjnej. Wyrdznia si¢ te,
ktére dziataja w strukturach 1 pod patronatem uczelni, kierowane najczesciej przez
petnomocnika rektora danej uczelni, powolane przez stowarzyszenia prowadzace dziatalnosé
popularnonaukowa, oraz pozostale, dzialajace jako jednostki samorzadu terytorialnego np.
przy domach kultury, bibliotekach, domach dziennego pobytu, osrodkach pomocy spoteczne;.

Z danych Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku oraz
Ogolnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku wynika, ze w Polsce dziata
ok. 400 Uniwersytetow Trzeciego Wieku, ktore prowadza zajgcia i wyktady dla okoto 70 tys.
stuchaczy'?. Porownujac rozktad UTW w wojewodztwach z mediang wieku, mozna dojs¢ do
wniosku, ze UTW nie powstaja w tych wojewddztwach, w ktorych mediana wieku jest
najwyzsza (czyli tam, gdzie wzrasta liczba potencjalnych stuchaczy).

Przecigtnie w Polsce na 10 000 os6b przypada 17 uczestnikow UTW. Najwiekszy odsetek
stuchaczy obserwuje si¢ w wojewodztwach: lubuskim (27 na 10 000 os6b w wojewodztwie),
warminsko-mazurskim (26), pomorskim (24), kujawsko-pomorskim (22). Liczby uczestnikéw
powyzej Sredniej w Polsce obserwuje si¢ rowniez w wojewodztwach: mazowieckim (21),
$laskim (20), podkarpackim (19), zachodniopomorskim i 16dzkim (18). Najmniej stuchaczy
uczestniczy w zajeciach w wojewodztwach: swietokrzyskim (6), matopolskim (9), podlaskim
(11), opolskim i lubelskim (12). Szczegotowe ksztattowanie si¢ liczby stuchaczy UTW
przedstawiono na Wykresie 6.

""'Na podstawie: www.utw.pl
12 Liczba stuchaczy moze by¢ wicksza, poniewaz nie wszystkie UTW udostepnily informacje nt. liczby swoich
uczestnikow.



Monitor Polski —-15- Poz. 642

Wykres 6. Liczba stuchaczy UTW na 10 000 os6b w podziale na wojewoédztwa w 2011 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Ogélnopolskiej Federacji Stowarzyszen UTW,
Ogolnopolskiego Porozumienia UTW (dane prowizoryczne).

Oferta edukacyjna dla oso6b starszych obejmuje rézne dziedziny (zdrowie, prawo, gospodarka)
oraz zajecia ruchowe. Jednak edukacja w sferze nowych technologii (obstuga komputera,
korzystanie z sieci Internet) stanowi czesto poczatek procesu edukacji oferowanej osobom
starszym. Rozw0j umiejetnosci 1 kompetencji osob starszych w tym zakresie zwigksza
znaczaco zakres uczestnictwa osob starszych w zyciu spotecznym.

Kompetencje cyfrowe osob starszych

Jednym z wyzwan dla szerszego wlaczenia osob starszych w sfere aktywnosci obywatelskiej
jest wzmocnienie ich kompetencji cyfrowych 1 zmniejszanie poziomu e-wykluczenia. W tym
celu konieczna jest zar6wno reforma edukacji, transformacja sytemu uczenia si¢ przez cate
zycie, budowanie kompetencji cyfrowych osob starszych w ramach edukacji formalne;
1 nieformalnej, jak 1 zmiana przyzwyczajen 1 przezwyci¢zenie obaw 0sob starszych.

Jedna z barier korzystania z technologii cyfrowych dla oséb starszych moga stanowi¢ koszty
dostepu do tych ustug (w stosunku do wysokosci §wiadczen emerytalnych i rentowych).

Charakterystyczne dla Polski jest istnienie duzego rozwarstwienia w poziomie rozwoju
spoleczenstwa cyfrowego. Jedynie nieco ponad polowa Polakéw korzysta z Internetu.
W spoleczenstwie cyfrowym uczestnicza przede wszystkim osoby mlodsze, natomiast
wykluczone z niego sa osoby starsze. Zyja one w duzej mierze nadal w rzeczywistosci
analogowej, czego dowodzi fakt, ze z Internetu korzysta w tej grupie wieku jedynie okoto
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20% 0sob". W wielu przypadkach nie czuja one nawet potrzeby korzystania z Internetu
1 w mniejszym stopniu korzystajg takze z innych technologii cyfrowych.

Powszechne wykorzystanie technologii cyfrowych jest niezbednym warunkiem odpowiedniej
jakos$ci indywidualnego zycia oraz stworzenia wystarczajacego potencjalu rozwojowego dla
catego spoteczenstwa. Poprawa kompetencji cyfrowych osob starszych jest takze istotna ze
wzgledu na wyzwanie zwigzane z polepszaniem jakoS$ci Zycia na wsi.

1.5. BUDZET CZASU WOLNEGO OSOB STARSZYCH'

Osoby w wieku 65+ najwiecej czasu dobowego (51,3%, tj. 12 godz. 18 min.) pos§wigcaja na
zaspokajanie potrzeb fizjologicznych, do ktérych nalezg m.in. sen, jedzenie, mycie i ubieranie
si¢. Najwiecej czasu przeznaczaja na sen — 39,9%, tj. 9 godz. 34 min. Potrzeby fizjologiczne
zajmuja tej grupie najwigcej czasu wsrod wszystkich grup wieku.

Kolejnymi czynnos$ciami, ktore zabieraly najwiecej czasu, byly zajecia i prace domowe, ktére
wypehiaty przecietnie 15,9% czasu dobowego, tj. 3 godz. 49 min. Mniej czasu na tego typu
prace poswiecaly jedynie osoby w wieku ponizej 24 lat.

Osoby w wieku 65 lat 1 wigcej, czeSciej niz osoby w innych grupach wieku, spedzaly czas na
korzystaniu ze srodkéw masowego przekazu — 15,7% dobowego czasu, tj. 3 godz. 46 min.,
z czego 2 godz. 55 min. poswigcaty na ogladanie telewizji i filmow.

Zycie towarzyskie i rozrywki byly najbardziej popularne wéréd najmtodszych w wieku
15-24 lat (6,5% czasu dobowego, tj. 1 godz. 34 min.) oraz najstarszych — 65 lat i wigcej
(5,9%, tj. 1 godz. 25 min.).

Osoby w wieku 65+ wskazywaly, podobnie jak osoby w wieku 55-64 lat, Ze na dobrowolng
prace w organizacjach 1 poza nimi przeznaczaja 3,1% (45 min.) swojego dobowego czasu
(ponad 2 razy wigcej niz osoby w wieku 15—44 lat).

Najmniej czasu, réwniez w poréwnaniu z innymi grupami wieku, osoby starsze poswigcaly
swoim zamitowaniom, hobby — 0,5%, tj. 8 min.

Tabela 3. Struktura dobowego budzetu czasu wedlug wieku w latach 2003-2004
(W % czasu dobowego ogolem)'

Wiek (w latach)
Wyszczegblnienie 65
15-19 | 20-24 | 25-34 | 3544 | 45-54 | 55-64 i
wiecej
Czas trwania czynnosci w
ciggu doby ogdtem ............] 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

B Za: Projekt dokumentu: Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Czesé 11, Warszawa, 2012, s. 108.

4 Rozdzial na podstawie raportu GUS, Budzet czasu ludnosci 1.VI 2003-31.V 2004, Warszawa, 2005
(rozdziat 3.3 Budzet czasu a wiek, s. 37 oraz tabl. 2 s. 132).

!> Obliczany na podstawie przecietnego czasu trwania czynnosci przypadajacego na 1 osobe bez wzgledu na to,
czy wykonywala dang czynnos¢ czy nie.
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Potrzeby fizjologiczne'® ..... 471 463 | 438 434| 447| 475| 513
Praca zawodowa ...................] 2,1 9,3 16,3 17,1 14,8 6,3 2,0
A\ 111 < IR 14,4 6,2 0,9 0,3 0,1 - -
Zajgcia i prace domowe ........] 5,4 9,3 15,3 15,6 14,8 17,2 15,9
Dobrowolna praca

w organizacjach i poza
1171101 PRSP 1,3 1,3 1,3 1,4 2,0 3,1 3,1

............................................ 6,6 6,4 4,2 3.8 4,0 4,6 5.9

Uczestnictwo w sporcie

1 1eKreacjl ...coooeeveeneenneend 2,9 1,9 1,2 1,1 1,3 1,7 1,7
Zamitowania osobiste, hobby

1Y et 3,1 2,2 1,0 0,6 0,6 0,8 0,5
Korzystanie ze srodkow

masowego przekazu ..........] 10,3 10,3 9,7 10,8 12,0 13,9 15,7

Dojazdy, dojscia oraz inne
niewymienione czynnos$ci
............................................ 6,8 6,8 6,3 5,9 5,7 4,9 3,9
w tym dojazdy i dojscia ....] 6,3 6,5 6,0 5,6 5,3 4,5 3,6

Zrodto: Budzet czasu ludnosci 1.VI 2003-31.V 2004, GUS, 2005.

Czesto przytaczang motywacja dla aktywnosci osob starszych jest che¢ zagospodarowania
wolnego czasu. Istotne jest zatem kierowanie wiasciwej oferty do osob starszych przy
uwzglednieniu oczekiwania oraz motywacji tych oséb do podejmowania dziatalnosci
spotecznej.'’

1.6. ZDROWIE I USLUGI KIEROWANE DO OSOB STARSZYCH

W kontekscie starzejacego si¢ spoteczenstwa kluczowa jest kwestia opieki zdrowotne;.
Wydatki na opieke zdrowotng w Polsce w 2009 r. wyniosty wedlug danych Eurostat 6,9%
PKB (ok. 92 mld zt'*). Na wydatki na opicke nad osobami starszymi w 2008 r. przeznaczono
0,22% PKB.

' Zaliczajg si¢ tu takie potrzeby jak: sen, jedzenie i picie, mycie i ubieranie si¢ oraz pozostate.

"7 Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce we wspOlpracy z Regionalnym Centrum Wolontariatu
przeprowadzily w Elblagu sondaz postaw wobec wolontariatu 50+. Jego wyniki wskazuja, ze najwazniejsze
zachety dla 0sob starszych do angazowania si¢ w wolontariat to: niesienie pomocy potrzebujacym (72%),
poznanie nowych ludzi (61%) oraz wlasna satysfakcja (47%). Publikacja w ramach projektu ,,Same plusy.
Wolontariat 50+”: Same Plusy. Wolontariat 50+. Prezentacja dosSwiadczen projektu, Stowarzyszenie
Centrum Wolontariatu w Elblagu, 2007, s. 43—44.

'8 Przeliczone wg statego kursu ustalonego dla strefy euro.
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Z danych Eurostatu'® wynika, ze kobiety urodzone w 2010 r. beda zyty w zdrowiu przecigtnie
62,2 lata, co stanowi 77,1% calej oczekiwanej dlugosci zycia (80,7 lat). Mezczyzni
przecigtnie w zdrowiu beda zyli krocej niz kobiety — 58,5 lat, tj. 81,2% oczekiwanej dtugosci
zycia (72,1 lat). Przewidywana dtugos¢ zycia w zdrowiu kobiet, ktore w 2010 r. miaty 65 lat,
to 7,5 lat (38,7% dalszego przewidywanego trwania Zzycia, ktore wynosi 19,5 lat).
W przypadku me¢zczyzn, ktorzy w 2010 r. mieli 65 lat, przewidywana dlugo$¢ zycia
w zdrowiu wynosi 6,7 lat (44,7% dalszego przewidywanego zycia, ktére wynosi 15,1 lat).

Analizujac dane z 2010 (por. Wykres 7), obserwuje si¢ znaczng dysproporcje zycia oraz zycia
W zdrowiu” kobiet i mezczyzn. Kobiety nie tylko zyja dluzej niz m¢zezyzni, ale takze zyja
dtuzej ,,w zdrowiu”.

Wykres 7. Oczekiwana Srednia dlugo$¢ Zycia kobiet i mezczyzn w wieku 65 lat
w 2010 roku w Polsce

25,0
20,0 19,5
15,1
15,0
10,0
7,5 6.7
5,0 I
0,0
oczekiwana dtugos¢ |liczba lat "w zdrowiu" | oczekiwana dtugos¢ | liczba lat "w zdrowiu"
zycia w latach zycia w latach
kobiety w wieku 65 lat mezczyzni w wieku 65 lat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Osoby w starszym wieku sa w bardzo duzym stopniu konsumentami §wiadczen zdrowotnych,
co wynika z wystepujacych u nich choréb przewlektych, takich jak: choroby serca,
nadci$nienie tetnicze, cukrzyca, a takze utrata shuchu lub wzroku, przebytego udaru oraz
zmian w stanie funkcjonalnym. Istotnym zagadnieniem staje si¢ zatem jako$¢ zycia w okresie
staro$ci oraz wydolno$¢ czynnosciowa, ktorej wymiernym wskaznikiem jest samodzielnos¢
w codziennym funkcjonowaniu, bez pomocy oso6b drugich. Wyniki badania Polsenior
wskazuja, ze odsetek osob niezaleznych pod wzgledem funkcjonalnym w grupie 65-69
ksztattowat si¢ na poziomie 99,9%, ale malat z wiekiem i w grupie 85+ wynosit 79,1%.

1% Zrodlem danych zaprezentowanej statystyki jest Eurostat, korzystajacy ze statystyk krajowych oraz badania
EU-SILC. Przy wyliczaniu wskaznikow dotyczacych dtugosci zycia dane moga nieznacznie rézni¢ si¢ od
statystyk prezentowanych przez GUS ze wzgledu na stosowanie innej metodologii.
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Korzystanie z komunikacji publicznej, samodzielne zakupy, wykonywanie prac domowych
i pranie byly czynno$ciami najczgsciej wskazywanymi przez osoby starsze jako niemozliwe
do wykonania przez nie lub wymagajace pomocy oséb drugich. Wieksza utrate
samodzielno$ci odnotowano w grupie kobiet, a takze wéréd mieszkancow wsi. >

Przedstawiona w zarysie sytuacja stanu zdrowia oraz budzetu czasu wolnego osoéb starszych
dowodzi, iz wymagane s3 dzialania, ktore obejmujg obszar ustug zdrowotnych w zakresie
profilaktyki zdrowotnej oraz leczenia. Konieczne sg zatem dziatania na rzecz rozwoju ustug
spolecznych, bezposrednio i posrednio zwigzanych ze zdrowiem, takich jak: sport, turystyka,
rekreacja. Wzmocnienia wymagajg roOwniez dzialania na rzecz profilaktyki zdrowia oraz
profilaktyki spotecznej. Takie dziatania realizowane sa w roznych formach edukacji osob
starszych.

2. PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU

Podstawg prawng Programu jest art. 5S¢ ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.).

Art. 5c ustawy przewiduje mozliwo$¢ opracowywania przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, po zasiegnieciu opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
resortowych oraz rzadowych programow wspierania rozwoju organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy oraz finansowego wspierania tych
programéw, w szczegolnosci w trybie otwartego konkursu ofert.

Ustawa jest aktem prawnym o charakterze ustrojowym, ktéry posiada fundamentalne
Znaczenie na urzeczywistniania idei spoleczenstwa obywatelskiego. Okresla ona zasady
(pomocniczos$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
1 jawnosci) oraz formy wspoOtpracy organdow administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego. Definiuje takze
sfery aktywnos$ci spotecznej i ekonomicznej organizacji pozarzadowych, warunki dla
powstania i funkcjonowania szczego6lnej kategorii podmiotéw pozarzadowych — organizacji
pozytku publicznego, tworzy podstawy prawne i instytucjonalne dialogu obywatelskiego,
reguluje status wolontariatéw, poprzez okreslenie praw oraz obowigzkéw zar6wno
wolontariuszy, jak 1 podmiotow korzystajacych z ich $wiadczen.

2 B. Wizner, A. Skalska, A. Klich-Raczka, K. Piotrowicz: Ocena stanu funkcjonalnego u osob w starszym
wieku w: Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce
(PolSenior), Termedia Wydawnictwa Medyczne, Poznan 2012.



Monitor Polski -20- Poz. 642

3. CELE PROGRAMU

Program uwzglednia wewnetrzne zroznicowanie populacji 0sob starszych i promuje dziatania
majace na celu podtrzymanie aktywnos$ci 0sob starszych 1 zapewnienie ich udzialu w zyciu
spolecznym oraz dziatania ukierunkowane na osoby o ograniczonej samodzielnosci.

Celem Programu jest poprawa jakosci i poziomu zycia 0sob starszych?' dla godnego starzenia
si¢ poprzez aktywno$¢ spoteczng. Program ma przyczynia¢ si¢ do petniejszego korzystania z
potencjatu spoteczno-zawodowego osob starszych, aby mogly one petni¢ rézne role spoteczne
w zyciu publicznym. Wazne jest rowniez uwzglednienie w dziataniach ograniczen

wynikajacych z barier funkcjonalnych, na ktére moga by¢ narazone osoby starsze.

Tabela 4. Mierniki celu gtlownego i celow szczegolowych

Wskazniki/mierniki [Warto$é [SzacunkowaZrédlo danych
celow bazowa |warto$¢ wskaznika
docelowa
Cel glowny:
Poprawa jakosci Respondenci 29% 31% |Aktywnosé spoteczna
1 poziomu zycia pracujacy spolecznie |(2012)** (2014)** \w organizacjach
0so0b starszych dla |w organizacjach obywatelskich, CBOS
godnego starzenia |obywatelskich
si¢ poprzez w wieku powyzej
aktywno$¢ 60 lat*
spoteczng Dobrowolna praca 3% 3,5% |Badanie budzetu czasu
w organizacjach (2003)** (2013)** |(GUS, realizowane
1 poza nimi w wieku w 2013 r., pierwsze
powyzej 60 lat* wyniki dostepne
najwczesniej w 2014 r.)
Cele szczegolowe:
1. Zwigkszenie Liczba nowych 0 1960 |Sprawozdania z realizacji
r6znorodnosci stuchaczy Programu
1 poprawa jakosci  |Liczba nowo 0 84 |Sprawozdania z realizacji
oferty edukacyjnej |utworzonych zajeé¢ Programu
dla 0s6b starszych |Przecietna miesieczna 0 1680 |Sprawozdania z realizacji
liczba godzin nowo Programu
utworzonych zajec,
z ktorych korzystaja
osoby starsze

2! Na potrzeby Programu osobe starsza definiuje si¢ jako osobe w wieku powyzej 60. roku zycia.
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2. Tworzenie Odsetek os6b 119%** 14%*** |Spoteczenstwo
warunkow dla w wieku powyzej (2011) (2013) [informacyjne w Polsce.
integracji 60 lat* regularnie Wyniki badan
wewnatrz- korzystajacych statystycznych z lat
1 miedzypokolenio- [z komputera 20072011
wej 0sob starszych |Liczba beneficjentow 0 1400 |Sprawozdania z realizacji
przy wykorzystaniu |uczestniczacych Programu
istniejacej W nowo utworzonych
infrastruktury projektach
spolecznej
3. Rozwoj Liczba projektow 0 50 |Sprawozdania z realizacji
zroznicowanych sktadanych Programu
form aktywnos$ci  |w obszarze
spotecznej, w tym  |partycypacji osob
upowszechnianie  [starszych w Zyciu
wolontariatu, publicznym
partycypacji Liczba nowo 0 4 |Sprawozdania z realizacji
w procesach utworzonych Programu
decyzyjnych, sieci/o$rodkow
W Zyciu pomocowo-
spolecznym, w tym |-informacyjnych
udzial os6b
starszych
w ksztattowaniu
polityki publicznej
4. Zwigkszenie Liczba beneficjentéw 0 350 |Sprawozdania z realizacji
dostepnosci, nowych ustug Programu
podniesienie jakosci|spotecznych
ustug spotecznych |Liczba beneficjentow 0 350 |Sprawozdania z realizacji
oraz wspieranie nowych form Programu
dzialan na rzecz samopomocy
samopomocy
1 samoorganizacji

*Wartosci szacunkowe, ze wzgledu na ograniczong reprezentatywnos$¢ danych dla grupy 60—-69.
**Dane odnoszg si¢ do os6b wieku 65+.
***Dane odnoszg si¢ do 0sob wieku 64-75.

Cel gléwny Programu bedzie realizowany poprzez cele szczegdtowe:

Cel szczegolowy 1. Zwigkszenie réznorodnosci i poprawa jako$ci oferty edukacyjnej dla oséb
starszych:
e tworzenie ofert odpowiadajacych problemom os6b pozostajacych w niekorzystnej
sytuacji *%;
e promowanie nowych rozwigzan na rzecz motywowania osob starszych do uczenia si¢
dla zachowania aktywnos$ci, w tym szczegélnie o0sOb starszych pozostajacych
w niekorzystnej sytuacji;
e tworzenie warunkow dla rozwoju oferty edukacyjno-kulturalne;.

** Np. zagrozonych wykluczeniem/izolacja spoteczng.
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Cel szczegotowy 2. Tworzenie warunkow dla integracji wewnatrz- i miedzypokoleniowej
os6b starszych przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury spolecznej, m.in. poglebianie
wiedzy na temat zmian biologicznych, zdrowotnych, spotecznych zachodzacych wraz
z wiekiem w ramach przygotowywania spoteczenstwa do starosci.

Cel szczegélowy 3. Rozwo] zroznicowanych form aktywnos$ci spolecznej, w tym
upowszechnianie wolontariatu, partycypacji w procesach decyzyjnych, w zyciu spotecznym,
w tym udziat osob starszych w ksztaltowaniu polityki publiczne;.

Cel szczegélowy 4. Zwickszenie dostepnosci, podniesienie jakosci ustug spoltecznych oraz
wspieranie dziatan na rzecz samopomocy 1 samoorganizacji:
e rozw(j systemOéw wsparcia umozliwiajacych zaspokojenie specyficznych dla wieku
podesztego potrzeb w szczegdlnosci osobom starszym o ograniczonej samodzielno$ci;
e rozwdj ustug spotecznych w sferze sportu, turystyki, rekreacji i kultury.

W okresie realizacji Programu (lata 2012-2013) zaktada si¢:

¢ dofinansowanie rozwoju oraz powstania nowej oferty edukacyjnej dla osob starszych,
zwigkszenie dostgpu do zaje¢ edukacyjnych w ramach juz istniejacych oraz nowo
utworzonych organizacji m.in. na terenach defaworyzowanych, przy wykorzystaniu
istniejacej infrastruktury o§wiatowo-kulturalnej dla oséb starszych;

e wspieranie r6znych form edukacji 1 uczenia si¢ na rzecz poprawy umiejetnosci osob
starszych, w tym zwlaszcza umiejetnosci cyfrowych oraz szczegodlnie w odniesieniu
do 0s6b pozostajacych w niekorzystnej sytuacji;

e podnoszenie jakosci personelu zajmujacego si¢ zawodowo i1 ochotniczo aktywizacja
spoteczng 0sob starszych;

e dofinansowanie innych form aktywnosci spolecznej osob starszych;

e zwickszenie oferty oraz podniesienie jakos$ci ustug spotecznych dla osob starszych,
w tym dostosowanie tej oferty odpowiednio do potrzeb i mozliwosci starszych osob
niepetnosprawnych lub o ograniczonej sprawnos$ci ruchowe;.

4. DZIALANIA NA RZECZ OSOB STARSZYCH W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

Program jest integralnym elementem dziatan na rzecz realizacji Strategii Rozwoju Kraju,
Strategii  Polityki Spotecznej oraz Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK) zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
29 listopada 2006 r. SRK jest ,,dokumentem planistycznym okreslajagcym podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym
1 terytorialnym”. Spaja ona wszelkie dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz poprawy
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warunkow  spoteczno-gospodarczych. Jej zadaniem jest zaprogramowanie rozwoju
1 modernizacji kraju.

Celem gtownym SRK jest podniesienie poziomu i jakos$ci zycia mieszkancéw Polski —
poszczeg6lnych obywateli 1 rodzin. W ramach SRK wyodrebnione sg nastepujace priorytety:
— wazrost konkurencyjnosci 1 innowacyjnos$ci gospodarki,

— poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;,

— wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,

— budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,

— rozw0j obszarow wiejskich,

— rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialne;.

SRK zaklada zwiekszenie dostgpnosci uslug spotecznych, rozwoj uczenia si¢ przez cale
zycie/ksztalcenia ustawicznego oraz zbudowanie kompleksowego systemu opiekunczego,
aktywizujacego i integrujacego osoby starsze w srodowiskach lokalnych.

Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013

Strategia Polityki Spotecznej (SPS) zostala przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
13 wrzes$nia 2005 r. Celem SPS jest zbudowanie zintegrowanego systemu polityki panstwa
prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego dost¢gpu do praw spotecznych,
poprawy warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i 0sob
zagrozonych ~ wykluczeniem  spotecznym  przy  zapewnieniu  demokratycznego
wspotuczestnictwa obywateli.

SPS zawiera priorytety, ktore posrednio badz bezposrednio realizowane beda przez dziatania
w ramach Programu. Zaliczy¢ do nich mozna:

— wdrozenie aktywnej polityki spotecznej,

— kompleksowg rehabilitacje 1 aktywizacje 0sob niepelnosprawnych,

— budowg systemu wsparcia dla 0s6b w wieku poprodukcyjnym,

— aktywizacje¢ i mobilizacj¢ partnerow lokalnych,

— partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawe rozwoju ustug spotecznych.

Kluczowymi kierunkami dziatania wpisujacymi si¢ w zatozenia Programu sg m.in. wspieranie
rozwoju réznych form aktywizacji edukacyjnej oraz spotecznej klientow pomocy spotecznej,
w tym wolontariatu; rozwo6j systemu informacji obywatelskiej opartego na spotecznosciach
lokalnych; zwiekszenie dostepu do ustug opiekunczych; wspieranie rozwigzan shuzacych
petniejszej integracji spotecznej osob w wieku poprodukcyjnym; wspieranie i wzmacnianie
lokalnych spotecznosci sasiedzkich osob starszych (w ramach samopomocy), wspieranie
réoznych form samoorganizacji i1 uczestnictwa w Zyciu spotecznym; rozwdj dzialan
wspierajagcych wigzi miedzypokoleniowe 1 wzmacniajace poczucie odpowiedzialnos$ci
mlodszych pokolen za opieke nad osobami starszymi; uwzglednienie potrzeby aktywizacji
osOb starszych w systemie ksztalcenia ustawicznego; zwigkszenie udziatu organizacji
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pozarzadowych w realizacji programow dla osob starszych oraz tworzenie warunkow
uczestnictwa 0s0b w podesztym wieku w kulturze 1 wypoczynku.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015

Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015 (SWRSO)
to diugofalowy dokument majacy na celu ksztaltowanie procesu rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. SWRSO stanowi instrument realizacji polityki rozwoju w zakresie rozwoju
zachowan prospotecznych wspolnot lokalnych oraz budowy 1 umacniania struktur
spoteczenstwa obywatelskiego. Celem SWRSO jest wzmocnienie podmiotowosci obywateli
1 ich wspdlnot oraz stworzenie warunkdéw dla rozwoju instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego.

SWRSO zaktada realizacje czterech priorytetowych kierunkow:

— aktywni, Swiadomi obywatele, aktywne wspodlnoty lokalne,

— silne organizacje pozarzadowe w dobrym panstwie,

— rozwdj organizacji pozarzagdowych na rzecz integracji spotecznej,

— rozw{j przedsigbiorczosci spoteczne;.

Wsrod gtownych kierunkow dziatania, ktore sa zbiezne z zatozeniami Programu, mozna
wymieni¢: tworzenie infrastruktury dla lokalnej aktywno$ci obywatelskiej, edukacje
obywatelska, aktywizacj¢ obywateli w sprawach publicznych, zapewnienie dostgpu do ustug
spotecznych grupom wykluczonym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym (w tym osobom
starszym), zapewnienie tworzenia 1 funkcjonowania mechanizméw kompleksowego wsparcia
integracji spotecznej itd.

Dokument strategiczny ,,Perspektywa uczenia si¢ przez cale zycie”

Dokument ten nie ma statusu strategii rozwoju. Zgodnie z ,,Planem uporzadkowania strategii
rozwoju” ma on status tzw. dodatkowego dokumentu strategicznego. Zostal on przygotowany
przez Migdzyresortowy Zespot do spraw uczenia si¢ przez cate zycie, w tym Krajowych Ram
Kwalifikacji na podstawie zobowigzan mig¢dzynarodowych, w szczegdlnosci na podstawie
zobowigzan wynikajacych z ustanowienia Europejskiej przestrzeni uczenia si¢ przez cale
zycie (European Area of Lifelong Learning) oraz zalecen Rady UE w sprawie Krajowego
Programu Reform Polski.

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategie¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej 1 zréwnowazonej gospodarki, ktora sprzyja
wlaczeniu spotecznemu. Do sytuacji osob starszych w szczegdlnosci odnosi si¢ uwzgledniony
w tym dokumencie priorytet Rozwdj sprzyjajgcy wilgczeniu spolecznemu oraz inicjatywa
flagowa Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, w ramach ktorych
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podejmowane sg zarowno dziatania zmierzajace do zapobiegania dezintegracji spotecznej, jak
1 promowania idei aktywnego starzenia si¢.

Rezolucja Rady UE w sprawie odnowionej europejskiej agendy na rzecz uczenia si¢
dorostych

Rezolucja zostata przyjeta w listopadzie 2011 r. podczas polskiej prezydencji w Radzie UE.
Zgodnie ze wspolng intencja polskiej prezydencji, Rady UE i Komisji Europejskiej agenda
tama uzupetlia¢ uzgodnienia wspdlnych celéw europejskich i dziatania podejmowane
w ramach dwoch duzych proceséw — Procesu Kopenhaskiego dotyczacego rozwoju
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz Procesu Bolonskiego dotyczacego rozwoju
szkolnictwa wyzszego. W zwigzku z tym, Ze oba wymienione procesy wspotpracy
europejskiej w edukacji dotycza w znacznej mierze osob dorostych, specyfika agendy ma by¢
stawianie wspolnych celow 1 rozwijanie dzialan na rzecz oséb dorostych z niskimi
umiejetnosciami i pozostajacych w niekorzystnej sytuacji.

5. GLOWNE ZALOZENIA PROGRAMU

Aktywnos$¢ spoteczna 0sob starszych czesto skupia si¢ wokoét inicjatyw lokalnych. Wazne jest
zwigkszanie wymiaru zaangazowania spotecznego osob starszych, w tym niepetnosprawnych
lub o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej, poprzez wlaczenie w rézne formy edukacji oraz
wspotpracy migdzypokoleniowe;.

Problem stanowi finansowanie tych dziatan, bowiem brak S$cislego obowiazku kierowania
ofert, np. edukacyjno-kulturalnych, do 0sob starszych przez samorzady w praktyce powoduje,
iz ich dostgpno$¢ zalezy od oferty generowanej przez lokalne instytucje i organizacje
pozarzadowe.

Program sluzy wsparciu ofert organizacji, instytucji dzialajacych na rzecz osob starszych,
w tym niepelnosprawnych lub o ograniczonej sprawno$ci ruchowej, przy wykorzystaniu
istniejacej infrastruktury spotecznej oraz Scistej wspotpracy z jednostkami samorzadowymi
(placowki oswiatowo-kulturalne). Wspodlpraca miedzysektorowa na poziomie lokalnym moze
istotnie zwickszy¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan na rzecz aktywnosci spotecznej osoéb
starszych.

6. PRIORYTETY I KIERUNKI INTERWENCIJI

W Programie przewidziano komponent dlugookresowy (systemowy) oraz komponent
krotkookresowy (konkursowy), realizowany cyklicznie w latach 2012-2013.

L. Komponent systemowy

Komponent dlugookresowy bedzie polegal na wypracowaniu zatozen dtugofalowej polityki
senioralnej. Bedzie on realizowany w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
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zabezpieczenia spotecznego, we wspOlpracy z innymi resortami, organizacjami
obywatelskimi oraz §rodowiskami naukowymi i eksperckimi.

W ramach komponentu systemowego podjete zostang kompleksowe dziatania zmierzajace do
stworzenia strategicznych podstaw realizacji polityki senioralnej. Bedzie ona $cisle odnosita
si¢ do istniejacych dokumentow o charakterze strategicznym, stanowiac ich uzupetnienie
i rozszerzenie w zakresie dzialan skierowanych do 0sob starszych.

Zatozenia dhugofalowej polityki senioralnej wypracowane w otwartej formule i w $cistej
wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami beda stanowity odpowiedz nie tylko na
wyzwania spoteczne zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, ale beda rowniez podstawa
stymulacji polityki publicznej (szczegdlnie w obszarze aktywnosci spotecznej o0sob
starszych).

II. Komponent konkursowy
Priorytet I. Edukacja os6b starszych
Priorytet II. Aktywnos$¢ spoleczna promujaca integracje wewnatrz- i migdzypokoleniowg

Priorytet III. Partycypacja spoteczna osob starszych
Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla osob starszych (ustugi zewngtrzne)

Tabela 5. Priorytety i kierunki dzialan

Priorytety Kierunki dzialan*

Priorytet I 1. Zajgcia edukacyjne z zakresu r6znych dziedzin (m.in.

Edukacja osob starszych prawo, gospodarka, zdrowie, w tym profilaktyka

zdrowotna, sport, turystyka, nowe technologie),

programy edukacyjne o starzeniu si¢, osobach

starszych 1 aktywnym starzeniu.

Zajecia przygotowujace do ustug wolontariackich.

Ksztatcenie opiekunow.

Promowanie wolontariatu kompetencji.

Promocja oferty edukacyjnej wsrod osob starszych.

Priorytet I1 Aktywnos¢ spoteczna, w tym wolontariat osob

Aktywnos¢ spoteczna starszych.

promujaca integracje wewnatrz- | 2. Aktywnos$¢ fizyczna 0sob starszych, aktywno$¢

1 miedzypokoleniowg turystyczno-rekreacyjna osob starszych.

3. Zajgcia w obszarze kultury, w tym angazujace rdzne
pokolenia.

4. Budowanie sieci spotecznych, w tym wolontariat
wewnatrz- i migdzypokoleniowy.
Przeciwdzialanie e-wykluczeniu.

Priorytet I11 1. Formy aktywno$ci 0sob starszych wobec spotecznosci

Partycypacja spoteczna osob lokalnych (rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego).

starszych 2. Aktywno$¢ wspierajaca uczestnictwo w zyciu
spotecznym/publicznym.

3. Sie¢ pomocowo-informacyjna (budowanie
pozytywnego wizerunku starosci).

ol R
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Priorytet IV 1. Szkolenia dla wolontariuszy 1 opiekundéw (z zakresu
Ustugi spoteczne dla osob pomocy osobom starszym).
starszych (ushugi zewngtrzne) 2. Wspieranie roznych form samopomocy.

3. Wspieranie rodzin w opiece nad osobg starszg poprzez
rozwoj ustug opartych o dziatalno$¢ wolontariuszy.

4. Rozszerzanie dostepnosci do ustug spotecznych m.in.
opiekunczych, kulturalnych, edukacyjnych,
sportowych i turystycznych.

* Wszelkie dziatania podejmowane w ramach Programu powinny uwzglgdniaé potrzeby osob, ktore narazone sa
na tzw. bariery funkcjonalne.

Program ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia aktywnosci spolecznej osob starszych, ktore
poprzez wlaczenie w aktywno$¢ spoleczng moga wykorzysta¢ swoje doswiadczenie 1 wiedze,
stajac si¢ aktywnymi uczestnikami zycia spotecznosci lokalnych.

Oferta dziatan w ramach roznych priorytetow powinna uwzglednia¢ potrzeby potencjalnych
uczestnikow, ktorzy narazeni sg na tzw. bariery funkcjonalne.

Priorytet I. Edukacja osob starszych — dziatania na rzecz poprawy aktywnosci spolecznej
0sob starszych poprzez rdzne formy edukacji formalnej i pozaformalnej, ktére pozwalajg na
aktywne wlaczenie si¢ w zycie spoteczno$ci lokalnych. Dziatania te zwigkszajg integracje
wewnatrzpokoleniowg 0sob starszych.

Priorytet II1. Aktywnos$¢ spoleczna promujaca integracje wewnatrz-
i miedzypokoleniowa — zaklada rozw¢j roznych form aktywnosci dla osob starszych przy
wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spotecznej, w tym samorzadowych instytucji kultury
(takich jak: m.in. biblioteki publiczne, domy kultury, $wietlice, teatry, muzea). Ponadto
poprzez wspotprace migdzypokoleniowa, dzialania te sprzyjaja wzajemnemu rozwojowi
umiejetnosci spotecznych rowniez wsrod mtodszego pokolenia.

Priorytet III. Partycypacja spoleczna osob starszych — dziatania na rzecz zwigkszenia
udziatu oséb starszych w zyciu spotecznym, ktory bedzie sprzyjat rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego. Wazna jest tu rola organizacji reprezentujacych interesy i potrzeby osob
starszych, zwlaszcza takich, ktore sprzyjaja zaangazowaniu seniorOw w zycie spolecznosci
lokalnych.

Priorytet IV. Uslugi spoteczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne) — dzialania stuzace
rozwojowi réznych form wsparcia (w formule partnerstwa publiczno-spotecznego, w tym
realizowane przez organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze pozytku publicznego),
poprzez zwigkszanie dostepnosci oraz podniesienie jakosci ustug spotecznych dla osob
starszych, poprzez zwigkszenie zaangazowania opiekunow-wolontariuszy, tworzenie
srodowiska samopomocy oraz zwigkszenie sieci wyszkolonych wolontariuszy.
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7. INANSOWANIE PROGRAMU

Koszt Programu w latach 2012-2013 wyniesie 60 mln zt.

Program w 2012 r. finansowany bedzie ze srodkow budzetu panstwa w wysokosci 20 min zt
ujetych w ustawie budzetowej na rok 2012. W 2012 r. $rodki na cele Programu beda
pochodzity z przekwalifikowania cze$ci rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowe;j
na rok 2012 w czgéci 83 — Rezerwy celowe, w poz. 71 pn. Finansowanie lokalnych centréw
rozwoju kapitatu spotecznego, tzw. ,,Swietlikow”.

W 2013 r. planuje si¢ finansowanie Programu ze $rodkéw budzetu panstwa do wysokosci
40 mln zt.

15 mln zl zostanie ujete w czgéci 44 — Zabezpieczenie Spoteczne, dzial 853 — pozostale
zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdzial 85395 — pozostata dziatalno$¢, poprzez
zwigkszenie limitu tej cze$ci przez ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych,
w ustawie budzetowej na 2013 r. Dodatkowo 25 mln zt (pozostata cze$¢ budzetu Programu
w 2013 r.) bedzie finansowana ze $§rodkéw budzetu panstwa ujetych w ustawie budzetowej na
rok 2013. Te wydatki w ramach Programu bedg realizowane z rezerwy celowej ustanowione;j
na cel Programu.

Dysponentem $rodkéw jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory
przekazuje dotacje beneficjentom Programu, na podstawie umoéw z podmiotami, o ktorych
mowa w punkcie 8 BENEFICJENCI PROGRAMU.

Program zostanie sfinansowany ze srodkéw budzetu panstwa bgdacych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w roku 2012 na zadania ujete
w Priorytetach -1V Programu.

W roku 2013 zadania bedg realizowane cyklicznie w obszarze wszystkich Priorytetow.

Budzet sktada si¢ z dwoch czesci — dotacje 1 §rodki techniczne.
W latach 2012-2013:

I czg$¢ dotacji: 95% budzetu rocznego,

I cze$¢ dotacji — srodki techniczne: do 5% budzetu rocznego.

Srodki techniczne zostang przeznaczone na obstuge Programu (komponent konkursowy),
wymian¢ dobrych praktyk oraz monitoring i ewaluacj¢ dzialania Programu w roku 2012.
Ponadto beda wykorzystane do wsparcia eksperckiego — analiz, raportow oraz realizacji
wstepnych zatlozen dtugofalowej polityki wobec 0sob starszych (I komponent Programu).

8. BENEFICJENCI PROGRAMU

Podmiotami uprawnionymi do korzystania ze §rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ Programu s3:
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1. Organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536, z p6zn. zm.);

2. Podmioty okre$lone w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie — w tym:

1) osoby prawne 1 jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisOw
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnos$ci pozytku publicznego, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie;

2) spotdzielnie socjalne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r.
o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651, z p6ézn. zm.) (w zakresie
dzialalnosci spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych),

3) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

4) spotki akcyjne 1 spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe
bedace spotkami dzialajagcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z pézn. zm.), ktére nie dziataja w celu
osiggnigcia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacj¢ celow statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udzialowcow,
akcjonariuszy i pracownikow.

Partnerstwo:

Jednostkom organizacyjnym, ktoére nie mogg bra¢ udzialu w otwartym konkursie ofert
w ramach Programu, mozliwos$¢ korzystania z dotacji w posredni sposob stwarza partnerstwo
z oferentem na zasadach opisanych ponizej.

Partnerstwo dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego, uczelni i innych podmiotow, przede
wszystkim publicznoprawnych, ale nie moze dotyczy¢ spotek prawa handlowego
(dziatajacych dla zysku).

Za posrednie korzystanie z dotacji uznaje si¢ dziatania w partnerstwie, polegajace na tym, ze
podmiot uprawniony do korzystania z dotacji (beneficjent) wspolpracuje na zasadzie
partnerstwa (podziat zadan i odpowiedzialnosci okreslony w umowie o partnerstwo)
z partnerem — organizacj3, ktoéra samodzielnie nie jest uprawniona do zlozenia oferty
w ramach Programu. Nalezy zaznaczy¢, ze formuta partnerstwa w przypadku tego Programu
dotyczy zwlaszcza jednostek samorzadu terytorialnego (w tym jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego) oraz uczelni. Funkcje partnerow moga pehi¢ jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej ani zdolnos$ci prawnej, ktore nie dzialaja
w celu osiagnigcia zysku (partnerzy), a wigc organizacje inne niz podmioty uprawnione,
wymienione powyzej w pkt 1 1 2, moga w sposdb posredni korzysta¢ z dotacji, pod
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warunkiem zawarcia wczesniej umowy o partnerstwo z podmiotem uprawnionym, ktdrego
oferta zostala wybrana do realizacji.

Umowa powinna przewidywac, ze partnerzy beda glownym adresatem dziatan realizowanych
w ramach Programu oraz beda w nich aktywnie uczestniczy¢. Umowa okresli prawa
i obowigzki stron w zwigzku z realizacja zadania publicznego zleconego przez urzad
obslugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Umowa musi by¢
podpisana przez wlasciwe organy osob prawnych, w ktorych strukturze dziatajg partnerzy
(w przypadku jednostek organizacyjnych dzialajacych w strukturze organizacyjnej oséb
prawnych).

Partnerami moga by¢ w szczegdlnosci jednostki organizacyjne wchodzace w sktad jednostek
samorzadu terytorialnego (w tym jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego), uczelni
(w tym uczelni artystycznych) oraz panstwowych instytucji kultury, szkot artystycznych
1 archiwow panstwowych.

Partnerami nie moga by¢ jednostki organizacyjne przedsigbiorcow dzialajacych w formie
spotek prawa handlowego.

Program ten umozliwia zatem wspotprace migdzysektorowg organizacji pozarzadowych,
ktére wspolnie z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz uczelniami przyczyniaja si¢ do
rozwoju spotecznego w wymiarze lokalnym. Ma to stuzy¢ utrwalaniu modelu wspolpracy
migdzysektorowej, ktora jest kluczowym elementem dziatan dtugofalowych podejmowanych
w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

9. PODMIOTY UCZESTNICZACE W REALIZACJI PROGRAMU I ICH ZADANIA

Urzad obslugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego zapewni
obstuge czesci dotacyjnej konkursu poprzez:

— ogloszenie konkursu/ow,

— akceptacje¢ przestanych wnioskow (ocena formalna i merytoryczna),

— przygotowanie umow z beneficjentami,

— kontrolg sprawozdan,

— sprawozdanie zbiorcze z realizacji Programu.

10. WARUNKI I ZASADY SKEADANIA OFERT I REALIZACJI PROGRAMU

W ramach komponentu konkursowego Programu:

— oferta skladana jest do wurzedu obslugujacego ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego,

— przyznawanie dotacji odbywac si¢ bedzie w trybie otwartego konkursu ofert,
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— postepowanie konkursowe odbywac si¢ bedzie przy uwzglednieniu zasad okreslonych
w ogloszeniu o konkursie,

— oferta jest skladana zgodnie z wzorem oferty, stanowigcym zatgcznik do ogloszenia, oraz
warunkami zawartymi w ogloszeniu,

— po zakonczeniu realizacji zadania finansowanego z Programu podmiot przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego sprawozdanie w ujgciu
merytorycznym i finansowym, zgodne z wzorem stanowigcym zalgcznik do umowy.

11. ZASADY FINANSOWANIA

Wsparcie w ramach Programu ma charakter prefinansowy, co jest szczegdlnie wazne dla
matych podmiotow aplikujacych o srodki w ramach Programu.

Wartos¢ dotacji w komponencie konkursowym (w ramach oglaszanych edycji otwartego
konkursu w latach 2012-2013) wyniesie od 20 000 zt do 200 000 zt.

Wklad wlasny — podmioty skladajace oferte wspotfinansowang w ramach Programu s3
zobowigzane do przedstawienia minimum 10% wartos$ci projektu. Za wktad wlasny uznaje si¢
wktad pieni¢zny oraz wklad osobowy.

12. NADZOR NAD REALIZACJA PROGRAMU

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego decyduje w drodze konkursowe;j
0 podziale srodkow w ramach Programu. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego sktada Prezesowi Rady Ministrow sprawozdania z realizacji Programu do dnia
30 wrze$nia 2013 r. za rok 2012 oraz do dnia 30 wrze$nia 2014 r. za rok 2013.

W uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
moze, w trakcie i po realizacji Programu, przeprowadzi¢ jego kontrole.

Ponadto monitoring realizacji Programu bedzie wykonywany przez Radg¢ Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego — organ opiniodawczo-doradczy ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.
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