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DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Warszawa, dnia 29 sierpnia 2013 r.

Poz. 686

UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 26 lipca 2013 1.

w sprawie uznania projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego ramy
w zaKresie dostepu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci finansowej portow
za niezgodny z zasada pomocniczoSci

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie art. 148cc Regulaminu Sejmu, stwierdza, ze projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajagcego ramy w zakresie dostgpu do rynku ushug portowych oraz przejrzystosci
finansowej portow (COM(2013) 296 final) nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej. Projekt ten narusza zasade pomocniczo$ci, poniewaz proponowane rozporzadzenie — jako akt prawny
wigzacy w calosci 1 bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich — nie zapewnia osiggnigcia celow
zamierzonego dziatania na poziomie Unii w sposdb lepszy niz dziatania podejmowane na poziomie krajowym. Uzasadniona
opinia zawierajgca powody, dla ktérych Sejm uznaje, ze projekt nie jest zgodny z zasadg pomocniczo$ci, stanowi zatgcznik
do uchwaty.

Marszatek Sejmu: E. Kopacz
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Zatacznik do uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 26 lipca 2013 1. (poz. 686)

UZASADNIONA OPINIA SEJIMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z DNIA 26 LIPCA 2013 R.
ZAWIERAJACA POWODY, DLA KTORYCH SEIM UZNAIJE, ZE PROJEKT ROZPORZADZENIA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY USTANAWIAJACEGO RAMY W ZAKRESIE DOSTEPU DO RYNKU
USLUG PORTOWYCH ORAZ PRZEJRZYSTOSCI FINANSOWEJ PORTOW NIE JEST ZGODNY
Z ZASADA POMOCNICZOSCI

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, po rozpatrzeniu projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jacego ramy w zakresie dostepu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci finansowej portow (COM(2013) 296 final),
stwierdza, ze projekt ten nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE). Projekt ten narusza zasad¢ pomocniczo$ci, poniewaz proponowane rozporzadzenie — jako akt prawny wiazacy w ca-
losci i bezposrednio stosowany we wszystkich panstwach czlonkowskich — nie zapewnia osiagnigcia celow zamierzonego
dziatania na poziomie Unii w sposob lepszy niz dzialania podejmowane na poziomie krajowym.

Deklarowanym przez Komisje Europejska celem proponowanego rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do bardziej
efektywnego, zintegrowanego i zrownowazonego funkcjonowania transeuropejskiej sieci transportowej (sieci TEN-T)
poprzez stworzenie ram, ktore poprawiag wydajnos¢ wszystkich portow i pomogg im radzi¢ sobie ze zmianami w zakresie
potrzeb transportowych i logistycznych. W ocenie Sejmu projekt nie umozliwi realizacji tego celu ,,lepiej” — w rozumieniu
art. 5 ust. 3 TUE oraz art. 5 Protokotu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczoS$ci i proporcjonalnosci, zatagczonego
do TUE oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) — niz panstwa cztonkowskie dziatajace w oparciu o kra-
jowe regulacje. Polepszenie jakosci ustug 1 modernizacja urzadzen portowych w celu poprawy wydajnosci portow sieci
TEN-T, jak réwniez zwigkszenie niezalezno$ci finansowej portdéw w celu przyciagniecia inwestycji do portdéw, moga by¢
osiaggnigte w rownym stopniu przez same panstwa cztonkowskie UE bez koniecznosci dokonywania interwencji ze strony
UE. Projekt rozporzadzenia przewiduje srodki, za pomoca ktorych zamierza si¢ osiggnaé zakladane cele, w szczegdlnosci:
wprowadzenie ograniczenia liczby dostawcow ustug, natozenie na okreslonych dostawcow obowiazku $wiadczenia ustugi
publicznej, zapewnienie przejrzystej rachunkowosci w celu efektywnego i wiasciwego wykorzystania srodkow publicz-
nych, réoznicowanie optat za korzystanie z infrastruktury portowej w zaleznosci od praktyk handlowych i efektywnos$ci
srodowiskowej oraz energetycznej. Panstwa cztonkowskie dysponuja juz takimi $rodkami i ich regulacja w drodze rozpo-
rzadzenia nie jest niezb¢dna. Dziatania UE w sektorze portowym, ktéry ma strategiczne znaczenie dla gospodarki narodo-
wej panstw czlonkowskich majacych dostep do morza, musza — ze wzgledu na przewidywane skutki srodowiskowe —
uwzglednia¢ wymiar lokalny i regionalny, a takze specyficzne warunki hydrologiczne Iub ekologiczne obszarow morskich,
ktorych dotycza. Dziatania Unii zmierzajace do regulacji tego sektora musza mie¢ solidne uzasadnienie, zwtaszcza co do
niezbe¢dnosci ich podjecia, jak i szczegolnych korzysci (wartosci dodanej) dla UE, oraz musza by¢ spojne z celem propono-
wanej regulacji. Komisja nie uzasadnita w sposdb wystarczajacy koniecznosci podjecia proponowanego dziatania.

Podsumowujac, w ocenie Sejmu, proponowana regulacja narusza zasade¢ pomocniczoSci.
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