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UCHWALA NR 213
RADY MINISTROW

z dnia 6 listopada 2015 .

w sprawie zatwierdzenia ,,Programu ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej
wraz z Planem dzialan na lata 2015-2020”

Na podstawie art. 111 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651, 1688
i 1936) Rada Ministrow uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ ,,Program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnos$ci biologicznej wraz z Planem dzia-
tan na lata 2015-2020”, stanowiacy zalacznik do uchwaly.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: E. Kopacz
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1. Wprowadzenie

Ochrona i zréwnowazone uzytkowanie calego dziedzictwa przyrodniczego byly gléwnym
tematem obrad podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju
odbywajacej si¢ w 1992 r. (tzw. Szczyt Ziemi) w Rio de Janeiro w Brazylii. Przyjeto wowcezas
1 podpisano Konwencj¢ o réznorodnosci biologicznej (CBD), ktéra wprowadzita do polityk na
calym $wiecie nowe standardy ochrony i zréwnowazonego uzytkowania zasobéw przyrody
w reakcji na niepokojace negatywne trendy, wskazujace na utrate réznorodnosci biologicznej
1 funkcji ekosystemoéw w skali globalnej. R6znorodnos¢ biologiczna to nie tylko bogactwo genéw,
gatunkow 1 ekosystemoéw, ktore powinnismy chroni¢ dla wartosci samych w sobie, ale jest to
kapital naturalny, od ktérego zalezy jakos¢ rozwoju spolecznego i gospodarczego kazdego kraju.
Dlatego utrata réznorodnosci biologicznej 1 funkcji ekosysteméw jest postrzegana jako jedno
z najwigkszych zagrozen s§rodowiskowych na $wiecie. Mimo to zabraklo odpowiedniej
determinacji w dazeniu do zatrzymania procesu ubozenia zasobow przyrodniczych w mys$l

ambitnie wytycznego celu osiagniecia tego do 2010 roku.

Polska ratyfikowata Konwencje w 1996 r. i przyjela na siebie wszystkie zobowigzania wynikajace
z jej przepisoéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 184, poz. 1532). Zgodnie z art. 6 Konwencji o
réznorodnosci biologicznej oraz z art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2015 r. poz. 1651), nasz kraj powinien sporzadzi¢ program ochrony
1 zrobwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dzialan zgodnie ze
swoimi szczegolnymi warunkami i mozliwosciami. Niniejszy Program wypelnia te wymogi i jest
kontynuacja Krajowe strategii ochrony i rownowazonego ugytkowania roznorodnosi biologiczne orag
Programn dziataii na lata 2007-2013, jak réwniez analogicznego dokumentu, obejmujacego lata
2003-2006. W latach 2007-2013 zaktadano realizacj¢ 8 celéw strategicznych, 77 celow
operacyjnych 1 134 zadan, ktére mialy doprowadzi¢ do:
» uzyskania kompletnej inwentaryzacji stanu réznorodnosci biologicznej;
e stworzenia sprawnie funkcjonujacego systemu monitoringu przyrodniczego;
e zapewnienia wiarygodnej i aktualnej informaciji, umozliwiajacej prowadzenie skutecznej
polityki ochrony i uzytkowania réznorodnosci biologicznej;
e zachowania 1 wzmocnienia istniejacej réznorodnosci biologicznej na  poziomie
wewnatrzgatunkowym, miedzygatunkowym 1 ponadgatunkowym, a w tym:
- zachowania w stanie nieprzeksztalconym najcenniejszych przyrodniczo obszaréw Polski;
— utrzymania zasobéw genetycznych dziko zyjacych roslin i zwierzat zagrozonych wyginigciem
oraz waznych dla badan naukowych i hodowli w warunkach kolekcji ex sizu i bankéw genow;
» rozwoju badan naukowych i analiz integrujacych rézne aspekty réznorodnosci biologicznej;
e stworzenia szerokiego dostepu do aktualnych informacji na temat znaczenia, stanu, zagrozen
oraz zasad ochrony i wykorzystywania réznorodnosci biologicznej;
o wykreowania postaw, przekonan 1 systemow warto$ci sprzyjajacych  zachowaniu
réznorodnosci biologicznej;
o uwzglednienia wymogéw ochrony przyrody i zasad jej zrownowazonego uzytkowania we
wszystkich politykach i programach sektorowych;
e zminimalizowania negatywnych oddzialywan dzialalnosci gospodarczej na  stan

réznorodnosci biologicznej;
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e podniesienia poziomu zycia na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych przez
priorytetowe ich traktowanie w dostepie do réznych zrédel finansowania;

o wykorzystania wspolpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony 1 zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej.

Nie wszystkie zalozone cele i1 zadania zostaly zrealizowane, chociaz poziom finansowania dziatan
z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej w latach 2007-2013 znaczaco wzrdsl.
Przeznaczono okolo 1 mld euro na realizacje co najmniej 500 projektéw m.in. z zakresu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz ochrony gatunkowej (i situ, ex sitn), ksztaltowania postaw
spotecznych sprzyjajacych ochronie srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej na obszarach
Natura 2000, zwigkszania droznosdci korytarzy ekologicznych, sporzadzania planéw zadan
ochronnych dla ponad 400 obszaréw Natura 2000. W ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 wsparto dzialania rolnosrodowiskowe na powierzchni okolo 250 tys. ha
cennych przyrodniczo uzytkéw rolnych.” W efekcie 16% zadan Krajowej strategii zostalo
zrealizowanych. Pozostale zadania wymagaja kontynuacji, poniewaz maja charakter dziatan
cigglych lub nie mogly by¢ wykonane w pelnym zakresie w zakladanym czasie. Wynikalo to z
ograniczonego poziomu finansowania dzialaf, niedostatecznej integracji réznorodnosci
biologicznej z politykami sektorowymi, skali zaplanowanych dziatan.

Niniejszy Program ma na celu skuteczne ograniczenie negatywnych trendéw prowadzacych do
utraty réznorodnosci biologicznej i ugruntowanie zréwnowazonego gospodarowania zasobami
przyrody w powigzaniu z mozliwosciami, jakie stwarza unijna perspektywa finansowa 2014-2020.
Program jest rozwinigciem 1 narzedziem realizacji wybranych zadan ujetych w Strategi
Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, przyjetej uchwala Rady Ministréw

z dnial5 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469).

2. Uwarunkowania realizacji Programu

Przygotowujac zalozenia Programu, nalezalo uwzgledni¢ globalny i europejski dorobek

Konwencji w zakresie wskazan strategicznych i kierunkéw dziatan, jaki aktualnie obowiazuje.

Kierunkowym dokumentem, przyjetym podczas obrad Dziesiatego Posiedzenia Konferencji

Stron CBD w 2010 r. w Japonii, jest nowa globalna strategia réznorodnosci biologicznej na lata

2011-2020, z wizja do 2050 r. Ustanowiono wowczas tzw. cele Aichi, ujete w ramach pigciu

celow przewodnich, ktére zobowiazuja Strony Konwencji do:

o zlikwidowania przyczyn utraty bioréznorodnosci przez wiaczenie dzialan na rzecz ochrony
przyrody w programy rozwoju gospodarki kraju we wszystkich sektorach, tak na szczeblu
rzadowym, jak i na poziomie spoleczenstwa;

e ograniczenia bezposrednich presji na réznorodno$¢ biologiczng oraz promowanie trwalego 1
zréwnowazonego uzytkowania;

e poprawy stanu ochrony réznorodnosci biologicznej przez zachowanie réznorodnosci
genetycznej na poziomie gendw, gatunkéw 1 ekosystemow;

) Zrédlo danych: Priorytetowe ramy dzialari dla sieci Natura 2000 na wieloletni program finansowania w latach
2014-2020 (Ministerstwo Srodowiska 2013 t.).
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o zwigkszenia mozliwosci powszechnego wykorzystania pozytkow  wynikajacych  z
réznorodnosci biologicznej oraz funkcji, jakie spelniaja ekosystemy;

e poprawy mozliwosci wprowadzania w zycie przepisow Konwencji przez wdrazanie proceséw
planowania z udzialem réznych partneréw, odpowiednie zarzadzanie wynikami badan
naukowych i wzmocnienie potencjalu instytucjonalnego.

W maju 2011 r. Komisja Europejska opublikowala zasadniczy dokument pt. Nasze ubezpieczenie na

Sycie i nasg, kapital naturalny — unijna strategia ochrony rognorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. (zwana

dalej — Unijna strategia), ktory transponuje globalng strategie 1 cele Aichi, zobowiazujac kraje

czlonkowskie UE do ich szybkiego wdrozenia. Przewodnim celem tego dokumentu jest

powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosysteméw w UE do

roku 2020 oraz przywrocenie ich w mozliwie najwickszym stopniu, a takze zwickszenie wkladu

UE w zapobieganie utraty zasoboéw réznorodnosci biologicznej na $wiecie. Unijna strategia

obejmuje sze$¢ wzajemnie uzupelniajacych si¢ celéw:

— Cel 1: Pelne wdrozenie Dyrektywy ptasiej 1 siedliskowej,

—  Cel 2: Utrzymanie i odbudowa ekosystemoéw 1 ich funkcij,

—  Cel 3: Zwickszenie wkiadu rolnictwa i lesnictwa w utrzymanie i wzmocnienie réznorodnosci
biologicznej,

—  Cel 4: Zapewnienie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw rybnych,

—  Cel 5: Zwalczanie inwazyjnych gatunkéw obcych,

— Cel 6: Pomoc na rzecz zapobiegania utracie §wiatowej réznorodnosci biologiczne;.

Globalna strategia 1 Unijna strategia staly si¢ kluczowymi wyznacznikami niniejszego Progranu
ochrony i grownowagonego ngytkowania roznorodnosci biologiczney wraz 3 Planem dziatai na lata 2015-2020,
ktory stanowi wkiad Polski w wypelnienie celéw przewodnich tych strategii, w tym zwlaszcza
poprawe stanu zachowania réznorodnosci biologicznej 1 pelniejsze powiazanie jej ochrony z
rozwojem spolecznym i gospodarczym kraju.

3. Diagnoza obecnej sytuacji
3.1. Stan rozpoznania réznorodnosci biologicznej

Bogactwo réznorodnosci biologicznej w naszym kraju jest wypadkowsa wielu zmiennych,
wynikajacych z polozenia i uksztaltowania geograficznego, warunkéw glebowych, wplywu
klimatu, poziomu rozwoju spolecznego 1 gospodarczego, uwarunkowan historycznych.
Ksztaltuje ja rozmaitos¢ krain geograficznych: goérskich, nizinnych, nadmorskich i1 morskich.
Sprzyja takze polozenie kraju na pograniczu klimatéw — atlantyckiego i kontynentalnego.
Przyroda polska zawiera w sobie cechy przyrody Europy, czego przejawem jest wystepowanie
wielu gatunkéw na granicy zasiegu. Nad Polska krzyzuja si¢ liczne szlaki europejskich przelotéw
ptakow oraz nietoperzy. Racjonalna gospodarka lesna i ekstensywny charakter rolnictwa w wielu
regionach kraju sprzyja bogactwu réznorodnosdci siedlisk przyrodniczych i gatunkow.

Wedlug dotychczasowych szacunkéw liczba gatunkéw zarejestrowanych w Polsce ksztattuje sie
na poziomie 60 tys., w tym m.in.: 2415 gatunkéw roélin nasiennych, 35 368 gatunkéw fauny.
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Z kolei liczba wyréznionych zespoléw roslinnych wynosi 485. Gromada ssakow reprezentowana
jest w Polsce przez 105 gatunkéw, ryb przez 130 gatunkéw, plazow i gadéw odpowiednio 18
19 gatunkéw. Ptaki w Polsce sg liczng gromada reprezentowang przez 395 gatunkéw. Liczebnosci
populacji najbardziej znanych krajowych gatunkéw zwierzat chronionych wynosza: niedzwiedz
brunatny — 164, wilk — 1122, ry§ — 308, Zubr — 1361, kozica — 334, bobr — 96 658, gluszec — 470,
cietrzew — 446 osobnikéw?. Liczebno$é mors§wina ocenia sie w calym Baltyku na co mniej 447"

osobnikéw, co stawia go w rzedzie gatunkéw skrajnie zagrozonych.

W ostatnich dwoéch dekadach, a zwlaszcza po 2004 roku, wiedza o rozmieszczeniu gatunkéw i
siedlisk oraz o stanie ich ochrony znaczaco si¢ poprawila. Na zlecenie Laséw Panstwowych, w
latach 2006-2007 na gruntach Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL LP wykonano inwentaryzacje
przyrodnicza siedlisk i gatunkéw z zalacznika II dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206
z 22.07.1992, str. 7, z p6ézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,.Dyrektywa siedliskowa”. Rok pozniej na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska uruchomiono w skali kraju prace inwentaryzacyjne na potrzeby budowania i
wdrazania sieci Natura 2000. Objeto nimi ok. 90% obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, dbajac o
wysoka jako$¢ prac inwetaryzacyjnych w zakresie liczenia populacji ptakéw 1 wypracowujac
metodyczny standard dla tego typu badan. Od 2006 roku prowadzone sa, na zlecenie i pod
kontrola Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, prace w ramach monitoringu
przyrodniczego, ktore objely prawie wszystkie gatunki 1 siedliska z Dyrektywy siedliskowej oraz
ptaki na terenie calego kraju. Niezaleznie, od 1989 roku, wykonywane sa badania monitoringowe
gatunkéw w programach jednostkowych, dotyczace np. zubra, susla peretkowanego i
moregowanego, wilka, rysia, warzuchy polskiej, schronien nietoperzy, ktére daly podstawe do
opracowania szczegdlowych planéw ich ochrony i restytucji. Jednak aktualne rozmieszczenie
wielu gatunkow jest wcigz nie do konca poznane. Dotyczy to zwlaszcza bezkregowcodw
(chrzaszcze, migczaki), ale tez 1 niektorych kregowcow (ryby, nietoperze). Wérod roslin sa gatunki
o niegdy$ stosunkowo duzej liczbie znanych stanowisk, z ktérych wiele nie zostato
potwierdzonych od lat. Obserwacje wskazuja na zanik znacznej ich czesci (np. leniec
bezpodkwiatkowy, sasanka otwarta, arnika gorska)”.

Kierujac si¢ uwarunkowaniami realizacji Programu, uznano, ze nalezy koncentrowac obszar jego
interwencji do okreslonej grupy siedlisk 1 gatunkéw, priorytetowych dla Programu, ze wzgledu na
pilne potrzeby ich ochrony uzasadnione stanem zagrozenia wyginieciem w skali krajowej czy
europejskiej. Sa to gatunki i siedliska przyrodnicze, chronione w ramach krajowego systemu
ochrony przyrody, w tym zwlaszcza sieci Natura 2000. Zaliczono do nich: 81 typow siedlisk
przyrodniczych, 40 gatunkéw roslin, 80 gatunkow zwierzat oraz 74 gatunki ptakéw z Zalacznika
I dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20 z 26.01.2010, str. 7, z p6zn. zm.), zwanej
dalej ,,Dyrektywa ptasia”, 1 83 gatunki ptakéw wedrownych.

2 GUS. Ochrona $rodowiska 2014.

9 Na podstawie danych statystycznego monitoringu akustycznego baltyckich morswinéw SAMBAH

4 Makomaska-Juchiewicz M. i Perzanowska J. 2013. Inwentaryzacja i waloryzacja gatunkéw i ich siedlisk na terenie
kraju — stan wiedzy i perspektywy ochrony. IOP Krakéw.
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3.2. Stan zachowania ré6znorodnosci biologicznej

Lista gatunkéw zagrozonych w naszym kraju jest obszerna i stale si¢ powicksza. Cxerwona lista
roslin i grzybow Polski (2006 r.) zawiera 506 gatunkéw roélin naczyniowych w mniejszym lub
wickszym stopniu zagrozonych wygini¢ciem, wymarlych lub zaginionych, co stanowi 21%
rodzimej flory w tej grupie. Liczba gatunkéw roslin naczyniowych wymierajacych/krytycznie
zagrozonych wynosi 144. Polska Czerwona Ksigga Zwierzat-Kregowee (2001 r.) wymienia 130
gatunkéw majacych rézny stopien zagrozenia wyginigciem badz juz wymartych, w tym 76
gatunkéw krytycznie zagrozonych. Sposréd ptakéow Polski najwyzszy stopien zagrozenia
wykazuje rzad grzebiacych, liczacy 7 gatunkéw, z czego 5 jednostek znajduje si¢ na liscie
gatunkoéw zagrozonych. W wodach stodkich aktualnie na terytorium Polski najbardziej
zagrozonych jest 37 taksonéw minogéw 1 ryb. W najwyzszych kategoriach zagrozenia znajduja si¢
gatunki dwusrodowiskowe ryb — jesiotr ostronosy, loso$, minég morski, parposz, aloza, certa,
ciosa, minog rzeczny, jak réwniez glowacica.

Na skutek zachowania rolnictwa ekstensywnego, w Polsce przetrwalo wiele lokalnych ras
zwierzat gospodarskich 1 starych odmian roslin uprawnych. Regiony wyst¢powania starych
odmian znajduja si¢ gtéwnie w potudniowej cz¢sci kraju i w regionie gorskim, gdzie np. w starych
przydomowych czy przyklasztornych sadach przetrwaly tradycyjne odmiany gatunkéw drzew
owocowych. W sklad zasobow genetycznych zwierzat, oprocz wysokowydajnych ras o zasiegu
mi¢dzynarodowym, wchodzi 90 rodzimych ras, odmian i linii zwierzat gospodarskich, objetych
programami ochrony. Sgq one utrzymywane zwykle w ekstensywnych systemach produkcji, ktore
zapewniaja optymalne warunki $§rodowiskowe dla tych ras — wolny wybieg, naturalne pasze,
wypas. Sa to m.in. rodzime rasy bydla (np. polskie bydlo czerwone i bialogrzbiete, bydto czarno-
biate i czerwono-biale w starym typie), konie (np. konik polski, hucul czy konie zimnokrwiste
sztumskie 1 sokolskie), §winie (zlotnicka pstra, zlotnicka biala, putawska), owce (np. wrzosowka,
$winiarka czy polska owca gorska) oraz kury, kaczki, gesi, zwierzeta futerkowe, pszczoly i ryby
hodowlane”.

Nowego spojrzenia na stan zachowania réznorodnosci biologicznej dostarcza kompleksowa
ocena stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw wyréznionych w Dyrektywie
siedliskowej, wyniki ktérej przedstawiono w ponizszej tabeli”, w podziale na regiony
biogeograficzne Polski (kontynentalny 1 alpejski):

5 Ekspertyza nt. ochrony réznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich. MRiRW, 2012.
9 Dane Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, 2013.
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Stan Stan ochrony w % liczby badanych obiektéw (stan na 2012 r.)
ochrony
wg Region kontynentalny Region alpejski
Kat .. —= —
ategort Sledhsk.a Rodliny Zwierzgta Sledhsk.a Rodliny Zwierzgta
przyrodnicze przyrodnicze
FV 10 22 30 39 50 32
U1 >4 53 41 49 45 21
U2 28 25 12 10 5 9
8
XX 0 17 2 0 38

Skréty oznaczaja: FV — stan wiasciwy, U1l — stan niezadowalajacy, U2 — stan zty, XX — stan nierozpoznany

Wedlug tej oceny najlepiej zachowane sa siedliska i gatunki w regionie gor i pogorzy (regionie
alpejskim). Znacznie gorsze wyniki uzyskano dla terenéw nizinnych kraju, zaliczonych do regionu
kontynentalnego. Na 72 typy siedlisk przyrodniczych branych pod uwage w tabeli zaledwie 7
(10%) jest we wlasciwym stanie zachowania (FV), natomiast w niezadowalajacym (U1) badz ztym
(U2) — 62 siedliska. Generalnie stan zachowania siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i
zwierzat priorytetowych jest w przewadze niezadowalajacy (U1) lub zty (U2). Tylko 30%

monitorowanych zasobéw wykazato wlasciwy stan ochrony.
3.3. Wptyw uzytkowania na stan réznorodnosci biologicznej

Gléwna ostoja réznorodnosci biologicznej na terenach rolniczych, ktére zajmuja w Polsce 59,9%
powierzchni kraju, sa trwale uzytki zielone. Zajmujq one 12,4% powierzchni kraju oraz 20,7%
powierzchni uzytkéw rolnych, mniej niz $rednia unijna wynoszaca 35,6%". Korzystne dla stanu
zachowania réznorodno$ci biologicznej i krajobrazowej jest duze rozdrobnienie gruntéw
tworzace bogata mozaike dzialek z towarzyszacymi im licznymi miedzami, zadrzewieniami
srédpolnymi, zywoplotami oraz fragmentami naturalnych ekosysteméw w postaci oczek
wodnych, torfowisk itp. Na terenach rolniczych wystepuje okoto 45 zbiorowisk roslinnych Polski
oraz okolo 700 gatunkéw zwierzat kregowych, w tym okoto 100 gatunkéw ptakow, z ktorych 34
sg SciSle zwigzane z terenami rolniczymi. Wiele z nich stanowi istotny zaséb populacji unijnych,
jak np: wodniczka 89,9%, bocian bialy 38,4%, dubelt 27,7%, skowronek 21,2%, derkacz 19,8%".
Dane te wskazuja, ze uzytkowanie siedlisk rolniczych jest nadal przyrodniczo zréwnowazone,
mimo dynamiki zmian zachodzacych w rolnictwie w zakresie produkcji i struktury uzytkowania
gruntow. Jednakze ocena stanu zachowania wigkszosci siedlisk przyrodniczych i wielu gatunkéw
terenéw rolniczych, wg najnowszych wynikéw Panstwowego Monitoringu Przyrodniczego
prowadzonego w latach 2007-2012, wypada niekorzystnie. Przewaza niezadowalajacy (U1) lub
zly (U2) stan zachowania monitorowanych siedlisk takowych, murawowych i torfowiskowych.
Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (Fammland Bird Index) w latach
2012 1 2013 ksztaltowal si¢ na poziomie o 16-18% nizszym niz w roku 2000, wskazujac na

7 GUS Rocznik statystyczny rolnictwo 2014 r.
®  Wilk T., Jujka M., Krogulec J., Chylarecki P. 2010. Ostoje ptakéw o znaczeniu miedzynarodowym w Polsce.
Marki. OTOP.
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stopniowe ubozenie populacji ptakéw notowane w ciagu ostatnich lat. Bardziej szczegdltowe
analizy wykazuja, ze dynamika zmian wskaznika na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat byta
powiazana z postepujaca intensyfikacja rolnictwa oraz z warunkami pogodowymi w okresie
zimowym”.

Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione zajmuja 9 600 tys. ha — 30,7% powierzchni kraju'”.
Sa najmniej znieksztalcong formacjq przyrodnicza, stanowiac niezbedny skladnik zielonej
infrastruktury Polski. Charakterystyczng cecha zréznicowania przestrzennego lasow w Polsce jest
nieréwnomierno$¢ rozmieszczenia oraz znaczne rozproszenie kompleksow lesnych. Najwigkszy
udzial laséw charakteryzuje poéinocna, zachodnia oraz poludniowo-wschodnia cze$¢ kraju.
Lesistos¢ Polski wg GUS 2012 wynosi 29,4%. Rozdrobnione lasy prywatne maja znaczacy udzial
w zwickszaniu waloréw krajobrazowych obszaréw wiejskich: w Polsce jest ponad 1,61 mln ha
laséw nalezacych do oséb fizycznych, co stanowi ponad 5% powierzchni kraju'’. Gospodarka
lesna jest ukierunkowana na zachowanie trwalosci laséw, ciaglosci ich wielostronnego
uzytkowania oraz powigkszanie zasobow lesnych. Obszarami chronionymi objetych jest 41,4%
powierzchni lasow, w tym na gruntach Skarbu Panistwa w zarzadzie Pafistwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe chronione siecig Natura 2000 — jest 38% powierzchni. Na gruntach w
zarzadzie PGL LP wyznaczono do 2014 roku 3267 stref ochrony ostoi, ktére sa miejscami
rozrodu 1iregularnego przebywania gatunkéw chronionych o lacznym areale wynoszacym
144 705 ha. Strefy te tworzone sa w celu ochrony ptakéw, ssakéw, gadow, owadow, roélin i
porostéw. Najwickszq powierzchni¢ stref calorocznej ochrony wyznaczono dla ptakow.
Wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw lesnych (Forest Bird Index), po dynamicznym wzroscie
obserwowanym w pierwszej dekadzie XXI wieku, od czterech lat utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie, okolo 25% ponad wartoscia referencyjng z roku 2000. Podobnie jak na obszarach
rolnych, stan ochrony 15 lesnych siedlisk przyrodniczych objetych monitoringiem w ramach PMS
w latach 2007—-2013 jest w przewadze niezadowalajacy lub zly. Jednym z powoddéw tego stanu sa
niewielkie zasoby martwego drewna. Drewno martwych drzew jest waznym elementem
ckosystemu lesnego, wplywajacym korzystnie na fizyczne, chemiczne i biologiczne wlasciwosci
gleby, a takze stwarzajacym dobre warunki do rozwoju wielu organizméw. Wyniki
Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasow w Polsce wskazuja, ze aktualnie w lasach na
obszarze calego kraju znajduje si¢ przecigtnie okolo 5,9 m’/ha grubizny brutto drewna
martwego, z czego na drewno martwe lezace przypada 2,6 m’/ha, a na drewno martwe stojace
3,3m’/ha'?. Jednym z zadat wspélczesnego lesnictwa wielofunkcyjnego jest monitorowanie
stanu zasobow martwej materii organicznej w lesie — zasoby te stale rosna.

Zakres polskiej odpowiedzialnosci za strukture i jako$¢ zasoboéw przyrodniczych rozciaga sie
takze na Morze Baltyckie — 2005 km® morskich woéd wewnetrznych, 8682 km® morza
terytorialnego oraz 22 634 km” wylacznej strefy ekonomicznej. Gatunki o zasadniczym znaczeniu
ekologicznym, takie jak dorsz baltycki, zostera morska czy omulek jadalny, nie posiadaja swoich
naturalnych funkcjonalnych dubleréw, co czyni biocenozy baltyckie stosunkowo wrazliwe na
réznego rodzaju antropogeniczne oddziatywania. Liczbe gatunkéw stonawowodnych okresla si¢
na 5-22, stodkowodnych 1-12, natomiast kosmopolitycznych na 2-5. Glony morskie,

% Biuletyn monitoringu przyrody. Monitoring Ptakéw Polski w latach 2012-2013 nr 11 (2013/1). GIOS, praca zbior.
19 GUS. Ochrona srodowiska 2013.

1 GUS. Lesnictwo 2012.

12 Wielkoobszarowa inwentaryzacji stanu laséw w Polsce wyniki za okres 2010 —2014 etap 2.5.1.b.
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przytwierdzone do dna, tworza w Baltyku Poludniowym grupe okolo 20 gatunkéw. W polskich
obszarach morskich najliczniejsza grupe stanowia skorupiaki, ktorych jest ponad 200 gatunkéw.
Struktura ekologiczna ichtiofauny jest zréznicowana. Na odnotowanych ponad 100 gatunkéw
tylko ok. 50 na stale zasiedla polskie obszary morskie. Wérdéd morskich ssakéow w polskich
wodach regularnie odnotowywane sa cztery gatunki: foka szara, foka pospolita, foka
obraczkowana (nerpa) oraz jedyny baltycki waleni — mor§win, ktorych stan ochrony oceniany jest
jako zlty. Ptaki w rejonie Baltyku reprezentowane sq przez 340 gatunki, migrujace w wickszosci
migdzy miejscami zimowania a wiosenno-letnimi terenami legowymi. Niektére gatunki,
szczegblnie z poélnocnej Rosji, zatrzymujq si¢ na zimowiskach poludniowego Baltyku (m.in.
kaczka lodéwka, kaczka czernica, abedZ niemy, bernikla kanadyjska, mewa srebrzysta, uhla). Legi
odbywajq tutaj zaréwno ptaki slodkowodne, jak i morskie. W strefie przymorskiej i morskiej
powolano 17 obszaréw sieci Natura 2000, w tym 8 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk
(SOO0), 8 obszaréw specjalnej ochrony ptakéow (OSO) i jeden obszar o statusie SOO 1 OSO. Stan
wiedzy o siedliskach przyrodniczych Morza Baltyckiego i stref przymorskich jest niezadowalajacy.

Wg Priorytetowych Ram Drzialan (w skrécie PAFY, opracowanych w 2013 r.) najwicksze
niekorzystne przeksztalcenia réznorodnosci biologicznej sa zwiazane z naturalnymi procesami
biotycznymi i abiotycznymi wywolanymi zmianami zachodzacymi w sposobie gospodarowania w
sektorze rolnictwa 1 led$nictwa. Az 80% siedlisk ulega przeksztalceniu w wyniku proceséw
naturalnych (np. sukcesja roslinnosci, synantropizacja, eutrofizacja). Druga kategoria zagrozen,
zwigzana ze zmianami zachodzacymi w zagospodarowaniu przestrzeni (fragmentacja i
zabudowa), w rolnictwie (intensyfikacja badz odlogowanie) oraz niektérymi dlugofalowymi
dzialaniami przeszlej gospodarki lesnej realizowanej 60 lat temu, negatywnie oddzialuje az na
70% siedlisk 1 61% gatunkéw. Negatywny wplyw ma réwniez gospodarka rybacka oraz lowiecka,
ktéra cho¢ prowadzona na niewielka skale, wplywa na najbardziej cenne gatunki. Zagrozenie
powiazane z tymi gospodarkami zidentyfikowano dla 31% gatunkow.

4. Zagrozenia i prognoza trendoéw zmian réznorodnosci biologicznej

Istotnym czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie przyrody sa bariery przerywajace ciaglosé
korytarzy ekologicznych. Fragmentacja siedlisk oceniana jest jako jedno z gléwnych zagrozen
utraty réznorodnosci  biologicznej. Oslabia mozliwos¢ adaptacji gatunkéw do zmian
klimatycznych, oddzialywajaca na ich =zasiggi wystgpowania 1 fenologi¢, co zmniejsza
przezywalno$¢ gatunkéw przy ograniczonej ich zdolnosci do przemieszczania si¢ na nowe tereny.
Do barier o najwigkszym wplywie trzeba zaliczy¢ infrastrukture drogowa (autostrady i drogi
ckspresowe wraz z ekranami akustycznymi) oraz rozproszona zabudowe przerywajaca sieé
powiazan ekologicznych. Do fragmentacji srodowiska przyczyniaja si¢ rowniez budowle pigtrzace
na rzekach, niewyposazone w prawidtowo funkcjonujace przeptawki. Problemami w tym zakresie
sa rowniez rosnaca liczba elektrowni wodnych i farmy wiatrowe.

Zagrozeniem dla stanu rolniczej réznorodnosci biologicznej jest zaniechanie uzytkowania
rolniczego dotykajace najcze¢sciej grunty marginalne dla rolnictwa, ale cenne przyrodniczo.

13) Zrodlo — http:/ /www.mos.gov.pl/artykul/5343_natura_2000/21048_natura_2000.html.
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Szczegolnie niekorzystne jest zmniejszanie si¢ kosno-pastwiskowego uzytkowania Iak i pastwisk.
Do ztego stanu siedlisk i gatunkéw przyczynia si¢ takze powigkszanie gospodarstw rolnych i
scalanie dziatek, poniewaz prowadzi to do uproszczenia struktury krajobrazu i struktury upraw, w
ktérej ok. 75% stanowia rosliny zbozowe'”. Z kolei intensywniejsze stosowanie herbicydéw
zmniejsza liczebno$¢ owaddéw 1 ptakow, ktore sa bezposrednio lub posrednio uzaleznione od
obecnodci chwastow w lanach roélin uprawnych. Szczegdlnie niebezpieczna jest eliminacja
owadow zapylajacych, majacych znaczenie nie tylko dla przyrody, ale takze dla upraw rolniczych.
Zjawiskiem charakterystycznym dla ostatnich lat jest postepujaca specjalizacja w chowie zwierzat,
co sprawia, ze coraz wigcej rolnikow nie posiada zwierzat gospodarskich lub posiada ich bardzo
duzo w hodowli zamknietej. Tymczasem wypas sprzyja aktywnej ochronie terenéw zagrozonych
wtorng sukcesja 1 utrzymaniu wlasciwego stanu réznorodnosci flory 1 fauny.

Zagrozenia dla zasobow lesnej réznorodnosci biologicznej wynikajq z zaszlosci historycznych 1
wezesniejszych  form  uzytkowania gruntéw. Wystepuja tam, gdzie sklad gatunkowy
drzewostanéw najbardziej odbiega od charakteru siedlisk, oraz tam, gdzie nastapily zmiany
antropogeniczne w siedliskach powodujace uproszczenia struktury drzewostanu, np. na skutek
odwodniet oraz wprowadzania jednogatunkowych drzewostandéw. Obserwowane negatywne
trendy dotycza pojedynczych gatunkéw czy siedlisk i sa w wigkszosci zwigzane z przyczynami
wykraczajacymi poza gospodarke lesna. Pogorszeniu moze ulec stan laséw prywatnych oraz
zadrzewien1, ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na drewno opalowe, wywolane wysokimi
cenami innych, tradycyjnych Zrodel energii, jak réwniez wezesny etap rozwoju technologii
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.

Do czynnikéw negatywnie oddzialujacych na stan ekosysteméw stodkowodnych naleza w

szczegolnosci:

e zaburzenia cigglosci cieckdw przez urzadzenia pigtrzace;

o regulacja rzek prowadzaca do ujednolicenia warunkéw hydraulicznych i morfologii koryt;

e zmiany rezimu przeplywéw spowodowane dzialaniami hydrotechnicznymi 1 zmianami
w zagospodarowaniu obszaru zlewni (wzrost powierzchni uszczelnionych);

e nadmierne pobory wody;

« nadmierne obnizenie poziomu wody w dolinach rzecznych przez odwadniajace systemy
melioracyjne;

o obwalowania utrudniajace lub przerywajace tacznos¢ ekosysteméw na terenach zalewowych z
ekosystemami dolinowymi,

o przeksztalcenia linii brzegowej — umocnienia, zabudowa i pozbawienie roslinnosci
przybrzeznej 1 brzegowej;

e nadmierna lub niewlasciwie prowadzona eksploatacja kruszywa;

o cutrofizacja wywolana nieuregulowana gospodarka $ciekowg i splywem biogenéw z podl

nawozonych w sposéb niezréwnowazony.

Przyczyna zagrozenia $rodowiska strefy brzegowej jest fizyczna degradacja naturalnych siedlisk
spowodowana antropopresja. Negatywny wplyw na zasoby przyrodnicze polskiej czesci Baltyku
ma eksploatacja zasobow zywych i nieozywionych poza zdolno$¢ ich samoodtwarzania. Dotyczy

14 Rocznik Statystyczny 2013.



Monitor Polski —-13 - Poz. 1207

to przelowienia niektérych gatunkéw ryb, nadmiernej eksploatacji 1 eliminacji makrofitow,
nadmiernego wydobywania piasku, zwiru, okresowego usuwania kidziny. Podobny efekt daje
przyléw gatunkéw zagrozonych i1 chronionych — ryb, ssakéw, ptakéw nurkujacych. Szacunkowa
calkowita liczba zimujacych na pobrzezu Baltyku ptakow wodnych w latach 2007-2009 wyniosta
4,41 mln ptakéw, w poréwnaniu do 7,44 mln w latach 1992-1993, co odpowiada redukcji
liczebnosci o 41%. Wsréd wielu przyczyn tak drastycznego spadku liczebnodci wymienia si¢
przyléw w sieciach rybackich oraz utrate siedlisk w zwiazku z zagospodarowywaniem morza'”. W
konflikcie z ochrona morskiej przyrody, szczegdlnie w strefie przybrzeznej, zaczyna by¢ presja

agresywnych form turystyki i1 rekreacji wobec biologicznych i ekologicznych potrzeb gatunkéw 1
siedlisk.

Odnotowac nalezy znaczacy i wzrastajacy wplyw na stan réznorodnosci biologicznej zmian
klimatycznych. Wplywaja one na zasieg wystepowania gatunkéw, ich cykle rozrodcze, okresy
wegetacji 1 interakcje ze $rodowiskiem. Réznorodnosé biologiczna pod wplywem tych zmian
ulega stopniowym przeksztalceniom. Spodziewane ocieplenie si¢ klimatu spowoduje migracje
gatunkéw, w tym obcych inwazyjnych, gléwnie z Europy Poludniowej, Afryki Péinocnej, Azji,
wraz z rownoczesnym wycofywaniem si¢ tych gatunkéw, ktére nie sq przystosowane do wysokich
temperatur i suszy latem, a dobrze znosza ostre mrozy. Migracje gatunkéw, bedace forma ich
adaptacji do zmian klimatu, moga jednak zosta¢ uniemozliwione przez ,,niedroznosé
ckologiczna” przeksztalconych przez cztowieka krajobrazéw, w tym: brak cigglosci ekologicznej
formacji roslinnych, niedroznos$¢ korytarzy ekologicznych (tak rzecznych, jak i lesnych), niskie
nasycenie krajobrazu elementami przyrodniczymi mogacymi stanowic ,,wyspy srodowiskowe” dla
poszczegdlnych gatunkow (np. drobnymi torfowiskami, mokradtami, oczkami wodnymi).

Obserwowane i przewidywane zmiany w rezimie hydrologicznym Polski w bezposredni sposéb
oddziatujg na réznorodno$¢ biologiczna. Obserwuje si¢ zmiang struktury opadéw w okresie
wegetacyjnym, czyli czestsze susze letnie i wiosenne oraz wzrost liczby opadéw nawalnych, w tym
gradu. Z racji zwickszonej czestotliwosci wystepowania tych zjawisk nalezy liczyé sie ze
wzrastajaca liczba sytuacji ekstremalnych, czyli powodzi, suszy, osuwisk ziemi oraz erozji wodnej
w korytach ciekéw. Szczegdlnie widocznie skutki tych zmian beda mialy miejsce na obszarach
wyzynnych, gdzie latwo moze doj$¢ do zubozenia bogactwa réznorodnosci biologicznej oraz
bezposrednich zniszczen. Problem zmian w rezimie hydrologicznym dotyczy réwniez siedlisk
wod stodkich, plynacych lub stojacych. Grupa ta jest narazona na zmiany wskutek wzrostu
opadéw nawalnych, okreséw suchych, proceséw eutrofizacji i zaburzen przeplywu wod w
zbiornikach. Co wigcej, w wyniku prognozowanych zmian klimatycznych bedzie postegpowat
zanik malych powierzchniowych zbiornikéw wodnych (bagien, stawéw, oczek wodnych, matych
plytkich jezior, a takze potokéw i malych rzek). Stanowi to zagrozenie dla licznych gatunkéw,
ktére posrednio bytuja na tych terenach badZ korzystaja z nich jako rezerwuaréw wody pitnej, 1
moze skutkowaé wyginigciem lub migracja gatunkéw.

Powaznym problemem jest réwniez pojawienie si¢ obcych gatunkow, ktére przez swoja
ckspansywnos$¢ stanowia zagrozenie dla gatunkéw rodzimych. Udziat gatunkéw obeych we florze

19 Bzoma Sz. 2013. Zagrozenia i ochrona ptakéw Baltyku. Grupa Badawcza Ptakéw Wodnych KULING,
Miedzyzdroje, 22-25.09.2013.
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Polski wynosi 27%, w tym gatunkéw inwazyjnych i potencjalnie inwazyjnych — 2,5%. Udziat
inwazyjnych i potencjalnie inwazyjnych gatunkéw obcych w faunie krajowej wynosi 0,2%'?. Do
obcych inwazyjnych gatunkéw naleza miedzy innymi wolno zyjacy jenot oraz norka amerykanska,
ktéra opanowala nisze ekologiczna zwolniona przez norke europejska i obecnie wystepuje niemal
w calej Polsce. Problemem staje si¢ szop pracz, ktérego populacja znacznie zwickszyta liczebnos¢
1 zasigg w zachodniej czedci Polski, osiagajac w wielu miejscach linie Wisly. Osobniki tego
gatunku sa takze notowane na wschodzie Polski. O ztym stanie ichtiofauny dodatkowo decyduje
wystepowanie ponad 30 gatunkéw obeych, zawleczonych do naszych wod'™.

5. Zatozenia Programu

5.1. Obszar realizacji Programu

Program wraz z planem dzialan zostal opracowany z mysla o zasobach przyrodniczych catego
kraju. Jednakze wigkszo$¢ dzialan bedzie realizowana w obszarach chronionych i tzw. zielonej
infrastrukturze, ktorej czescia sa korytarze ekologiczne laczace przestrzennie system obszaréow
chronionych.

5.2. Priorytetowe kierunki dziatan w Programie

W latach 2015-2020 konieczne jest umocnienie systemu ochrony przyrody zaréwno pod
wzgledem uregulowan prawnych, jak 1 dostosowania do planowych zadan. Wymaga tego system
nadzoru nad siecia Natura 2000, ktéry nie osiagnal pelnej funkcjonalnosci, zwlaszcza w zakresie
wdrazania planéw zadad ochrony/planéw ochrony oraz dzialan kontrolnych. Potrzebne jest
uzupelnienie sieci parkéw narodowych 1 rezerwatow w sposéb, ktory zapewni ich
reprezentatywnos$¢ wzgledem réznorodnosci zasobéw przyrodniczych w kraju 1 zachowa tereny
najcenniejsze. Konieczne jest usprawnienie organizacji zarzadzania ochrong przyrody w parkach
krajobrazowych, na obszarach chronionego krajobrazu oraz w malych formach ochrony
przyrody, znajdujacych si¢ w administracji struktur samorzadowych. Nalezy kontynuowac proces
planowania zadan ochronnych lub tworzenia planéw ochrony dla wymagajacych tego form
ochrony przyrody, jak réwniez nalezy doskonali¢ system ocen oddzialywania inwestycji na
srodowisko. Nalezy dazyé do poprawy egzekucji przepisow ochrony przyrody, tak aby
doprowadzi¢ do spadku zagrozen zwiazanych 2z niszczeniem siedlisk m.in. przez zZle
zlokalizowane inwestycje w zakresie infrastruktury, nieprzemyslane regulacje stosunkéw wodnych
oraz niewlasciwie prowadzong gospodarke lesng i rolna. Nalezy dazy¢ réowniez do poprawy
egzekucji  przepisow  dotyczacych  klusownictwa, nielegalnego pozyskiwania gatunkow
zagrozonych do celéw komercyjnych oraz nielegalnego handlu gatunkami chronionymi na
podstawie CITES 1 powiazanych przepisow wspolnotowych. Szczegdlnie istotne jest
wprowadzenie i rozwoj systemu kontroli handlu drewnem egzotycznym oraz dalszy rozwdj
zwalczania nielegalnego handlu realizowanego za posrednictwem Internetu.

16 Solarz W. 2013. Ochrona réznorodnosci biologicznej kraju wobec inwazji obcych gatunkéw roélin i zwierzat. IOP
Krakéw.

1 Witkowski A., Kotusz J., Przybylski M. 2009. Stopiefi zagrozenia stodkowodnej ichtiofauny Polski: Czerwona lista
minogéw i ryb — stan 2009.
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Realizacja celow Programu wymaga wickszej aktywizacji spolecznej przez propagowanie i
promowanie rozwoju partnerstw lokalnych i innych form spolecznej aktywizacji na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej. W aktywizacje spoleczenstwa nalezy wlaczy¢ samorzady,
ktérych zadaniem powinno by¢ takie ksztaltowanie polityki, aby rozwdj regionu sprzyjat
rozwijaniu przedsigbiorczosci na bazie dobrej jakosci lokalnych zasobéw. W strone
spoleczenstwa powinna zosta¢ skierowana kampania informacyjna pokazujaca, ze podstawg
naszej zdrowej egzystencji sa dobrze zachowane i dobrze funkcjonujace zasoby przyrodnicze.
Pozwoli to na budowanie poparcia spolecznego dla obszaréw chronionych oraz poszukiwanie
innych alternatywnych mechanizmoéw wdrazania dzialan ochronnych.

Wazna role¢ w Programie powinna tez odegra¢ kontynuacja kierunku wiaczenie sektora biznesu
do dzialan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej. Kluczowym elementem tego kierunku
powinien by¢ wzrost roli unijnej platformy Biznes i Bioréznorodno$¢ (B@B)wspierajacej
przedsigbiorstwa integrujace zagadnienia bioréznorodnosci w swojej biezacej dziatalnosci.
Wspierana powinna by¢ rowniez inicjatywa Spolecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR), ktorej
celem jest krzewienie dobrych praktyk oraz zachecanie sektora prywatnego do podejmowania
dziataf/inwestycji ~ prowadzacych do  zmniejszenia negatywnego wplywu  zakladéw
przemystowych i ogdlnie rozumianej dzialalnosci gospodarczej na srodowisko naturalne, w tym
na roéznorodno$¢ biologiczna. Przyczyni si¢ to do budowania §wiadomosci przedsigbiorcow, ze
pieniadze wydane na dzialania proekologiczne to dobra inwestycja w wizerunek firmy,
przynoszaca wymierne korzysci biznesowe. Wsparcia wymaga zwlaszcza sektor lokalny na
obszarach chronionych w zakresie rozwoju umiejetnosci przelozenia wymagan i celéw planow
ochrony na decyzje 1 dzialania w zakresie dostosowania istniejacych przedsi¢biorstw, ktérych
dzialania sq szkodliwe dla waloréw przyrodniczych obszaréw chronionych i ktére z tego powodu
musza by¢ zakonczone, dalszego rozwoju i rozszerzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktora jest
pozytywna lub co najmniej neutralna z punktu widzenia celéw np. PZO dla obszaréw Natura
2000; tworzenia nowych proprzyrodniczych dzialalnosci 1 przedsi¢biorstw, ktére beda w aktywny
1 dedykowany sposéb spetnia¢ wymogi i cele planéw ochrony. Takie podejscie spowoduje, ze
przedsigbiorcy wywierajacy najwickszy wplyw na przyrode, beda w sposéb odpowiedzialny
realizowaé strategie swojego dzialania czy traktowac¢ ochrone zasobow przyrody i1 uslug
ekosystemowych jako podstawe swoich biznes planéw.

Nalezy zwigkszy¢ sp6jnosé polityki Panistwa w kontekscie ochrony réznorodnosci biologicznej na
réznych szczeblach zarzadzania. Rozszerzenia wymaga wlaczanie kwestii ochrony réznorodnosci
biologicznej do strategii oraz programéw rozwoju poszczegblnych dziedzin 1 sektoréw
gospodarki. W efekcie wyrazniejsza stanie si¢ potrzeba dzialan nie tylko w odniesieniu do
obszaréw chronionych, ale calej przestrzeni kraju, a nawet poza jego granicami, oraz inne niz
dotychczas rozlozenie akcentow, wprowadzajace element mobilizacji sektoréw gospodarki jako
jeden z priorytetéw, bez realizacji ktérego nie jest mozliwa skuteczna ochrona zasobow
przyrodniczych. Trzeba takze przeciwdziala¢ presji na srodowisko wynikajacej z sukcesywnie
rosnacej intensyfikacji rolnictwa, budowy drég szybkiego ruchu i autostrad oraz rosnacych
potrzeb infrastrukturalnych ze strony turystyki i rekreacji. Nalezy dazy¢ do utrzymania
dotychczasowej powierzchni  wsparcia rolno-§rodowiskowo-klimatycznego, zwlaszcza na
terenach chronionych, oraz wzmocni¢ korytarze ekologiczne przez ukierunkowane zalesienia
gruntéw rolnych, ograniczenie zabudowy i wyposazenie infrastruktury komunikacyjnej w
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funkcjonujace przejscia dla zwierzat. Dzigki realizacji zapiséw Ramowej Dyrektywy Wodnej
powinien ulec poprawie stan ekologiczny i réznorodno$¢ biologiczna woéd $roédladowych.
Powinno to poméc w uregulowaniu trudnych kwestii prac utrzymaniowych na rzekach. Presje te
mozna zmniejszy¢ przez przyjecie i skuteczne wprowadzenie w zycie stosownych zmian
prawnych i prowadzenie szkolen obejmujacych stuzby odpowiedzialne za wydawanie decyzji.

W zwiazku z implementacja do prawa polskiego w 2013 roku Dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej okres§lone zostaly ramy kompetencyjne do opracowania i wdrazania
poszczegdlnych elementéw strategii morskiej. Stopniowego wdrazania wymaga zrownowazone
podejscie do zarzadzania zasobami ryb w ryboléwstwie, w tym dostosowywanie polowéw ryb do
poziomu maksymalnego zréwnowazonego odlowu. Realizacja Programu powinna przyniesé
sukcesywna implementacje skutecznych metod ograniczania oddzialywania przylowu na
réznorodnosé¢ biologiczna, co ma duze znaczenie dla populacji chronionych ryb, fok, mor§wina
oraz ginacych w sieciach rybackich ptakéw. Przeciwdziatac¢ nalezy nasilajacej sie 1 niebezpiecznej
dla zasobow réznorodnosci biologicznej wybrzeza Baltyku presji ze strony turystyki rekreacyjnej 1
zwigzanej z nig infrastruktury.

Dzigki dziataniom zmierzajacym do wyznaczenia korytarzy ekologicznych i oceny funkcji
ekosystemdéw powinien nastapi¢ istotny postep w zakresie tzw. ,,zielonej infrastruktury”, ktora
nalezy powiaza¢ ze stopniowym porzadkowaniem zagadnien planowania przestrzennego oraz
rosngca $wiadomoscia spoleczenstwa w zakresie zagrozenia powodziowego, co wplynie na
zmniejszenie zjawiska chaotycznej zabudowy. Zielona infrastruktura bedzie dzialala na rzecz
réwnowazenia fragmentacji $rodowiska, powodowanego budowg sieci drég szybkiego ruchu i
autostrad, gdzie funkcjonalno$¢ ladowych korytarzy ekologicznych jest coraz wyrazniej
determinowana przej$ciami dla zwierzat.

6. Wizja r6znorodnosci biologicznej Polski 2020

Zasadniczym wyzwaniem dla Programu bedzie przyczynienie si¢ do osiagnigcia celu I Unijnej
strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., tj. powstrzymanie
pogarszania si¢ stanu wszystkich gatunkow i siedlisk objetych unijnym prawodawstwem
w dziedzinie ochrony przyrody oraz osiagnigcie znaczacej i wymiernej poprawy ich
stanu. Oznacza to, ze do 2020 r., w poréwnaniu z obecnymi ocenami'”, ma nastapi¢ w skali UR
zwigckszenie o 100% liczby ocen siedlisk oraz o 50% liczby ocen gatunkéw, przeprowadzonych
na mocy Dyrektywy siedliskowej, wskazujacych na poprawe stanu ochrony, a takze zwigkszenie o
50% liczby ocen gatunkéw przeprowadzonych na mocy Dyrektywy ptasiej wskazujacych na
bezpieczny lub lepszy stan ochrony.

18 Raporty sporzadzone za lata 2001-2006 zgodnie z art. 17 Dyrektywy siedliskowej przez panstwa cztonkowskie i
ujete w Sprawozdaniu zbiorczym na temat stanu ochrony typow siedlisk i gatunkéw wymaganym na mocy art. 17
dyrektywy siedliskowej, opracowanym przez Komisje Europejska.
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7. Cele Programu
7.1. Cel gtéwny

Poprawa stanu réznorodno$ci biologicznej i pelniejsze powigzanie jej ochrony z rozwojem
spotecznym 1 gospodarczym kraju.

7.2. Cele szczegodltowe i kierunki interwencji

Cel szczegélowy A: Podniesienie poziomu wiedzy oraz wzrost aktywnosci spoleczenstwa

w zakresie dziatan na rzecz ochrony ré6znorodnosci biologiczne;j.

Kierunki interwencii:

AL Poprawa stanu wiedzy i1 dostepnosci informacji w zakresie réznorodnosci biologicznej.

A.II. Podniesienie jako$ci proceséw decyzyjnych i skutecznosci egzekwowania prawa w zakresie
ochrony réznorodnosci biologicznej.

AIL. Aktywizacja spoleczenstwa na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej.

Cel szczegdlowy B: Doskonalenie systemu ochrony przyrody.

Kierunki interwencii:

B.I. Doskonalenie sieci obszaréw chronionych w celu zwigkszenia skuteczno$ci ochrony
réznorodnosci biologicznej.

B.II. Wzmocnienie instytucjonalne systemu zarzadzania obszarami chronionymi, w tym systemu
monitoringu przyrodniczego i raportowania.

B.II1. Mobilizacja srodkéw na realizacje dziatan ochronnych w obszarach chronionych.

Cel szczegolowy C: Zachowanie i przywracanie siedlisk przyrodniczych oraz populacji
zagrozonych gatunkow.

Kierunki interwencii:

C.I. Zwigkszenia efektywnosci systemu zarzadzania gatunkami chronionymi.
C.II. Ograniczenie presji ze strony gatunkéw chronionych powodujacych szkody gospodarcze.
C.III. Ochrona i odtwarzanie cennych siedlisk przyrodniczych.

Cel szczegélowy D: Utrzymanie i odbudowa funkcji ekosysteméw bedacych Zrédiem

ustug dla cztowieka.

Kierunki interwencii:

D.I. Nadanie ekosystemom wartosci spoteczno-ekonomiczne;.
D.I1. Wdrozenie koncepcji zielonej infrastruktury jako narzedzia pozwalajacego na utrzymanie i
wzmocnienie istniejacych ekosysteméw oraz ich ustug.
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Cel szczegoétowy E: Zwickszenie integracji dziatalnosci sektoréw gospodarki z celami ochrony

réznorodnosci biologicznej.

Kierunki interwencii:

E.I. Wiaczenie rolnictwa do dalszych dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologiczne;.

E.IL. Wlaczenie le$nictwa i towiectwa do dalszych dzialan na rzecz ochrony réznorodnosci
biologiczne;.

E.IIl. Wlaczenie gospodarki rybackiej do dalszych dzialan na rzecz ochrony réznorodnosci
biologiczne;.

E.IV. Wiaczenie gospodarki wodnej do dalszych dzialan na rzecz ochrony réznorodnosci
biologiczne;.

E.V. Wlaczenie sektora turystycznego do dalszych dzialan na rzecz ochrony réznorodnosci
biologiczne;.

E.VI. Wlaczenie sektora biznesu/przedsi¢biorstw do dzialad na rzecz ochrony réznorodnosci
biologiczne;.

Cel szczegoétowy F: Ograniczanie zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu oraz presji ze strony

gatunkow inwazyjnych.

Kierunki interwencii:

F.I. Monitorowanie wplywu zmian klimatu na stan réznorodnosci biologiczne;.
F.II. Ograniczanie presji ze strony gatunkow inwazyjnych.

Cel szczegétowy G: Zwigkszenie udzialu Polski na forum miedzynarodowym w zakresie

ochrony réznorodnosci biologicznej.
8. Realizacja Programu

8.1. Podmioty odpowiedzialne i uczestniczace

Odpowiedzialno§¢ za koordynacje Programu, jak rowniez za realizacje wigckszosci zadan
spoczywa na Ministerstwie Srodowiska wraz z nadzorowanymi jednostkami organizacyjnymi,
m.in. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska,
Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej 1 Padstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy
Panstwowe. Praktyczna realizacja Programu zalezy w duzej mierze od zdolnosci
instytucjonalnych sluzb ochrony przyrody, w tym zwlaszcza 23 parkéw narodowych,
nadzorowanych przez Ministra Srodowiska, 122 parkéw krajobrazowych i 385 obszaréw
chronionego krajobrazu, podlegtych marszatkom wojewodztw. Kluczowsa role spelnig stuzby
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wraz z regionalnymi dyrektorami ochrony
srodowiska nadzorujace funkcjonowanie sieci Natura 2000, rezerwatéw przyrody i koordynujace
inne formy ochrony przyrody, z wyjatkiem parkéw narodowych. Odpowiadaja one m.in. za
ustanawianie i wdrozenie planéw zadad ochronnych/planéw ochrony i prowadzenie ewidencji
danych niezbednych do podejmowania dziatan w zakresie ich ochrony. Ze wzgledu na
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rozczltonkowanie stuzb ochrony przyrody 1 niedokoniczony proces tworzenia systemu
funkcjonowania sieci Natura 2000 — stuzby te wymagaja wzmocnienia pod wzgledem
organizacyjnym i zwigkszenia ich zdolnosci instytucjonalnych, majac w szczegdlnosci na uwadze
skale zadan ochronnych przewidzianych w dotychczas zatwierdzonych aktach planistycznych z
zakresu ochrony przyrody.

Ze wzgledu na horyzontalny charakter réznorodnosci biologicznej wiodaca role w realizacii
okreslonych zadan pelni¢ beda takze inne resorty, zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
Uzasadnia to fakt, ze system finansowania dziatan ochronnych jest zintegrowany z sektorowymi
programami operacyjnymi. Oprocz jednostek szczebla centralnego realizacja Programu wymagaé
bedzie wspolpracy z jak najszersza grupa zainteresowanych stron, m.in.: jednostkami samorzadu
terytorialnego, jednostkami naukowo-badawczymi, biznesem, organizacjami pozarzadowymi oraz

obywatelami.

8.2. Instrumenty realizacji Programu

Osiggniecie celéw Programu wymaga szerokiego wykorzystania wszystkich aktualnie dostepnych
srodkéw, a takze uruchomienia, w miare wystepujacych potrzeb, nowych. Naleza do nich:
e instrumenty prawne;
e instrumenty rynkowe, takie jak narzedzia ckonomiczne, instrumenty fiskalne
oraz dobrowolne porozumienia organéw administracji z podmiotami gospodarczymi;
e dzialania horyzontalne, takie jak: badania naukowe, edukacja ekologiczna, informacja,
planowanie sektorowe i przestrzenne;
finansowane przez m.n. fundusze europejskie, w tym LIFE, oraz inne $rodki krajowe i

zagraniczne.

Szczegdlnie istotnym instrumentem warunkujacym efektywne wdrazanie Programu jest
finansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej. Bardzo wazna role w tym zakresie od lat spelniaja 1 nadal beda spetnia¢: Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewédzkie fundusze ochrony
srodowiska i1 gospodarki wodnej. Dostosowaniu do zapiséw Programu powinny ulec priorytety
dofinansowania ochrony i przywracania réznorodnosci biologicznej ze $rodkéw NFOSIGW.
Szeroko wykorzystywanym zrédlem finansowania zadan Programu bedzie Fundusz LIFE, ktéry

przewidzial m.in. Srodki na tzw. projekty zintegrowane.

Znaczace $rodki finansowe umozliwiajace bezposrednio lub posrednio realizacje zadan
zwigzanych z ochrong réznorodnosci biologicznej sa alokowane w Funduszach Europejskich na
lata 2014-2020, do ktérych naleza:

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ktérym przewidziano
m.in. realizacj¢ projektow strategicznych w zakresie odtwarzania siedlisk zaleznych od
wod, gatunkéw inwazyjnych, planowania ochrony, korytarzy ekologicznych;

e Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, w ktérym przewidziano m.in.
Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne oraz dzialania zwigzane z zalesianiem
gruntéw rolnych;
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e regionalne programy operacyjne 20142020, w ktérych przewidziano m.in. wsparcie
obszaréw parkéw  krajobrazowych 1 rezerwatéw przyrody oraz rozwoj turystyki
przyrodnicze;.

Realizacja Programu wymagac tez bedzie wykorzystania mozliwosci, jakie zostaly przewidziane w
innych programach operacyjnych, jak np:

e Program Operacyjny ,,Rybactwo 1 Morze” na lata 2014-2020;

e Program Operacyjny Inteligentny Rozwdé) 2014-2020;

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020;

e Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata 2014-2020;

e Program Polska Wschodnia 2014-2020;

e EBuropejska Wspolpraca Terytorialna w latach 20142020

e Program Pomoc Techniczna 2014-2020;

e Program Horyzont 2020.

9. Mechanizm okresowego przegladu oraz weryfikacji celow

Realizacja wyznaczonych w Programie celéw i zadan bedzie podlegaé¢ systematycznemu
przegladowi, dzi¢ki ktéremu bedzie mozliwe okreslenie zaawansowania realizacji Programu i
stopnia osiagnigcia przyjetych celéw. Ewaluacja dzialan w trakcie realizacji Programu umozliwi
aktualizacje zadan w przypadku braku mozliwosci ich wykonania, wynikajacego np. ze
zmieniajacych si¢ obiektywnych uwarunkowan realizacji Programu. W trakcie ewaluacji zostanie
réwniez przeprowadzona analiza ryzyka, obejmujaca identyfikacje zagrozen powstalych w trakcie
realizacji Programu wraz z okresleniem sposobow ich minimalizacji. Zaklada si¢, ze w okresie
realizacji Programu, tj. w latach 2015-2020, dokonana zostanie jedna ewaluacja §rodokresowa w
2018 roku oraz jedna ewaluacja koficowa po okresie wdrazania Programu w 2021 roku.

W planie dzialan Programu dla kazdego zadania zaproponowano wskazniki. Wskazniki
skonstruowano w taki sposéb, aby byly bezposrednio zwigzane z zadaniami, byly mierzalne i
mozliwe do zweryfikowania. Przyjete w planie zadan mierzalne wskazniki beda podstawowym
narzedziem prowadzonych weryfikacji, pozwalajacych na okreslenie stopnia zrealizowania zadan i
osiagniecia celow Programu. W ramach prowadzonych ewaluacji przeprowadzone beda wywiady
z przedstawicielami jednostek realizujacych poszczegdlne zadania oraz wykonane zostana badania
ankietowe dotyczace zaawansowania Programu, warunkéw realizacji oraz identyfikacji zagrozen
mogacych wplynac na osiagane rezultaty.

Dla obicktywnej oceny stopnia realizacji celéow szczegdlowych proponujemy nastgpujace

mierniki:

Cel szczegbétowy Opis miernikéw Poziom bazowy i Sposo6b ewaluacji
docelowy

Cel A Wzrost poziomu Stan na rok 2014 — Przeprowadzenie badan

Podniesienie $wiadomosci spoteczedstwa | 35%/wzrost 0 10% | $wiadomosci ekologicznej

poziomu wiedzy oraz | o réznorodnosci mieszkaficéw Polski, w tym

wzrost aktywnosci biologicznej administracji rzadowej i

spoleczenstwa w samorzadowej

zakresie dzialan na

rzecz ochrony
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réznorodnosci
biologicznej
Cel B Nowelizacja przepiséw Dokonanie Te dwa wskazniki maja decydujace
Doskonalenie ustawy o ochronie przyrody | nowelizacji do 2018 | znaczenie dla doskonalenia
systemu ochrony roku systemu zarzadzania obszarami
przyrody Liczba obszaréw Natura Poziom bazowy 431; | chronionymi
2000 posiadajacych docelowy 987
dokumenty planistyczne
CelC % siedlisk chronionych, 24,5% siedlisk 1 36% | Badanie na podstawie danych z

Zachowanie i
przywracanie siedlisk
przyrodniczych oraz

ktorych stan ochrony ulegl
poprawie

gatunkéw wykazuje
wlasciwy stan
ochrony — rok

Panstwowego Monitoringu
Srodowiska

Utrzymanie i
odbudowa funkcji

wdrozenia zielonej
infrastruktury wraz z

koncepcja korytarzy
ekologicznych

populacji bazowy 2012/
zagrozonych docelowo wzrost o
gatunkdw 10% siedlisk i 10%
gatunkéw

% gatunkéw chronionych, wykazujacych

ktérychistan ochrony ulegt wlasciwy stan

poprawie ochrony
Cel D Opracowanie koncepcji Stan bazowy — Za realizacje miernika przyjeta

zostanie publikacja w formie
wytycznych koncepcji wdrozenia

integracji dziatalnosci
sektoréw gospodarki
z celami ochrony

realizacj¢ celéw ochrony
réznorodnoscei biologicznej

ujety w PAF — 4mld
PLN / poziom
docelowy — co

ekosysteméw systemem oceny wartosci opracowana dla MS zielonej infrastruktury oraz
bedacych Zrédlem gospodarczej ustug w 2012 t./stan systemu oceny wartosci ustug
ustug dla cztowieka ekosystemowych docelowy — ekosystemowych

koncepcja zielonej

infrastruktury wraz z

metodologia

warto$ciowania

ustug

ekosystemowych
CelE Poziom zaangazowania Poziom bazowy Koszty wyliczone w PAF
Zwigkszenie srodkéw sektorowych na szacunek kosztow (Priorytetowy Plan dziatan na lata

2014-2020) oszacowano jako
maksymalne blisko 4 mld PLN. W
okresie biezacej perspektywy

zmian klimatu oraz
presji ze strony
gatunkdw
inwazyjnych

gatunkéw inwazyjnych

réznorodnosci najmniej 30% kwoty | planuje si¢ realizacje co najmniej

biologicznej bazowej 30% potrzeb okreslonych w PAF,
czyli 1 358 mln PLN

CelF Nowelizacja prawa w Wykonanie Za realizacje miernika przyjete

Ograniczanie zakresie systemu nowelizacji prawa do | zostanie opracowanie projektu

zagrozen zapobiegania pojawiania si¢ | 2018 roku nowelizacji ustawy o ochronie

wynikajacych ze i rozprzestrzeniania obcych przyrody w zakresie zapobiegania

pojawiania si¢ i rozprzestrzeniania
obcych gatunkéw inwazyjnych

Nowelizacja prawa w
zakresie dostepu do
zasobow genetycznych i
uczciwego podziatu
korzysci

Wykonanie
nowelizacji prawa do
2018 roku

Za realizacje miernika przyjete
zostanie opracowanie projektu
nowelizacji ustawy o ochronie
przyrody w zakresie dostepu do
zasobow genetycznych i
uczciwego podziatu korzysci

Cel G

Zwiekszenie udziatu
Polski na forum
miedzynarodowym w
zakresie ochrony
réznorodnosci
biologicznej

Liczba spotkan
mie¢dzynarodowych grup
roboczych w obszarze
réznorodnosci biologicznej
z udziatem polskich
ekspertow

Poziomem
docelowym bedzie
sumaryczna liczba
zaplanowanych
spotkan na kazdy
rok z lat 2015-2020

Wskaznik bedzie liczony jako
stosunek liczby spotkan,

w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele Polski, w stosunku
do wszystkich zaplanowanych
spotkan
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10. Plan dziatan na lata 2015-2020

Cel szczegbétowy A: Podniesienie poziomu wiedzy oraz wzrost aktywnosci spoteczenstwa
w zakresie dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej.

Zgodnie z Krajowa strategia ochrony 1 zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z Programem Dzialan na lata 2007 — 2013 zrealizowano wiele dziatan majacych
na celu wzrost swiadomosci ekologicznej i zrozumienie potrzeb ograniczen z tytulu ochrony
réznorodnosci biologicznej. W tym zakresie mozna odnotowaé widoczny postep 1 zblizenie do
poziomu §redniej UE. Przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Srodowiska badania
swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski zrealizowane w 2014 r. wskazuja, ze
35% respondentéw zna i rozumie pojecie ,,bioréznorodnosé”, 32% wie, co to jest Natura 2000
Wskazane jest podjecie dzialan ukierunkowanych na rozwoj wiedzy o zasobach przyrodniczych,
wzrost spoltecznej aktywnosci na rzecz ochrony przyrody oraz rozwdj umiejetnosci w zakresie
podejmowania decyzji majacych wplyw na réznorodnosé biologiczna. Dzialania te pozwola lepiej
wykorzysta¢ mozliwosci rozwoju tkwiace w gminach o wysokich walorach przyrodniczych przez
spolecznosci lokalne. Konieczna jest tez kontynuacja dziatlan w zakresie podniesienia
swiadomosci spoleczefistwa na temat celéw zwigzanych z réznorodnoscia biologiczng. Wymaga
to, poza edukacja u podstaw, zaplanowania ukierunkowanych programoéw 1 kampanii

EurgpeanTopic Centre przy Europejskiej
Agencji Srodowiska. Brak zaplecza
naukowego oslabia pozycje resortu
$rodowiska w obszarze ochrony
przyrody w stosunku do innych
resortow, ktore takie zaplecza
posiadaja. Wsparcia naukowego
wymaga m.in. wypracowywanie i
doskonalenie podstaw
merytorycznych monitoringu,

uswiadamiajacych.

Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca

Al Poprawa stanu wiedzy i dostepnosci informacji w zakresie réznorodnosci biologiczne;j.

Administracja ochrony przyrody w Polsce, system monitoringu i raportowania oraz nadzoru nad realizacja celéw
ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych wymaga wsparcia ze strony $rodowisk naukowych, najlepiej zintegrowanych
w oficjalnie powotanym centrum, podobnie jak to funkcjonuje w wielu innych krajach UE. Integracji systemowej
zgodnie z Dyrektywa INSPIRE wymagaja réwniez procesy gromadzenia informacji o gatunkach i siedliskach,
pochodzacych z réznych Zrédel, zebranych w rozproszonych bazach danych, np.: System Informatyczny Monitoringu
Gatunkéw i Siedlisk GIOS oraz Serwis Internetowy Monitoringu Ptakéw Polski, baza o siedliskach objetych programem
rolnosrodowiskowym MRIRW, Krajowa sie¢ informacji o bioréznorodnosci tworzona przy Wydziale Biologii UW czy
Ogoélnopolska Baza Mechowisk ITP itd.

1. Opracowanie oraz wdrozenie System ochrony przyrody w Polsce, Ministerstwo Zatwierdzenie
koncepciji systemowego wsparcia | ktory zostal rozbudowany o system Srodowiska koncepcji wsparcia
naukowego w zakresie ochrony UE (sie¢ Natura 2000), nie posiada naukowego w
réznorodnosci biologicznej dla odpowiedniego wsparcia naukowego zakresie
administracji ochrony przyrody na swoj uzytek, np. na wzor réznorodnosci

biologicznej dla
administracji ochrony
przyrody

19 Dane liczbowe za: Badanie $§wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancéw Polski. Badanie trackingowe —
pomiar: pazdziernik 2014. Raport TNS Polska dla Ministerstwa Srodowiska, Warszawa 2014 oraz Flash
Eurobarometer 379, Attitudestowardsbiodiversity. Conducted by TNS Political & Social at the request of the

European Commission, Directorate-General for Environment.
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Uzasadnienie

Instytucja
wiodaca

Wskaznik

raportowania i odbudowy wtasciwego
stanu siedlisk i gatunkéw
chronionych. Konieczne jest
wypracowanie koncepcji organizacji i
zasad funkcjonowania takiego
zaplecza 1 nastepnie jej wdrozenie.

Budowa narzedzia i rozwdj
zasobu banku inwentaryzacji
przyrodniczych

Bank inwentaryzacji przyrodniczych
bedzie referencyjnym i
kompleksowym zrédtem danych
pochodzacych z inwentaryzacji
przyrodniczych wykonywanych ze
wzgledu na rézne potrzeby. Zostang
opracowane jednolite standardy
prowadzenia inwentaryzacji
przyrodniczych. Prowadzenie banku
zapobiegnie wykonywaniu
inwentaryzacji przyrodniczych dla
tych samych terenéw. Bank ma takze
spetnia¢ funkcje kontrolno-
-monitorujaca poprzez narzedzia
zarzadzajace jakos$cia opracowan
przyrodniczych oraz umozliwiajace
poréwnywanie danych z réznych
zrédel. Na potrzeby banku konieczne
jest wypracowanie rozwigzan
prawnych tworzacych zasob danych
inwentaryzacyjnych, ktére beda
regulowaly pozyskiwanie,
gromadzenie i udostepnianie danych
pozyskiwanych przez jednostki
administracyjne oraz podmioty
biorace udzial w procesie ocen
oddziatywania na srodowisko, jak i
integrujace wyniki badan naukowych
inwentaryzacji przyrodniczych.
Prowadzenie banku inwentaryzacji
przyrodniczych wypeltni obowiazek
zwiazany z wdrazaniem Dyrektywy
INSPIRE i budows infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie
tematéw danych przestrzennych
»oledliska i obszary
przyrodniczojednorodne” i
»Rozmieszczenie gatunkéw”.

Ministerstwo
Srodowiska

Generalna
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska

Liczba
obiektow/rekordow
w banku
inwentaryzacji
przyrodniczych

Rozbudowa centralnego rejestru
form ochrony przyrody i
zwigkszenie interoperacyjnosci z
innymi bazami referencyjnymi

Prowadzenie centralnego rejestru
form ochrony przyrody wynika

z art. 113 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 1. o ochronie przyrody (Dz. U.

z 2015 1. poz. 1651) minister wiasciwy
do spraw §rodowiska, na podstawie
art. 3 pkt 7 lit. ¢ ustawy z dnia 4 marca
2010 1. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489,
z pdzn. zm.), pelni role organu
wiodacego w zakresie m.in. tematu
danych przestrzennych — obszary
chronione — w czeéci dotyczacej form

Ministerstwo
Srodowiska

Generalna
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska

Liczba obiektow/
rekordow w
centralnym rejestrze
form ochrony
przyrody

Liczba zbiordow, z
ktorymi
przeprowadzono
harmonizacje
INSPIRE
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Nr

Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca

ochrony przyrody w rozumieniu art. 6
ust. 1 pkt 1-9 ustawy o ochronie
przyrody. Aktualnie trwa aktualizacja i
uzupelnienie centralnego rejestru
form ochrony przyrody, zwlaszcza
Geoserwisu, ktory stanowi czesé
rejestru zawierajaca dane przestrzenne
(http://geoserwis.gdos.gov.pl).
Kolejnym etapem po osiagnigciu
kompletnosci rejestru jest
harmonizacja jego zbioréw z innymi
referencyjnymi zbiorami INSPIRE,
miedzy innymi zasobami ewidencji
panistwowej, a takze zbiorami KZGW
i Le$ng Mapa Numeryczna.

Planuje si¢c wprowadzenie przepisow
ustawowych wprowadzajacych
dodatkowe dziatania motywujace
wlasciwe organy do przedktadania
informacji na potrzeby centralnego
rejestru form ochrony przyrody.
Planowany jest dalszy rozwdj
Geoserwisu, a takze stopniowe
rozszerzanie zakresu informacyjnego
prezentowanych danych
przestrzennych.

Rozbudowa i utrzymanie Dostep do informacji i danych na Gléwny Liczba zbioréw
zasobow bazodanowych rézne potrzeby i dla réznych grup Inspektorat udostepnianych
stuzacych zapewnieniu aktualnej | odbiorcéw jest realizowany poprzez Ochrony poprzez Geoportal
informacji w ramach podsystemu | liczne portale, serwisy informacyjne. Srodowiska
monitoringu przyrody i wéd PMS | Celem zadania jest zapewnienie Liczba serwisow
harmonizacji i interoperacyjnosci informacyjnych
zbioréw i ustug w zakresie danych
przestrzennych poprzez Geoportal
GIOS spelniajacy wymagania Liczba baz danych
dyrektywy INSPIRE i ustawy o
infrastrukturze informacji
przestrzennej. Konieczne jest
rozwijanie i utrzymanie istniejacych
zasob6w bazodanowych GIOS, jak
réwniez ich integracja przez ushugi
sieciowe z innymi referencyjnymi
zasobami badz systemami oraz stale
zapewnienie dostepu do informacji o
stanie $Srodowiska w okresie trwania
przedmiotowego programu na lata
2015-2020 oraz w latach
pbzniejszych.

AIl

Podniesienie jakoSci proceséw decyzyjnych i skutecznos$ci egzekwowania prawa w zakresie ochrony
réznorodnosci biologiczne;j.

Konieczne jest systematyczne ksztalcenie kadr administracji wszystkich szczebli, zaangazowanych w podejmowanie
decyzji z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej. Dotyczy to nie tylko stuzb sektora §rodowiska, ale takze innych
resortow gospodarki. W systemie nadzoru i kontroli przestrzegania prawa ochrony przyrody szczegdlng role spelniaja
stuzby dzialajace na rzecz zachowania bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa. Ich efektywnosé w duzym stopniu zalezy
od znajomosci obowigzujacych regulacji prawnych oraz adekwatnego do potrzeb poziomu wiedzy odnoszacej si¢ do
problematyki réznorodnosci biologicznej. Istnieje wigc potrzeba stalego rozwijania systemu szkoled podnoszacych
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Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca
kwalifikacje zawodowe sedziow i prokuratoréw, funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Celnej, ale takze
administracji szczebla regionalnego i lokalnego

5. Szkolenia sedziéw i Skuteczne egzekwowanie prawa Ministetstwo Liczba i odsetek
prokuratoréw w zakresie dotyczacego ochrony zasobow Sprawiedliwosci 0s6b, ktore
interpretacji i egzekwowania przyrody zalezy od znajomosci ukoniczyly szkolenia,
przepiséw prawa dotyczacych specyfiki zagadnienia oraz istotnosci Prokuratura w stosunku do kadr
ochrony i uzytkowania ochrony réznorodnosci biologicznej. Generalna specjalizujacych si¢ w
réznorodnosci biologicznej Zmianie musi ulec przeswiadczenie o przestepstwach

malej szkodliwosci spotecznej szkdd dotyczacych ochrony
wyrzadzanych przeciwko §rodowisku. przyrody
Dzialania edukacyjne powinny objaé

prokuratoréw specjalizujacych si¢ w

przestepstwach dotyczacych ochrony

przyrody. Ponadto w Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury zostang

opracowane i wdrozone programy

kursow dotyczacych ochrony zasob6w

i zréwnowazonego uzytkowania

réznorodnosci biologicznej, co

umozliwitoby wprowadzenie

systemowego ksztalcenia w ww.

zaktesie kandydatéw na sedziéw i

prokuratoréw

6. Szkolenia stuzb, w tym Policji, W systemie nadzoru i kontroli Ministerstwo Liczba i odsetek
Strazy Granicznej oraz Stuzby przestrzegania prawa zwiazanego Spraw 0s6b, ktore
Celnej, w zakresie interpretacji i z ochrong réznorodnosci biologicznej | Wewnetrznych ukoficzyly szkolenia,
egzekwowania przepiséw prawa | istotna role spetniaja stuzby. Ich (Policja oraz Straz | w stosunku do kadr
ochrony i uzytkowania efektywno$¢ w duzym stopniu zalezy | Graniczna) poszczegdlnych stuzb
réznorodnosci biologicznej od znajomosci obowiazujacych specjalizujacych si¢ w

regulacji prawnych oraz adekwatnego | Ministerstwo przestepstwach
do potrzeb poziomu wiedzy w Finanséw (Stuzba | dotyczacych ochrony
zaktesie réznorodnosci biologicznej. Celna) przyrody
Istnieje wigc potrzeba rozwijania
stalego systemu szkolen Ministerstwo
podnoszacych kwalifikacje zawodowe Srodowiska
stuzb. patki narodowe
(Straz Parku
Narodowego)

7. Szkolenia urzednikéw W celu poprawy jakosci wydawanych | Generalna Liczba i odsetek
administracji publicznej decyzji srodowiskowych w ramach Dyrekcja 0s0b, ktore
zaangazowanych w wydawanie procedur OOS oraz innych decyzji Ochrony ukoficzyly szkolenia,
decyzji majacych wplyw na dotyczacych ochrony $rodowiska Srodowiska w stosunku do kadr
zasoby réznorodnosci (np. zezwolenia na usuwanie drzew) specjalizujacych si¢ w
biologicznej konieczne jest stale podnoszenie wydawaniu decyzji

kwalifikacji urzednikéw publicznych §rodowiskowych
szczebla regionalnego oraz lokalnego

w kwestii zaréwno znajomosci prawa i

znajomosci interpretacji przepisow

prawnych, ale réwniez wiedzy

merytorycznej z zakresu ochrony

réznorodnosci biologiczne;j.

8. Szkolenia stuzb W celu poprawy zrozumienia Ministerstwo Liczba oséb, ktore
odpowiedzialnych za zarzadzanie | zwiazkéw pomiedzy ochrona Srodowiska ukonczyly szkolenia
zasobami wodnymi z zakresu réznorodnosci biologicznej a
ochrony réznorodnosci wdrazaniem przepiséw wynikajacych z | Krajowy Zarzad
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Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca

biologicznej dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Gospodarki

Europejskiego i Rady z dnia 23 Wodnej

pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej

ramy wspélnotowego dzialania w Generalna

dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. Dyrekeja

UE L 327, z 22.12.2000, str. 1, z pézn. | Ochrony

zm.), zwanej dalej ,,Ramowa Srodowiska

Dyrektywa Wodna” konieczne jest

stale podnoszenie kwalifikacji stuzb

odpowiedzialnych za zarzadzanie

zasobami wodnymi, w tym zwlaszcza

ochrone wod w zakresie programéw

wodno-§rodowiskowych sprzyjajacych

ochronie réznorodnosci biologicznej.

A.III | Aktywizacja spoteczenistwa na rzecz ochrony r6znorodnosci biologiczne;j.

Realizacja celéw Programu zalezy od stworzenia odpowiednich warunkéw do wiaczania spolecznosci lokalnych w
dzialania stuzace ochronie réznorodnosci biologicznej. Dobrym kierunkiem zwigkszania aktywizacji spolecznej jest
zawiazywanie partnerstw lokalnych oraz uruchomienie atrakcyjnego dla uczestnikéw wolontariatu. Kluczowymi
odbiorcami tych dzialafn bedzie spolecznosé zamieszkujaca obszary chronione, samorzady, ze szczegdlnym
uwzglednieniem szczebla lokalnego, mlodziez szkolna, organizacje pozarzadowe, ktorzy angazujq sie w dzialania na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej. Aktywizacja na poziomie lokalnym przyczyni si¢ do utuchomienia myslenia
strategicznego o rozwoju lokalnym z wykorzystaniem mozliwosci, jakie stwarzaja wysokie walory przyrodnicze, zmiany
negatywnego nastawienia do obszaréw chronionych, w tym zwlaszcza obszaréw Natura 2000. Biorac pod uwage
ograniczone $rodki finansowe na realizacje zadan na rzecz obszaréw chronionych — wolontariat i partnerstwa lokalne
mogg sta¢ si¢ nieodzownym elementem calego systemu ochrony przyrody. Prowadzenie dzialan na rzecz ksztaltowania
$wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i dziatan realizujacych tresci edukacji w zakresie réznorodnosci biologicznej
powinno by¢ kontynuowane na poziomie krajowym, ale takze na poziomie regionalnym czy lokalnym.

9. Opracowanie zasad i wdrozenie Zwickszenie akceptacji spotecznej i Generalna Liczba powolanych
wolontariatu na rzecz ochrony aktywizacji spolecznej moze by¢ z Dyrekcja centréw wolontariatu
réznorodnodci biologiczne;j powodzeniem realizowana przez Ochrony

instytucje wolontariatu skupiajaca Srodowiska Liczba wolontariuszy
mlodziez i spotecznikéw. na rok
Wolontariusze uczestniczyliby w parki narodowe

dziataniach zwiazanych z

monitoringiem i ochrona czynna

uzyskujac nowq wiedze i umiejetnosci

oraz wsparcie techniczne i socjalne.

10. Opracowanie i wdrozenie Czynne uczestnictwo spotecznosci regionalne Liczba powolanych
koncepciji partnerstwa lokalnego | lokalnych w dziataniach, ktére maja na | dyrekcje ochrony | partnerstw lokalnych
ukierunkowanego na ochrone celu ochrone dziedzictwa srodowiska
dziedzictwa przyrodniczego i przyrodniczego i kulturowego, moze
kulturowego si¢ odbywaé przez zawiazanie samotzady

partnerstwa spolecznosci lokalnych, lokalne
organéw samorzadowych i

rzadowych, organizacji Gcncra'lna
pozarzadowych, dzialajacego na Dyrekeja
zasadzie obopdlnych korzysci. Celem Ochrony
partnerstwa bedzie opracowanie i Srodowiska
wdrozenie strategii rozwoju lokalnego .

z wykotzystaniem mozliwosci parki narodowe
wynikajacych z waloréw .
przyrodniczych i z dbatoscia o te par.kl

walory, wsparcie lokalnych inicjatyw i krajobrazowe
przedsigbiorczosci, uruchomienie
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doradztwa i szkolen
11. Realizacja programéw i kampanii | Konieczne jest ciagle realizowanie Ministerstwo Liczba programéw i
edukacyjnych skierowanych do dziatan w celu podniesienia Srodowiska kampanii o zasiegu

spoleczetistwa w celu
podniesienia §wiadomosci na
temat realizowanych celéow
zwiazanych z réznorodnoscia

$wiadomosci spoleczefistwa na temat
celéw zwiazanych z réznorodnoscia
biologiczna. Wymaga to poza
edukacja u podstaw, realizowania

parki narodowe

krajowym

Liczba kampanii o
zasiggu regionalnym

biologiczna ukierunkowanych programéw i Paristwowe _ -

kampanii u§wiadamiajacych, ktére Gospodarstwo L1c.zba kampanii o
uwzglednia szerokie dzialania na rzecz | Lesne Lasy zasiegu lokalnym
ksztaltowania §wiadomosci Panstwowe
ekologicznej spoleczenistwa i dziatania
realizujace tresci edukacji dla Generalna
zt6WNoOwazZonego rozwoju. Dyrekcja

Ochrony

Srodowiska

jednostki

samorzadu

terytorialnego

Cel szczegotowy B: Doskonalenie systemu ochrony przyrody.

System ochrony przyrody w Polsce, ktory nie osiagnal stanu docelowego, musi podlega¢ ewolucji
odpowiednio do nowych potrzeb i wyzwan. Realizacja celu strategicznego Programu wymaga, aby
wszystkie najcenniejsze 1 zagrozone siedliska przyrodnicze i1 gatunki, fragmenty krajobrazu
ckologicznego byly chronione w granicach obszaréw chronionych w sposob reprezentatywny do
ich zasiegdw i zréznicowania geograficznego. Przestrzenny zakres wdrazania obszarowych form
ochrony przyrody nie osiagnal swojego ksztaltu docelowego (dotyczy to np. parkéw narodowych,
rezerwatéw przyrody), mimo wielu préb podejmowanych w tym zakresie przez resort
srodowiska. Rewizji prawa wymaga sposob powolywania nowych obszaréw chronionych, ale
takze zasady funkcjonowania parkéw krajobrazowych oraz obszaréw chronionego krajobrazu,
zwlaszcza w kontekscie wzmocnienia roli korytarzy ekologicznych oraz coraz wickszego nacisku
kladzionego na ochrone waloréw krajobrazowych. Bez tych zmian trudno bedzie skutecznie
chroni¢ ladowe i wodne powigzania ckologiczne pomiedzy obszarami chronionymi. W celu
skutecznej ochrony réznorodnosci biologicznej konieczne jest tez wzmocnienie systemu
zarzadzania obszarami chronionymi odpowiednio do nowych zadan.

Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca
B.I. Doskonalenie sieci obszaréw chronionych w celu zwig¢kszenia skuteczno$ci ochrony réznorodnoéci

biologiczne;j.

Do priorytetowych zadan w tym zakresie nalezy m.in. umozliwienie powotania nowych i powigkszenie istniejacych
patkéw narodowych, co jest obecnie utrudnione ze wzgledu na niewystarczajacy poziom akceptacji spolecznej. Istnieje
réwniez potrzeba zapewnienia reprezentatywnej liczby ostoi o wybitnych walorach przyrodniczych i krajobrazowych, co
wigze si¢ z koniecznoscia uzupelnienia istniejacej sieci rezerwatéw przyrody. Parki krajobrazowe oraz obszary
chronionego krajobrazu wymagaja przeprowadzenia rewizji celéw ich powolania oraz doprecyzowania ich funkcji
tacznikowych, biorac pod uwage zalozenia tzw. zielonej infrastruktury (priorytet Unijneg strategii ochrony rdénorodnosci
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Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca
biologicznef na okres do 2020), ktéra powinna polaczy¢ obszary chronione w sp6jna przestrzennie siec.

12 Powolanie nowych i powigkszenie | W celu osiagniecia ekologiczne;j Ministerstwo Nowelizacja prawa
istniejacych park6w narodowych reprezentatywnosci parkow Srodowiska w zakresie
Wraz z wyptacowaniem i narodowych .korueczne jest pgwolanle powolywania

droseniem k - svstemu 3 nowych obiektéw: Mazurskiego PN, obszarow
wdrozeniem koncepciji sys e . .y .
Turnickiego PN i Jurajskiego PN. chronionych
rekompensat z tytulu strat Natomiast ickszeni .
} ) powiekszenia granic
zwigzanych z wprowadzeniem wymagaja: Bialowieski PN,
ograniczen Karkonoski PN, Babiogérski PN i PN
,,Bory Tucholskich”. Do$wiadczenie
pokazuje, ze realizacja tego zadania
wymaga¢ bedzie zmian prawnych w
zakresie trybu uzgadniania tego typu
dziatan ze spotecznosciami lokalnymi.
Réwnoczesnie konieczne jest
zapewnienie rzeczywistych konsultacji
spotecznych oraz wypracowanie i
wdrozenie systemu rekompensat z
tytutu strat zwigzanych z
wprowadzeniem pewnych ograniczen.

13. Ocena potrzeb i uzupelnienie sieci | W zwiazku z pozyskaniem nowej Generalna Wykonana ocena
rezerwatéw przyrody pod katem wiedzy o przyrodniczych zasobach Dyrekeja reprezentatywnosci
ich ekologicznej kraju, istnieja przestanki, Swiadczace o | Ochrony ekologicznej sieci

- tym, ze sie¢ rezerwatéw przyrody nie Srodowiska rezerwatow

reprezentatywnosci . :
jest dostatecznie reprezentatywna
wzgledem zasiegéw wystepowania regionalne
przedmiotéw ochrony i dyrekcje ochrony
przyrodniczego ztéznicowania kraju. srodowiska
Nalezy wykona¢ oceng stopnia
reprezentatywnosci sieci rezerwatow
przyrody i rozpoczaé proces jej
uzupelnienia zgodnie ze wskazaniami
oceny.

14. Rewizja celéw, funkeji oraz zasad | Rewizji wymagaja regulacje prawne Generalna Nowelizacja ustawy
wykonywania ochrony w parkach dotyczace parkéw krajobrazowych i Dyrekcja o ochronie
krajobrazowych oraz w obszarach obszaréw chronionego krajobrazu. Ochrony przyrody

hroni kraiob Nalezy doprecyzowac ich cele, funkcje | Srodowiska zawierajacej

chronionego krajobrazu . . .
oraz zasady wykonywania ochrony. W zrewidowane cele i
odniesieniu do parkéw Ministerstwo zadania dla parkéw
krajobrazowych nalezy uwzgledni¢ Srodowiska krajobrazowych i
postanowienia Konwenciji obszarow
Krajobrazowej, w tym m.in. chronionego
identyfikacje krajobrazow krajobrazu
wystepujacych na terenie kraju i
wskazanie najbardziej zagrozonych
krajobrazéw. Obszary chronionego
krajobrazu powinny podlega¢
zasadniczej weryfikacji biorac pod
uwagge funkcje ochronne dla korytarzy
ekologicznych.

15. Sporzadzenie audytu Sporzadzenie audytu krajobrazowego | zarzady Identyfikacja i
krajobrazowego na obszarze na obszarze wojewodztwa wojewodztw ocena krajobrazow
wojewodztwa i wyznaczenie polegajacego na identyfikacji i ocenie wystepujacych na

krajobrazéw wystepujacych na terenie terenie kraju oraz
wojewddztwa oraz wyznaczenie wyznaczenie
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Nt Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca
krajobrazéw priorytetowych krajobrazéw priorytetowych wynika krajobrazéw
bezposrednio z przepiséw ustawy z priorytetowych
dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. poz. 774) w
zakresie identyfikacji i oceny
krajobrazéw.

B.II Wzmocnienie instytucjonalne systemu zarzadzania obszarami chronionymi, w tym systemu monitoringu

przyrodniczego i raportowania.
Organizacja systemu ochrony przyrody w Polsce przeszla daleko idace zmiany w 2008 r., kiedy powotano Generalna
Dyrekcje Ochrony Srodowiska wraz z 16 regionalnymi dyrekcjami ochrony §rodowiska. Powierzono tym instytucjom
m.in. nadzor nad siecia Natura 2000, ktéry mimo wdrozenia wielu mechanizméw koordynacii i kontroli nie objat jeszcze
wszystkich funkcji, jak np.: monitoring celéw sieci Natura 2000, kontroli przestrzegania zakazéw czy wdrazania planéw
zdafi ochronnych. Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych systemu zarzadzania realizacja celéw obszaréw
chronionych jest warunkiem wywigzania si¢ z nalozonych obowiazkéw, na ktére skladaja si¢ dzialania planistyczne,
sprawowanie nadzoru i realizacja dzialai ochronnych, kontrolowanie wykonywania zapiséw planéw. Nalezy rowniez
uporzadkowaé merytorycznie 1 instytucjonalnie kwestie zbierania, przetwarzania i udostgpniania danych
monitoringowych oraz doprowadzi¢ do stworzenia narzedzia gromadzenia informacji o poniesionych wydatkach na
dziatania ochronne.

16. Udoskonalenie systemu kontroli w | Regulacje prawne normujace kwestie Ministerstwo Nowelizacja prawa
zakresie przestrzegania przepiséw | kontroli przestrzegania przepisow z Srodowiska w zakresie systemu
prawa ochrony przyrody oraz zakresu ochrony réznorodnosci kontroli
systemu odpowiedzialno$ci za biologicznej sa fragmentaryczne i przestrzegania
famanie prawa rozproszone, co wplywa negatywnie przepiséw ochrony

na efektywnosé kontroli. Z jednej przyrody
strony ograniczona jest liczba organéw
ochrony przyrody posiadajacych
uprawnienia kontrolne, z drugiej zas
istnieje szereg sluzb kontrolujacych
waskie zakresy dziatalnosci. Wobec
rozbudowy przepiséw limitujacych
korzystanie z zasobow przyrody
konieczne jest dokonanie przegladu
istniejacych struktur kontrolnych i
opracowanie zasad ich konsolidaciji.
Wiaze si¢ to z nowelizacja przepiséw
prawa w tym zakresie. Wobec niskiej
skutecznosci kar nakladanych za
wykroczenia w zakresie ochrony
przyrody przeanalizowania wymaga
zasadno$¢ opracowania i wdrozenia
systemu odpowiedzialnosci
administracyjnej za niszczenie
réznorodnosci biologicznej.

17. Opracowanie planéw ochrony lub | Tworzenie dokumentéw regionalne Odsetek obszaréw
planéw zadan ochronnych dla planistycznych dla obszarowych form dyrekcje ochrony | posiadajacych plany
obszarowych form ochrony ochrony przyrody, w tym dla obszaréw | srodowiska w stosunku do
przyrody Natura 2000, nie zostalo zakorniczone. liczby planéw

Do 2020 r. liczba opracowanych parki narodowe zatwierdzonych w
planéw powinna by¢ podwojona w 2015 roku
stosunku do stanu na 2015 rok. urzedy morskie

parki

krajobrazowe/
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wiodaca
zespoly parkéw
krajobrazowych
18. Wilaczanie wskazani planow Wskazania zawarte w planach zadan Paristwowe Liczba PUL
ochrony lub planéw zadan ochronnych lub planach ochrony Gospodarstwo uwzgledniajaca
ochronnych obszarow obszaréw chronionych powinny by¢ Lesne Lasy wskazania
chronionych do dokumentéw implementowane do dokumentéw Paristwowe PZO/PO w
sektorowych i aktow prawa sektorowych i planéw miejscowych. stosunku do liczby
miejscowego Szczegdlnie istotna jest integracja jednostki PUL nadlesnictw,
dokumentéw planistycznych dla samorzadu ktérych obszar
teren6éw, na ktérych prowadzona jest | terytorialnego poktywa si¢ z siecia
gospodarka lesna oraz réwnoczesnie Natura 2000
objetych programem Natura 2000.
Powinno to przyczynic¢ si¢ do
usprawnienia zarzadzania tymi
gruntami, a ponadto bedzie réwniez
sprzyjalo utrzymaniu mozliwie
najlepszego stanu zachowania
przedmiotéw ochrony obszaréow
Natura 2000, zwiazanych ze
zbiorowiskami lesnymi.
19. Wzmocnienie systemu nadzoru Regulacje prawne dotyczace nadzoru Generalna Nowelizacja ustawy
nad obszarami chronionymi, w nad ochrona obszaréw chronionych, w | Dyrekcja o ochronie
tym nad obszarami Natura 2000 tym obszaréw Natura 2000, wymagaja | Ochrony przyrody w zakresie
doprecyzowania i uszczegblowienia. Srodowiska systemu nadzoru
Organy sprawujace nadzor wymagaja nad obszarami
ponadto wzmocnienia zaplecza parki narodowe chronionymi
kadrowego oraz ich potencjatu.
Doskonalenie zdolnosci Liczba
instytucjonalnych organéw wiaze si¢ z przeszkolonych
koniecznoscia doprecyzowania pracownikéw rdos
przepiséw prawa, wzmocnienia z zakresu
technicznego, a takze inwestowania w zarzadzania
szkolenie kadt. przyroda
20. Ustanowienie i wdrozenie Ustanowienia i organizacji wymaga regionalne Liczba rekordéw w
monitoringu realizacji dziatan monitoring wdrazania dziatad dyrekcje ochrony | systemie
ochronnych, w tym na obszarach | zapisanych w planach zadan srodowiska monitoringu
Natura 2000 ochronnych i planach ochrony. Jest to wykonanych
instrument sprawowania nadzoru nad | Generalna dziatan ochronnych
obszarami chronionymi. Dyrekcja
Monitorowanie procesu realizacji (/)chrony
celéw obszaréw Natura 2000 jest Srodowiska
szczegolnie istotne ze wzgledu na fakt,
ze wdrazanie dzialan ochronnych parki narodowe
spoczywa na réznych instytucjach i
osobach prywatnych (wlasciciele
ziemi) i w efekcie informacja o tych
dziataniach jest rozproszona.
21. Rozwéj monitoringu Funkcjonujacy system monitoringu Ministerstwo Uruchomienie
przyrodniczego przyrodniczego w ramach Srodowiska monitoringu
w ramach Panstwowego Panstwowego Monitoringu przyrodniczego

Monitoringu Srodowiska

Srodowiska obejmujacego gatunki i
siedliska przyrodnicze wymaga
uzupelnienia w zakresie zasobow
obszaréw morskich i grzybéw oraz

zasobOw obszaréw
morskich i grzybow

Wykonana
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Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca
objecia w miare mozliwosci ekspertyza w
monitoringiem wszystkich legowych zakresie oceny
gatunkéw awifauny krajowej. kosztéw i korzyscia

integracji PMS i

Analizy wymaga takze mozliwos¢ monitoringu
integracji monitoringu stanu ochrony Natura 2000
przedmiotéw ochrony w obszarach
Natura 2000 z systemu Pafstwowego
Monitoringu Srodowiska, z
uwzglednieniem kosztéw, wydajnosci
zaplecza eksperckiego, zrédel
finansowania.

22 Przeglad metodyk oceny stanu Celem zadania jest dokonanie analizy Ministerstwo Wykonany przeglad
siedlisk przyrodniczych i wskaznikow okreslajacych stan Srodowiska metodyk ze
gatunkéw PMS ochrony siedlisk i gatunkéw wskazaniem

uwzglednionych w Dyrektywie potrzeb w zakresie
siedliskowej i Dyrektywie ptasiej z ich nowelizacji
punktu widzenia ich aktualizacji i

ewentualnej standaryzacji na poziomie

Wspdlnoty. Wskazane jest tez

okreslanie zasad stosowania

wskaznikéw na poziomie lokalnym,

np. obszaru Natura 2000.

23 Zapewnienie pelnej i aktualnej Dla zapewnienia wlasciwego Ministerstwo Procent

inwentaryzacji przyrodniczej kraju | planowania zagospodarowania Srodowiska powierzchni kraju,
przestrzeni, tworzenia gdzie zostala
reprezentatywnej sieci obszaréw Generalna wykonana
chronionych, wykonywania Dyrekcja inwentaryzacja
poprawnych ocen oddziatywania na Ochrony przyrodnicza w
$rodowisko oraz wlasciwego Srodowiska stosunku do
stosowania ustawy z dnia 13 kwietnia ] powierzchni kraju
2007 r. o zapobieganiu szkodom w regmn?lne
srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z dyrekc]é ochrony
2014 1. poz. 1789, z pozn. zm.), srodowiska
konieczne jest mozliwie pelne . )
poznanie zasobow przyrodniczych jednosthd
kraju. Dlatego konieczne jest samorz.acdu
rozpoczecie ogélnokrajowe;j, terytotialnego
wielkoobszarowej, spdjnej
metodycznie inwentaryzacji
przyrodniczej wybranych, zagrozonych
siedlisk przyrodniczych z
wykorzystaniem metod
teledetekcyjnych, a nastepnie jej
stopniowa, regularna aktualizacja.

B.III | Mobilizacja $rodkow na realizacje dziatan ochronnych na obszarach chronionych.

Podstawa skutecznej ochrony réznorodnosci biologicznej jest zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych. Wzrost
finansowania ochrony réznorodnosci biologicznej jest to jeden z priorytetdéw Konwencji i Unijne strategii ochrony
rd%norodnosci biologicine na okres do 2020. W celu przyblizenia potrzeb finansowych realizacji sieci Natura 2000 i innych
obszaréw chronionych, na wniosek Komisji Europejskiej opracowano tzw. Priorytetowe Ramy Dzialan (w skrécie
PAF), ktére zostaly przyjete jako dokument strategiczny przez Ministra Srodowiska dla perspektywy finansowej
2014-2020. Jednakze dostepne srodki publiczne ze zrédel krajowych, jak i z bezzwrotnej pomocy zagranicznej, w tym
srodki UE, moga okazaé si¢ niewystarczajace. Niezbedne jest zatem efektywne wydawanie dostepnych srodkow
finansowych, kontrolowanie poziomu udzielonego wsparcia finansowego i poszukiwanie innowacyjnych mechanizméw
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Nt Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca
finansowania

24. Utworzenie narzedzia Celem zadania jest opracowanie i Generalna Funkcjonujace
informatycznego gromadzenia wdrozenie koncepcji cyfrowej Dyrekcja natrzedzie
danych o poniesionych wydatkach | platformy wymiany danych i Ochrony informatyczne
z réznych Zrédel na realizacje informacji o kosztach zrealizowanych | Srodowiska
zadan ochrony przyrody (w tym dziatan w zakresie ochrony przyrody.
wydatkéw poniesionych przez Powstanie nowoczesny system
GDOS i rdos-ie) spelniajacy zalozenia przepiséw prawa

w zakresie dostepu do informaciji, a
takze uwzgledniajacy potrzeby
instytucji publicznych i innych
interesariuszy tworzacych zasoby, dane
i informacje o $rodowisku i jego
ochronie. Realizacja tego zadania
wymaga dokonanie oceny mozliwosci
stworzenia takiego systemu.

25. Sredniookresowa ocena poziomu | Dokument strategiczny tzw. Generalna Wykonana ocena
wydatkéw poniesionych z Priorytetowe Ramy Dzialan (PAF) Dyrekcja $redniookresowa
funduszy krajowych i europejskich | opracowany dla sieci Natura 2000 na Ochrony wraz z aktualizacja
na ochrone réznorodnosci lata 20142020 mial by¢ podstawa Srodowiska PAF
biologicznej w stosunku do planowania srodkéw w programach
zalozen strategicznych operacyjnych perspektywy finansowej
Priorytetowych Ram Dziatan 2014-2020. PAF ma podlega¢
(PAF) $redniookresowej ocenie i

weryfikacji/aktualizacji zatozed. Ocena
skutecznosci mechanizmoéow
ograniczajacych wydatkowania
$rodkéw pochodzacych z funduszy
unijnych oraz zrédet krajowych w
sposob szkodliwy dla réznorodnosci
biologiczne;.

26. Zwigkszenie skutecznosci Poziom absorpcji §rodkow Ministerstwo Poziom absorpcji
absorpcji srodkow przez organy finansowych przez administracje Srodowiska $rodkéw w ramach
ochrony przyrody w ramach rzadowa z dostepnych funduszy UE 1 funduszy
istniejacych funduszy krajowych na ochrong réznorodnosci | Genetalna dedykowanych
przeznaczonych na wsparcie biologicznej jest niedostateczny. W Dyrekcja ochronie
réznorodnosci biologicznej celu zwigkszenia zdolnosci Ochrony réznorodnosci

instytucjonalnych w tym zakresie Srodowiska biologiczne;
konieczne jest przygotowanie kadry i

wypracowanie systemu doradztwa

majacego na celu zwigkszenie liczby

oraz jakosci przygotowywanych

projektéw.

Cel szczegblowy C: Zachowanie i przywracanie siedlisk przyrodniczych oraz populacji

zagrozonych gatunkéw.

Zachowanie 1 przywracanie bogactwa gatunkéw i ich siedlisk jest zadaniem priorytetowym

zarowno w krajowej polityce ochrony przyrody, jak tez w Unii Europejskiej i w skali globalne;.

Pomimo podejmowanych od wielu lat dzialan procesu utraty populacji zagrozonych gatunkéw

nie udalo si¢ ograniczy¢. Jedna z przyczyn tych niepowodzen, obok poglebiajacych si¢ zagrozen

antropogenicznych i naturalnych, jest uzyskiwany niski efekt ekologiczny realizowanych dziatan,
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wynikajacy z ich zbytniego rozdrobnienia/rozproszenia i braku kontynuacji. System ochrony

gatunkowej w Polsce wymaga zwigkszenia efektywnosci systemu zarzadzania gatunkami

chronionymi, uzupelnienia

stanu  wiedzy o

rozmieszczeniu

zasobow  przyrodniczych,

uporzadkowanie kwestii pozyskiwania zwierzat ze stanu dzikiego i1 znalezienia sposobu na

zarzadzanie populacjami gatunkéw chronionych powodujacych szkody w gospodarce.

ktérych moglyby by¢ one
przekazywane. Dotyczy to najczesciej
zwierzat zatrzymanych, niechcianych,
odnalezionych lub wobec ktérych
orzeczono przepadek. Konieczne jest
utworzenie systemu azyli, a takze
zapewnienie srodkéw na utrzymywanie
takich zwierzat, w tym na
kontraktowanie ich przetrzymywania
przez jednostki posiadajace
odpowiednie warunki (takze podmioty
prywatne).

Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca

ClI Zwigkszenia efektywno$ci systemu zarzadzania gatunkami chronionymi.

Ochrona gatunkowa powinna by¢ realizowana zaréwno na obszarach chronionych, jak i poza nimi. Wymaga ona lepszej
efektywnosci w zakresie wypracowania i okresowej weryfikacji krajowych programéw ochrony najbardziej zagrozonych
gatunkow oraz ich konsekwentnej realizacji, z uwzglednieniem dzialan z zakresu ochrony czynnej. Wprowadzenia
rozwigzan systemowych wymagaja problemy zwiazane z przetrzymywaniem zwierzat zywych, obcych i niebezpiecznych,
ktére nie powinny funkcjonowad w §rodowisku naturalnym, ktére nie zostalty w pelni rozwiazane.

27. Opracowanie i wdrozenie Nalezy kontynuowaé opracowywanie Generalna Liczba
ogolnopolskich programéw programéw ochrony dla kluczowych Dyrekcja Ochrony | zatwierdzonych
ochrony dla kluczowych gatunkéw | gatunkéw roslin i zwierzat oraz Srodowiska programow
chronionych wdrozy¢ w zycie istniejace juz ochrony

programy. Istnieje potrzeba Ministerstwo
opracowania nowej strategii ochrony Srodowiska
zubra, ktorej celem powinna by¢

poprawa stanu ochrony tego gatunku.

28. Okreslenie rozmieszczenia Celem zadania jest pozyskanie Generalna Wydanie
krajowych gatunkéw ptakéw informacji na temat rozmieszczenia, Dyrekcja Ochrony | publikacji o
legowych zasiegow oraz trendéw wszystkich Srodowiska rozmieszczeniu

gatunkow ptakéw legowych w Polsce krajowych
zidentyfikowanych po 2004 r. Zadanie gatunkéw ptakow
to stanowi uzupelnienie danych legowych w Polsce
gromadzonych przez GIOS w

odniesieniu do zmian liczebnosci

populacji ptakéw. Realizacja zadania

pozwoli na diagnoze stanu i potrzeb

ochrony gatunkéw ptakéw oraz

przyjecie wlasciwej polityki ich

ochrony w naszym kraju.

29. Organizacja systemu azyli i miejsc | Obecnie realizacja przepisow Ministerstwo Nowelizacja prawa
przetrzymywania zywych zwierzat | regulujacych obrét zywymi Srodowiska, w zakresie
gatunkéw chronionych, obcych i zwierzetami gatunkéw chronionych, przetrzymywania
niebezpiecznych obcych czy niebezpiecznych jest Generalna zwierzat.

mocno ograniczona w zwiazku z D}’ICkCiﬁ Ochrony
brakiem azyli lub innych jednostek, do | Srodowiska Liczba

utworzonych azyli
1 miejsc
przetrzymywania
zwierzat (takze
poza azylami)
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Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca

30. Wdrozenie psow do stuzby w Ze wzgledu na to, ze czes¢ polskich Stuzba Celna Liczba przejs¢
zakresie wykrywania przemytu granic jest zewnetrznymi granicami granicznych, na
zywych zwierzat UE, szczegdlnie narazonymi na Ministerstwo ktérych stuza psy

przemyt niektSrych chronionych Finanséw przeszkolone do

gatunkow zwierzat, wskazane jest wykrywanie

zwickszenie skutecznosci wykrywania okazow gatunkow

takich przemytéw poprzez wyszkolenie chronionych

i zastosowanie pséw do wykrywania

zywych zwierzat i innych okazéw Liczba wykrytych

gatunkéw chronionych. z udziatem pséw
prob przemytu

C.II Ograniczenie presji ze strony gatunkéw chronionych powodujacych szkody gospodarcze.

Regulacje prawne w zakresie ograniczania rozmiaru szkéd powodowany przez niektére gatunki chronione, jak bobr
europejski, kormoran, ktére znaczaco zwickszyly swoje liczebnosci, nie przynosza pozadanych efektéw. Ta sytuacja
rodzi wiele konfliktéw spotecznych i naraza Skarb Panstwa na coraz wyzsze wydatki zwiazane z odszkodowaniami.
Najwicksze konflikty pojawiaja si¢ na styku z gospodarka rolng i rybacka a takze z gospodarka wodna — rozkopywanie
grobli i oslabianie waléw przeciwpowodziowych. W 2011 r. zostaly opracowane projekty krajowych strategii
zarzadzania gatunkami zagrozonymi i konfliktowymi w ramach projektu koordynowanego przez SGGW w Warszawie
wspotfinansowanego ze §rodkéw POTIS 20072013 m.in. dla kormorana, wydry. Bazujac na wnioskach wynikajacych z
tych strategii konieczne jest podjecie dzialad w zakresie uregulowania tego problemu pod wzgledem prawnym i
wypracowanie wytycznych w zakresie zarzadzania tymi gatunkami.

31 Nowelizacja ustawy o ochronie W przypadku niektérych gatunkéw Ministerstwo Zmiana ustawy o
przyrody w zakresie uregulowan konfliktowych (np. bébr, kormoran) Srodowiska ochronie przyrody
dotyczacych chronionych dotychczasowe sposoby regulacji ich pod katem
gatunkéw powodujacych szkody liczebnosci nie przynosza pozadanych poprawy
gospodarcze efektéw. Nalezy wypracowac inne rozwigzan

rozwigzania prawne w zakresie Generalna dotyczacych tych
zarzadzania tymi populacjami. Dyrekeja Ochrony gatunkéw
Srodowiska

32. Wypracowanie i wdrozenie Konieczne jest udoskonalenie zasad Generalna Liczba
wytycznych w zakresie postepowania z gatunkami Dyrekcja Ochrony | opracowanych
zarzadzania wybranymi gatunkami | chronionymi, a jednoczesnie Srodowiska wytycznych
chronionymi powodujacymi konfliktowymi, wywolujacymi
znaczne szkody gospodarcze negatywny odbiér spoleczny (np. bébr, | Ministerstwo Liczba

kormoran). Wdrozenie wytycznych Srodowiska przeszkolonych
wigze si¢ z przeprowadzeniem zadan os6b
informacyjnych i edukacyjnych, jak

postepowad, by ograniczy¢ szkody, jak

im przeciwdziala¢. Rola takich dziatan

jest szczegblnie wazna ze wzgledu na

utrzymanie akceptacji spotecznej dla

utrzymania poziomu liczebnosci

gatunkéw chronionych powodujacych

szkody.

C.III | Ochrona i odtwarzanie cennych siedlisk przyrodniczych.

Podstawa ochrony siedlisk na obszarach chronionych jest wdrozenie planéw ochrony lub planéw zadari ochronnych.
Ich realizacja jest na ogél uwzgledniona w programach sektorowych, np. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Specjalne programy ochrony i restytucji beda potrzebne w odniesieniu do tych siedlisk, ktérych ochrona nie bedzie
wspierana w ramach przedsiewzieé resortowych, a wymagaja podjecia dzialan w obszarach chronionych w skali
regionalnej lub krajowej, jak np. w odniesieniu do obszaréw wodno-blotnych, w celu uzyskania lepszego efektu
ekologicznego.
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33. Opracowywanie i wdrozenie Zgodnie z PAF, nalezy opracowac i Generalna Powierzchnia
projektéw ochrony i odtwarzania | wdrozy¢ projekty ochrony Dyrekcja Ochrony | siedlisk objeta
zdegradowanych siedlisk, w tym zagrozonych siedlisk. Powinny by¢ one | Srodowiska, dzialaniami w
szczegblnie wodno-blotnych, w nakierowane szczegélnie na obszary obszarach
obszarach chronionych pelniace wazng funkcje w strukturze parki narodowe chronionych

ekologicznej regionu lub w lokalnym
systemie krazenia wody. Oprécz

realizacji dziatania na poziomie Ministerstwo 4
lokalnym i regionalnym konieczne jest Infrastruktury i
Rozwoju

réwniez podejécie na poziomie
ogoélnokrajowym.

Cel szczegétowy D — Utrzymanie i odbudowa funkcji ekosysteméw bedacych zrédiem

ustug dla cztowieka.

Kwestia utrzymania i odbudowy funkcji ekosystemow jest nowym priorytetem Uniine strategii
ochrony régnorodnosci biologicznej na okres do 2020, ktoéry ma by¢ wdrazany poza systemem obszarow
chronionych, obejmowaé przestrzen calego kraju, bazowaé na ocenie stanu ekosysteméw i ich
ustug wynikajacych z funkcji pelnionych przez ekosystemy. Wymaga to opracowania systemu
wartosciowania uslug ekosystemowych oraz wpisaniu tych wartosci do strategii rozwoju, systemu
planowania, krajowych systemoéw rachunkowosci i sprawozdawczo$ci. Réznorodnos¢ biologiczna
uzyska dzieki temu range determinanty rozwoju spolecznego 1 gospodarczego i bedzie inaczej
postrzegana przez spoleczenistwo. Wiaczenie wartodci ustug ekosystemowych do krajowych
proceséw decyzyjnych pozwoli na wlasciwa oceng stopnia ew. utraty réznorodnosci biologicznej,
zastosowanie kompromisowych rozwiazan oraz poprawienie koordynacji dzialan miedzy
poszczegdlnymi sektorami i szczeblami administracji.

Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca
D.I Nadanie ekosystemom wartosci spoteczno-ekonomiczne;j.
Panistwa cztonkowskie sa obowigzane do identyfikacji i oceny stanu ekosystemow i ich funkcji na terytorium swojego
kraju, a takze do oceny wartosci gospodarczej tych funkeji, jak réwniez do podjecia dziatan wspierajacych wiaczenie
wycenionych wartosci do systeméw rachunkowosci i sprawozdawczodci na poziomie unijnym i krajowym do roku 2020.
Realizacja tych zadan wymaga postepowania zgodnie z wytycznymi wypracowanymi na poziomie UE i si¢gania do
doswiadczen innych krajéw czlonkowskich
34. Identyfikacja i ocena stanu Typologia ekosystemoéw, opracowanie | Ministerstwo Opracowany
funkcji/ustug ekosystemow na wskaznikow oceny stanu zachowania Srodowiska krajowy katalog
terytorium kraju ich funkciji oraz katalogu ustug ckosysteméw 1 ich
ekosystemowych zgodnie z ustug wraz z mapa
wytycznymi UE s niezbedne do rozmieszczenia
zmapowania zielonej infrastruktury, tj. ckosysteméw
pierwszego etapu jej wdrazania.
35. Adaptacja metodyki UE wyceny UE opracowala wytyczne wyceny Ministerstwo Opracowane
warto$ci §wiadczen ekosysteméw | wartosci ustug ekosystemowych. Srodowiska krajowe zasady
do warunkéw Polski Mozliwos¢ ich zastosowania w wyceny wartos$ci
warunkach Polski wymaga zbadania i ustug
doprecyzowania, biorac pod uwage ckosysteméw
dostepne zrédla danych i informacji na
styku ekologii i ekonomii.
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36. Opracowanie zasad wiaczenia Podjecie dziatan w kierunku Ministerstwo Opracowane
wyceny ustug ekosysteméw do upowszechnienia zasad wyceny Srodowiska krajowe zasady
systeméw rachunkowosci ekosystemow jest zadaniem wlaczenia wyceny
i sprawozdawczosci wynikajacym ze unijnej strategii Ministerstwo ustug
na poziomie krajowym ochrony réznorodnosci biologicznej Finansow ekosysteméw do
na okres do 2020 roku. systemow
Gl6wny Urzad rachunkowosci i
Statystyczny sprawozdawczosci
D.II Wdrozenie koncepcji zielonej infrastruktury jako narze¢dzia pozwalajacego na utrzymanie i wzmocnienie
istniejacych ekosystemow oraz ich ustug.
W swietle Unijney strategii ochrony rognorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. istnieje potrzeba wykonania przegladu zakresu
dostosowania krajowych systeméw planowania przestrzennego do potrzeb ochrony réznorodnosci biologicznej,
okredlenia probleméw 1 opracowania zaleced. Ustanowienie zielonej infrastruktury, ktorej czeScia sa korytarze
ckologiczne, jako elementu planowania przestrzennego ma na celu wzmocnienie dzialan planistycznych na rzecz
rozwoju kraju, regionéw, powiatéw gmin i miast, z uwzglednieniem racjonalnego uzytkowania przestrzeni i srodowiska
oraz zapewnienia warunkéw rozwoju spolecznego i gospodarczego. Koncepcja zielonej infrastruktury jest rowniez
zgodna z zalozeniami planowania przestrzennego, takimi jak racjonalne przeksztalcanie i zagospodarowywanie struktur
przestrzennych z uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczych. Jednoczesnie, przy maksymalnej integracji zielonej
infrastruktury z istniejacym systemem ochrony przyrody, zwlaszcza z obszarami chronionego krajobrazu, ktére z
zalozenia pelnia funkcje ekologicznej tacznosci przestrzennej, mozliwe jest wzmocnienie systemu ochrony przyrody w
naszym kraju.
37. Opracowanie krajowych Najlepszym instrumentem wdrozenia Ministerstwo Opracowanie
wytycznych umozliwiajacych zielonej infrastruktury jest planowanie Infrastruktury i krajowych
nadanie zielonej infrastrukturze przestrzenne. Wdrozenie idei zielonej Rozwoju wytycznych
statusu standardowego elementu infrastruktury do planowania umozliwiajacych
planowania przestrzennego i przestrzennego wymaga opracowania nadanie zielonej
rozwoju terytorialnego odpowiednich wytycznych, infrastrukturze
uwzgledniajacych zalozenia reformy statusu
systemu zarzadzania przestrzenia. standardowego
elementu
Uwzglednienie zielonej infrastruktury planowania
wraz z oceng uslug ekosystemowych w przestrzennego i
dokumentach planistycznych na rozwoju
poziomie lokalnym stworzy lepsze terytorialnego
podstawy zarzadzania ryzykiem,
38. Whaczenie zielonej infrastruktury | fagodzenia zagrozen zwiazanych ze jednostki Liczba
do prac planistycznych na zmiang klimatu i fragmentacija samorzadu dokumentéw
poziomie lokalnym przestrzeni. Dbanie o zielona terytorialnego planistycznych, w
infrastrukture w §rodowisku miejskim, ktérych
jest zrédlem korzysci zwigzanych ze uwzgledniono
zdrowiem mieszkadcow. zielong
infrastrukture
zgodnie ze
standardami UE
39. Aktualizacja przebiegu korytarzy Sie¢ korytarzy ekologicznych wymaga Generalna Wytyczenie
ekologicznych wraz z okresleniem | weryfikacji, biorac pod uwage wymogi | Dyrekcja Ochrony | systemu korytarzy
zasad gospodarowania nimi zachowania tacznos$ci miedzy Srodowiska ekologicznych
i zarzadzania obszarami chronionymi, potrzeby wiaz
migracyjne wielu gatunkéw roslin i Ministerstwo z okresleniem
zwierzat. Niewystarczajaca ochrona Srodowiska systemu
korytarzy ekologicznych w prawie zarzadzania
polskim uniemozliwia petne urzedy i gospodarowania
uwzglednienie korytarzy ekologicznych marszatkowskie




Monitor Polski -37 - Poz. 1207
Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca
w studiach planistycznych, jak réwniez
procedurach ocen oddziatywania na
srodowisko. Nowelizacja
ustawy o ochronie
Konieczna jest aktualizacja lokalizacji przyrody z
korytarzy ekologicznych, ocena ich uwzglednieniem
droznosci i wskazanie zagrozen zasad
wynikajacych z obowiazujacych gospodarowania
dokumentéw planistycznych. i zarzadzania
korytarzami
ekologicznymi
40. Likwidacja barier na trasach Czes¢ infrastruktury technicznej oraz Generalna Dtugo$é¢ odcinkow
przemieszczania si¢ gatunkéw terenéw otwartych stanowiq powazna | Dyrekcja Drog udroznionych rzek
batier¢ na trasie migraciji gatunkow, Krajowych i
przyczyniajac si¢ do przerwania Autostrad Liczba
ciaglodci korytarzy ekologicznych. wybudowanych
Istotne staje si¢ udraznianie korytarzy | Generalna przejs¢ dla
ekologicznych przez budowanie Dyrekcja Ochrony | zwierzat
przeplawek, przejsé dla zwierzat, Srodowiska
zalesienia gruntéw rolnych w celu Powierzchnia
wzmocnienia tacznosci korytarzy Krajowy Zgrzqd zalesionych
ekologicznych, wykup gruntéw w celu Gospodarki gruntow w
niedopuszczenia do zabudowy w ciagu | Wodnej korytarzach
korytarzy ekologicznych. . . ckologicznych
jednostki
samorzadu
wojewodztw
Ministerstwo
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi
41. Wskazanie potrzeb i wdrozenie Jednym z priorytetow Unijne strategii Ministerstwo Odsetek
priorytetowych dziatan w zakresie | dot. rdgnorodnosci biologicnes na okres do Srodowiska odtworzonych

odtwarzania zdegradowanych
ekosysteméw zielonej
infrastruktury

2020 r. jest dazenie do odtworzenia w
skali UE funkgji 15% zdegradowanych
ckosysteméw tworzacych tzw. zielong
infrastrukture. W tym celu nalezy
zdiagnozowaé priorytetowe
ekosystemy, oszacowa¢ potrzeby i
okredli¢ mozliwosci realizacji tych
dziatan. Dziatania obejma zaréwno
siedliska rolne, lesne 1 zalezne od wéd.

Krajowy Zarzad
Gospodarki
Wodne;j

ekosysteméw w
stosunku do
wykazanych
potrzeb

Cel szczegétowy E: Zwiekszenie integracji dziatalno$ci sektoréw gospodarki z celami

ochrony réznorodnosci biologicznej.

Zlikwidowanie przyczyn utraty zasobow réznorodnosci biologicznej, wynikajacych z dziatan

spotecznych i gospodarczych, wymaga spojnej polityki i wlaczenia réznorodnosci biologicznej do

gléwnego nurtu calej sfery dzialalnosci panstwa, w tym do wszystkich sektoréw, zwlaszcza takich

jak rolnictwo, lesnictwo, ryboléwstwo i gospodarka wodna, ktére w sposéb bezposredni i

posredni wplywaja na stan zasobow réznorodnosci biologicznej. Mobilizacja sektorow

gospodarki na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej wigze si¢ z aktywnym wiaczaniem
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dzialan na rzecz ograniczania zagrozen réznorodnosci biologicznej do strategii i programow

sektorowych, dostosowaniem

instrumentow  legislacyjnych,

zapewnieniem odpowiednich

srodkow finansowych na ich realizacje, efektywnym kompensowaniem strat (kompensacje

przyrodnicze), zwigkszaniem efektywnosci dzialan i kontroli przestrzegania prawa. Nalezy takze

podejmowaé dzialania dotyczace komunikacji spolecznej, edukaciji, podnoszenia $wiadomosci

spolecznej w zakresie norm i standardow $rodowiskowych obowigzujacych w danym sektorze

gospodarki.

Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca

E.I

Wiaczanie rolnictwa do dalszych dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej.

Zgodnie z raportem do Komisji Europejskiej z wdrazania postanowiei Dyrektywy siedliskowej, opracowanym dla
naszego kraju za lata 2007-2012 (GDOS 2012 1.), stan zachowania wielu cennych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
wystepujacych na obszarach rolnych jest niewystarczajacy lub zly. Dlatego réwniez od sektora rolnictwa zalezy
realizacja celéw Programu. Sektor rolny od wielu lat, zgodnie ze Wspdlng Polityka Rolna, aktywnie rozwija i wdraza
programy i dzialania sluzace zachowaniu lub odbudowie réznorodnosci biologicznej, ktére powinny by¢
dostosowywane do istniejacych potrzeb. Ochrona réznorodnosci biologicznej w rolnictwie polega na utrzymaniu lub
odtworzeniu ekstensywnego uzytkowania tak i pastwisk i wspieraniu praktyk utrzymujacych siedliska przyrodnicze o
szczegblnych wartosciach przyrodniczych. Istotne jest prowadzenie dzialan majacych na celu zagospodarowanie
biomasy powstalej w wyniku wykaszania lak o niskich wartosciach paszowych na cele energetyczne. Dzialania te
obejmuja réowniez aktywna ochrone zasobow genetycznych bedacych podstawa produkeji roélinnej i zwierzecej,
zwlaszcza rodzimych ras zwierzat gospodarskich. Kontynuacji wymagaja programy ochrony zasobow genetycznych
zwierzat obejmujace 90 rodzimych ras, odmian, rodzin i linii réznych gatunkéw zwierzat gospodarskich, ktére stanowia

rezerwe genetyczng i zabezpieczenie dla przysztych i nieznanych potrzeb hodowli i produkgji rolnej.

42.

Wypracowanie i wdrozenie
mechanizméw prawnych i
finansowych zachecajacych do
wykorzystania siana
pozyskanego w sposdb
sprzyjajacy ochronie siedlisk
przyrodniczych na cele
energetyczne

Utrzymanie ekstensywnego
uzytkowania tak i pastwisk jest
kluczowe dla ochrony
réznorodnosci biologicznej
obszaréw wiejskich. Znaczna
powierzchnia trwatych uzytkéw
zielonych jest obecnie koszona
przy zaangazowaniu znaczacych
$rodkéw europejskich, natomiast
tylko czes¢ tak pozyskanej
biomasy jest wykorzystywana jako
zrédlo energii odnawialnej.
Upowszechnienie wykorzystania
biomasy jako paliwa przy
spetnieniu warunku optacalnosci
mogloby prowadzi¢ do wzrostu
zainteresowania realizacja dziatan
ochronnych przez wzrost
oplacalnosci takich dziala.
Rozwdj tych zastosowan wymaga
jednak dalszego wsparcia m.in.
przez kampanie informacyjne,
dofinansowywanie na
odpowiednim poziomie budowy
niezbednej infrastruktury,
promociji najlepszych technik.
Testowane beda takze rozwiazanie
alternatywne m.in.
kompostowanie i produkcja
nawozoéw organicznych z siana.

Ministerstwo
Srodowiska

Generalna
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska

Narodowy
Fundusz Ochrony
Srodowiska i
Gospodarki
Wodnej

Liczba dofinansowanych
inwestycji zwigzanych z
wykorzystaniem biomasy
siana na cele energetyczne
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Instytucja
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Wskaznik

43.

Promocja racjonalnej hodowli
rodzimych ras zwierzat
gospodarskich

Rasy rodzime ustepuja
wydajnoscia rasom
wysokoprodukeyjnym. Poprawa
optacalnosci ich chowu w
gospodatstwach obejmuje
poszukiwanie nowych kierunkéw
uzytkowania i produktéw
niszowych. Na racjonalna
hodowle sktada si¢ prowadzenie
ksiag hodowlanych, prowadzenie
oceny wartosci uzytkowej i
hodowlanej oraz programéw
hodowlanych.

Ministerstwo
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

1Z-PIB

Liczba zwietzat
gospodarskich ras
rodzimych wpisana do
ksiag hodowlanych
poszczegdlnych
gatunkéw zwierzat
gospodarskich

44.

Zwigkszenie zainteresowania
hodowcéw uzytkowaniem
rodzimych ras zwierzat
gospodarskich

Zachowanie lokalnych zasobéw
genetycznych zwierzat
gospodarskich jest kluczowe dla
rozwoju rolnictwa i przysztosci
hodowli, bo stanowia one szeroka
baze genetyczng dla
zabezpieczenia przyszlych a
obecnie nieznanych potrzeb tego
sektora. Utrzymywanie zasoboéw
genetycznych in-situ wymaga
zaangazowania rolnikow.
Dziatania obejma spotkania z
hodowcami realizujacymi
programy ochrony, promowanie
produktéw pochodzacych od ras
rodzimych oraz promocje ich
wykorzystania na rzecz
srodowiska (pielegnacja
krajobrazu).

Ministerstwo
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

1Z-PIB

Liczba hodowcow
realizujacych programy
ochrony zasob6w
genetycznych zwierzat
gospodarskich

45.

Budowanie $wiadomosci
spoleczeristwa o znaczeniu
rodzimych ras zwierzat
gospodarskich

O ile ro$nie $wiadomosé
spoleczna, co do potrzeby
ochrony zagrozonych gatunkéw
zwierzat dziko Zyjacych, to wiedza
i akceptacja spoleczna dla dziatan
na tzecz ochrony rodzimych ras
zwierzat gospodarskich jest ciagle
niewystarczajaca. Konieczne jest
promowanie ras rodzimych
zaréwno jako dziedzictwa
kulturowego rolnictwa jak i bazy
genetycznej dla rozwoju hodowli.
Ze wzgledu na znaczenie
konsumentéw w tworzeniu rynku
produktéw pozyskiwanych z tego
segmentu sektora, przewiduje si¢
edukacje przez organizacje
pokazéw, ekspozycji oraz wystaw
zwierzat ras rodzimych objetych
programami ochrony zasobow
genetycznych zwierzat
gospodarskich i produktéw od
nich pozyskiwanych.

Ministerstwo
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

1Z-PIB

Liczba imprez
poswigconych prezentaciji
i promocji zwierzeta ras
rodzimych oraz
pozyskiwanych od nich
produktéw
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46. Gromadzenie i W ramach ochrony zasobdw Ministerstwo Liczba porcji materialu
przechowywanie materialu genetycznych metodami ex situ Rolnictwa i biologicznego
biologicznego zwierzat material biologiczny pochodzacy | Rozwoju Wsi zgromadzonego i
gospodarskich w Krajowym od bydla, koni, $win oraz owiec przechowywanego na
Banku Matetiatéw i kéz, bedzie gromadzony i 1Z-PIB dzieri 31 grudnia danego
Biologicznych przechowywany w Krajowym roku w Krajowym Banku

Banku Materialéw Biologicznych Materialow

utworzonym w Instytucie Biologicznych, w tym
Zootechniki PIB w celu pochodzacego od: bydta,
zapewnienia prawidlowej realizacji koni, $§wif, owiec 1 koz
dzialan w zakresie ochrony

zasobdw genetycznych

poszczegdlnych gatunkéw

zwierzat gospodarskich.

E.II Wtaczenie le$nictwa i fowiectwa do dalszych dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej.

Lasy stanowia ponad 60% powierzchni obszaréw chronionych, sa ostoja réznorodnosci biologicznej i gwarantem
ciaglosdci funkcji przyrodniczych. Gospodarka lesna zaklada wielofunkeyjny charakter laséw i dazy do wlasciwego
zréwnowazenia swoich celow. W zwiazku z powyzszym, wazne, jest aby w gospodarce lesnej doskonali¢ zasady
zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej przez wlaczenie do planéw urzadzania lasu celow jej
ochrony zgodnie z ustawa o ochronie przyrody. Planowanie powinno dotyczyé zardéwno laséw panstwowych, jak i
laséw innej wlasnosci. Wazne jest pozostawienie w maksymalnym stopniu laséw na obszarach chronionych najwyzszej
rangi naturalnym procesom ekologicznym, jak i realizacja zréwnowazonego uzytkowania sprzyjajacego ochronie
siedlisk 1 gatunkéw. Inna wazna kwestia jest wypracowanie zasad zréwnowazonego pozyskiwanie gatunkéw ze stanu
dzikiego w towiectwie. Wymaga to udoskonalenia systemu monitorowania i weryfikacji zasad gospodarowania dzikimi
populacjami gatunkéw objetych ochrona czesciowa oraz gatunkéw townych. Uregulowania i wdrozenia w systemie
prawnym i kodeksach dobrych praktyk wymagaja tez zasady uwzgledniania zmian populacyjnych poszczegélnych
gatunkéw townych, szacowania ich zasob6w i oceny wplywu eksploatacji gatunkéw na ich lokalne populacje oraz inne
walory przyrodnicze.

47. Ochrona populacji rzadkich Celem zadania jest Paristwowe Liczba gatunkdw
rodzimych gatunkéw drzew w | przeciwdzialanie zanikowi Gospodarstwo objetych dziataniami.
ekosystemach lesnych waznych gatunkéw drzew (wiaz, Lesne Lasy

jesion, klon jawor itp.) oraz Pafistwowe Liczba wyprodukowanych
gatunkéw chronionych (np. cis sadzonek i powierzchnia
pospolity, jarzab brekinia) i starostwa (ha) odnowiona, czy
prowadzenie nowych nasadzefi zalesiona tymi gatunkami
tych drzew w ich naturalnych

siedliskach. Warunkiem realizacji

zadania jest wprowadzenie

odpowiednich zarzadzen i

instrukcji do gospodarki lesnej.

48. Zwigkszenie udzialu réznych Pozostawianie czeéci drzew do Panstwowe Wzrost wielko$ci m3/ha
typoéw martwego drewna w naturalnego rozkladu jest wazne Gospodarstwo martwego drewna
ckosystemach lesnych dla ochrony wielu zagrozonych Lesne Lasy raportowanej w

gatunkow, jak np. owadow Panstwowe Wielkoobszarowej
saproksylicznych, ptakow Inwentaryzacji Stanu Lasu
gniazdujacych w dziuplach, starostwa

objetych ochrona na mocy
dyrektyw UE. Wedtug raportu
koncowego Wielkoobszarowej
Inwentaryzacji Stanu Laséw w
Polsce za lata 2008 — 2012
miazszos¢ stojacych i lezacych
mattwych drzew wynosi 5,6
m?/ha i nie jest wystarczajaca dla
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ochrony gatunkow.

49. Zwigkszenie mozliwosci Kontynuacja dziatan podjetych w | Paristwowe Objetosé
retencyjnych w ekosystemach latach 2009—-2014 zwigzanych z Gospodarstwo retencjonowanej wody
lesnych budowa zbiornikéw i urzadzen Lesne Lasy (m?)

malej retencji wodnej w lasach na | Paristwowe

terenach nizinnych i gérskich. Liczba wybudowanych/
Mimo zrealizowania ponad 4 tys. zmodernizowanych
obiektéw w poprzednich latach, urzadzen malej retencji
potrzeby w tym zakresie sa nadal wodnej w lasach
ogromne. Kontynuacja zadania

ma istotne znaczenie nie tylko dla

poprawy warunkéw siedliskowych

drzewostanow lesnych, w tym

chronionych, ale takze dla

tagodzenia skutkéw zmian

klimatu.

50. Ochrona populacji ptakéw Utrzymanie wartosci Panstwowe Wskaznik FBI na

lesnych zagregowanego wskaznika Gospodarstwo poziomie co najmniej 1.2
liczebnosci pospolitych ptakéw Lesne Lasy
lesnych Forest Bird Index FBI na Panistwowe
dotychczasowym poziomie.
starostwa

51. Ksztaltowanie, utrzymanie i Drzewostany niezapewniajace Panstwowe Powierzchnia
promocja zréznicowanego mozliwosci realizacji celow Gospodarstwo wykonanych cigé
wieku oraz struktury trwalej, zréwnowazonej i Lesne Lasy przeksztalceniowych,
przestrzennej i gatunkowej wielofunkcyjnej gospodarki lesnej | Padstwowe odnowiefi podokapowych
drzewostanéw beda podlegaty przebudowie. oraz rozmiar uzupelnier,

Dziatania te beda podejmowane dolesienr zgodnych z
na podstawie indywidualnej siedliskiem
oceny. Celem przebudowy ma by¢

drzewostan o ztozonej budowie i

strukturze wieku, o sktadzie

gatunkowym dostosowanym do

siedliska, zawierajacym rodzime

gatunki zgodne z regionalizacja

przyrodniczo-lesna. Ponadto tam

gdzie jest to uzasadnione

warunkami siedliskowymi w

cigciach pielegnacyjnych i

odnowieniowych promowana

bedzie zréznicowana struktura

drzewostanu.

52. Nowelizacja prawodawstwa Istnieje potrzeba korekty Ministerstwo Wydanie nowelizacji
pod katem dostosowania terminéw polowan na wybrane Srodowiska rozporzadzenia
terminéw polowan na wybrane | gatunki zwierzat lownych w okreslajacego terminy
gatunki zwierzat fownych do szczegblnosci zwierzyny plowej polowan na wybrane
cyklu rozrodczego okreslonego | oraz ptakéw z uwzglednieniem ich gatunki zwierzat fownych
gatunku cyklu rozrodczego (gatunkéw nie

tylko townych, ale i chronionych,
odbywajacych legi w tych samych
siedliskach).

53. Udoskonalenie metod Obowiazujace metody Ministerstwo Przyjecie i wdrozenie
inwentaryzacji zwierzat inwentaryzacji nie daja pelnego Srodowiska nowej metody

obrazu stanu populacji zwierzat inwentaryzacji zwierzat
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townych townych. Wiedza o liczebnosci i townych
strukturze plciowo-wickowej
populacji zwierzat townych
pozwoli na lepsze zarzadzanie
zwierzetami fownymi na
podstawie planéw towieckich.
E.IIl. | Wiaczenie gospodarki rybackiej do dalszych dziatan na rzecz ochrony réznorodnoéci biologiczne;j.

Konieczne jest sukcesywne ograniczanie presji ryboléwstwa na ekosystemy Morza Baltyckiego, m.in. przez zmiane
regulacji prawnych, rozwéj bezpieczniejszych dla srodowiska technik potowowych, wzrost §wiadomosci ekologicznej
rybakéw oraz pomoc w znajdowaniu im innych Zrédel dochodéw. Istotny jest tez rozwdj metod oceny wplywu
rybactwa srédladowego i rybotéwstwa na réznorodno$é biologiczna. Wplyw akwakultury na réznorodno$é biologiczna
jest bardzo ztozony. Tworzenie i utrzymanie stawéw hodowlanych ma korzystny wplyw, a nierzadko stanowi warunek
zachowania réznorodnosci biologicznej na danym obszarze. Obickty stawowe stanowiq bowiem miejsce zycia i
bytowania licznych gatunkéw roélin i zwierzat, w tym chronionych, ginacych i zagrozonych wygini¢ciem. Istotne jest
zatem utrzymanie ckstensywnej gospodarki stawowej przy jednoczesnym zachowaniu eckonomicznie oplacalnej

produkciji ryb.

54.

Wdrozenie regulacji majacych
na celu ograniczenie odrzutow
podczas polowdéw

Obowiazek wyladunkowy/zakaz
odrzutéw zgodnie z art. 15
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1380/2013 z dnia 11 grudnia
2013 1. w sprawie wspolnej
polityki ryboléwstwa,
zmieniajacego rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE)
nr 1224/2009 oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr
2371/2002 i (WE) nr 639/2004
oraz decyzj¢ Rady 2004/585/WE
(Dz. Urz. UE L 354 2z 28.12.2013,
stt. 22) , ktory wszedl w zycie z
dniem 1 stycznia 2015 r. Dotyczy
zardwno gatunkéw komercyjnych
(dorsz, tosos, §ledz i szprot), jak i
przylowu gatunkéw chronionych
oraz zagrozonych (gladzica).
Odrzuty maja zostaé ograniczane
przez stopniowe wprowadzenie
zakazu odrzutéw oraz
wprowadzanie §rodkéw
uzupelniajacych, na przyktad
zachecanie do skuteczniejszej
selektywnosci narzedzi
polowowych, nakaz zmiany
towiska i dorazne zamykanie w
trybie pilnym obszaréw
polowowych.

Ministerstwo
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Przygotowanie regulacji
prawnej ograniczajacej
odrzuty podczas
polowdéw

55.

Opracowanie i wdrozenie
procedur rejestrowania danych
o przylowie gatunkéw
chronionych — ptakéw, ssakow,
ryb 1 minogéw

Skuteczna ochrona gatunkéw
chronionych wymaga rzetelnej
informacji na temat wielkosci ich
przylowu, szczegdlnie na
obszarach Natura 2000 i innych
obszarach chronionych. Nalezy
utworzy¢ i wdrozy¢ procedury
przekazywania padlych

Ministerstwo
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Generalna
Dyrekcja
Ochrony

Liczba jednostek
rybackich, ktore wdrozyly
procedury




Monitor Polski —43 - Poz. 1207

Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik

wiodaca
osobnikow gatunkow Srodowiska
chronionych do instytucji
badawczych oraz chorych i
kontuzjowanych osobnikéw
gatunkéw chronionych do
osrodkéw rehabilitacii.

56. Identyfikacja technik i narzedzi | Rybotéwstwo powinno dazy¢ do | Ministerstwo Liczba jednostek
polowowych, sprzyjajacych stosowania narzedzi polowowych | Rolnictwa i polowowych stosujacych
ochronie réznorodnodci sprzyjajacych ochronie Rozwoju Wsi narzedzia i techniki
biologicznej oraz ich réznorodnosci biologicznej, ktére potowowe
zastosowanie przez rybakéw ograniczg niepozadane zidentyfikowane jako

oddziatywanie na ptaki i ssaki oraz bezpieczne dla
siedliska morskie. Zadanie ma na réznorodnosci
celu zidentyfikowanie biologicznej
dotychczasowych dobrych praktyk

w zakresie ograniczania

negatywnego wplywu tej

dziatalnosci na réznorodnosé

biologiczna oraz wdrozenie w

zycie najlepszych

zidentyfikowanych praktyk i

narzedzi.

57. Zachowanie siedlisk Ekstensywnie uzytkowane stawy Ministerstwo Powierzchnia (ha) stawéw
zagrozonych gatunkéw przez rybne sg siedliskiem wielu Rolnictwa i objety wspatciem z
utrzymanie lub przywrécenie cennych gatunkéw. Z uwagi na Rozwoju Wi dziatania wodno-
ekstensywnej gospodarki uwarunkowania ekonomiczne, srodowiskowego PO
rybackiej na stawach rybnych utrzymanie ekstensywnej »-Rybactwo i Morze”

gospodarki wymaga wsparcia
finansowego, ktory przewidziano
w Programie Operacyjnym
»Rybactwo 1 Morze” w aktualnej
perspektywie finansowej. Nalezy
zagwarantowacé, iz rekompensaty
udzielane wlascicielom stawow, sa
zgodne z celami ochrony przyrody
na danym obszarze.

E.IV Wiaczenie gospodarki wodnej do dalszych dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej.
Wzmocnienie dzialan na rzecz osiagnigcia i utrzymania dobrego stanu wod, a takze ekosysteméw wodnych i od wod
zaleznych jest warunkiem zachowania réznorodnosci biologicznej. Nalezy podjaé dziatania minimalizujace zagrozenia
wynikajace z eksploatacji kruszywa z koryt rzecznych, niewlasciwej lub niepotrzebnie wykonywanej regulacji rzek
(czasem bez ich analizy wplywu na $rodowisko przyrodnicze), niewlasciwie planowanej i realizowanej ochrony
przeciwpowodziowej (budowa i utrzymywanie waléw przeciwpowodziowych zamiast tworzenia polderdéw, budowa
wielkich zbiornikéw przeciwpowodziowych) itp.

58. Opracowanie i wdrozenie Inwestycje hydrotechniczne w Krajowy Zarzad Opracowanie wytycznych
wytycznych (zasad dobrej znaczacy sposob oddzialywaja na | Gospodarki dla inwestycji
praktyki) w zakresie ochrony réznorodnosé biologiczna, a Wodnej hydrotechnicznych
réznorodnosci biologicznej w | stosowane rozwiazania
projektowaniu, budowie i projektowe i ich realizacja, czgsto
eksploatacji inwestycji w niewystarczajacy sposob,
hydrotechnicznych uwzgledniaja potrzeby jej

ochrony. Konieczne jest zatem
opracowanie i wdrozenie do
praktyki stosownych wytycznych
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w tym zakresie.

59. Opracowanie i wdrozenie Problemy ekologiczne zwiazane z | Krajowy Zarzad Dtugo$é (km)
zasad renaturalizacji matych pracami melioracyjnymi sa Gospodarki zrenaturyzowanych
ciekéw wodnych zamienionych | ogromne, zwlaszcza Wodnej ciekéw wodnych / w
na proste kanaly melioracyjne | konsekwencje prostowania tysiecy stosunku do dtugosci

km malych ciekéw wodnych samorzady ciek6éw skanalizowanych
zamienionych w kanaty dla wojewodzew

szybszego odprowadzania wody z

terenéw rolniczych. Celem

zadania jest upowszechnienie

ekologicznego podejscia do

ksztaltowania systemow

melioracji.

60. Wdrozenie instrumentow Gatunki ryb dwusrodowiskowych | Ministerstwo Dtugo$¢ udroznionych
zachowania siedlisk np. wegorz i troé, zdazajacych na Srodowiska ciekéw oraz liczba i
naturalnych zagrozonych tarto, wymagaja odpowiednich powierzchnia
gatunkéw ryb migrujacych siedlisk, ktore sa niszczone. Ministerstwo zabezpieczonych miejsc

Kwestia utrzymania lub Rolnictwa i tatliskowych
odbudowy tarlisk wiaze si¢ z Rozwoju Wsi
koniecznoscia wprowadzenia

nowych uregulowan prawnych,

prowadzenia skoordynowanych

dziatan odbudowujacych tarliska

oraz udostepnienie rybom miejsc

tarla i wzrostu. Konieczna jest

identyfikacja miejsc, okreslenie

skali dziatani i zabezpieczenie

srodkéw na ich realizacje.

E.V Wiaczenie sektora turystyki do dalszych dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologiczne;j.

Dla zwickszenia $wiadomosci spoleczefistwa na temat réznorodnosci biologicznej i jej znaczenia dla rozwoju
spolecznego i gospodarczego kraju konieczne jest zwigkszenie skutecznodci i zasiegu dzialan majacych na celu
upowszechnienie zréwnowazonych zasad rozwoju turystyki na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych, w tym
ckosystem6éw wodnych. Nalezy dazy¢ do zmiany zachowan na terenach cennych przyrodniczo, czy rozwoju
przedsigbiorczosci w zakresie turystyki bezpiecznej dla réznorodnosci biologicznej

61. Opracowanie i Turystyka rozwijana w sposob Ministerstwo Publikacja opracowanych
upowszechnienie zasad niekontrolowany i chaotyczny Sportu i Turystyki | zasad rozwoju
rozwoju zréwnowazonej stwarza istotne zagrozenie dla zréwnowazonej turystyki
turystyki na obszarach o réznorodnosci biologicznej, Ministerstwo na obszatrach o wysokich
wysokich walorach szczegblnie na obszarach o Srodowiska walorach przyrodniczych
przyrodniczych wysokich walorach

przyrodniczych. Wskazane jest
opracowanie zasad, w ktorych
zawarte zostang m.in.
uwarunkowania i zasady
korzystania z walorow
przyrodniczych w rozwoju
turystyki, przy jednoczesnym
minimalizowaniu negatywnych
skutk6éw dla réznorodnosci
biologicznej. Szczegdlng uwage
zwrécié nalezy na tereny wrazliwe
na wzmozong antropopresje, takie
jak obszary gorskie, strefy
brzegowe, w tym brzeg morski

patki narodowe

Generalna
Dyrekcja
Ochrony
Srodowiska
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62. Zwigkszenie integracji Wzmocnienie integracji Ministerstwo Liczba wojewddztw,
dziatalnosci turystycznej dziatalnosci turystycznej z celami | Sportu i Turystyki | ktére w strategiach
na rzecz ochrony przyrody ochrony przyrody, w tym rozwoju wojewodztw

ksztattowanie nowych zachowan samorzady uwzglednily zasady
tutystéw oraz organizatoréw wojewodztw turystyki zréwnowazonej
ruchu turystycznego powinno

uwzgledniaé: 1. wprowadzanie

zasad turystyki zrownowazonej do

zapisOw w strategiach rozwoju

wojewodztw, 2. promowanie

proprzyrodniczych zachowan w

odniesieniu do obrotu

handlowego zagrozonymi

gatunkami, w tym informowanie o

szkodliwosci i konsekwencjach

prawnych kupowania i przemytu

pamiatek z zagrozonych

gatunkow.

E.VL Wtaczenie sektora biznesu/przedsigbiorstw do dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej
Jednym z zobowiazan wynikajacych z Konwencji o Réznorodnosci Biologicznej jest poprawa dziataii i wspélpracy na rzecg
gwigksgenia zaangagowania spolecznosci bignesu, w tym malych i Srednich przedsighiorstw. .. na rzecy realizaci celdw Konwenei.?”)
Whaczenie biznesu/przedsiebiorstw do dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej jest priorytetem Strategii
unijnej realizowanym przez rozwdj platformy biznes i réznorodno$¢ biologiczna (B@B), zwlaszcza na obszarach
Natura 2000. Polska platforma B@B, ktéra stanowi ogélnopolskie forum wymiany informacji nt dziatan biznesu w
zakresie ochrony przyrody, najlepszych praktyk oraz sposobdéw ich finansowania, jest w poczatkowej fazie
funkcjonowania i wymaga dalszego rozwoju w kierunku wypracowania mechanizmoéw skutecznej integracji zagadnien
réznorodnosci biologicznej do dzialalnosci przedsi¢biorstw, zwlaszcza mikro, matych i $rednich na poziomie
lokalnym. Pomoze to skutecznie przygotowaé przedsigbiorstwa w sieci Natura 2000 i na innych obszarach o wysokiej
wartosci przyrodniczej, do transpozycji zalecen planéw ochrony do ich biznes planow.

63. Rozwdj  polskiej  platformy | Polska platforma B@B stanowi Ministerstwo % wzrost liczby nowych
B@B wazne narzedzie do Srodowiska zarejestrowanych

wprowadzenia zagadnien przedsiebiorstw na
réznorodnosci biologicznej do Generalna platformie B@B w
praktyki biznesowej. Nalezy Dyrekcja stosunku do 2015 r. w
zwigkszy¢ znaczenie platformy na QCthHY skali roku
poziomie lokalnym, wprowadzajac | Srodowiska

mechanizmy i dobre praktyki

budowania partnerstw na rzecz

ochrony réznorodnosci

biologicznej adresowane do

mikro, malych i $rednich

przedsi¢biorstw na obszarach o

wysokich walorach

przyrodniczych, w tym zwlaszcza

obszarach Natura 2000.

64. Wsparcie opracowania biznes Realizacja planéw zadan Generalna Liczba opracowanych
planéw rozwoju ochronnych wymaga nie tylko Dyrekeja biznes planéw dla
przedsi¢biorczosci na transpozycji ich zalecen i Ochrony obszaréw chronionych
obszarach chronionych, w tym | wymagan do miejscowych planéw | Srodowiska

rozwoju, ale takze ich

< Decyzja 17 podjeta przez Konferencje Stron (KS) VIII nt. Zaangagowanie sektora prywatnego, Decyzja 26 KS IX nt.
Promowanie zaangazowania bignesn 1 Decyzja 21 KS X 10 nt. Zaangagowanie biznesn.
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Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca
sieci Natura 2000 ,»przettumaczenia na jezyk
biznesu”. Umozliwi to rozwdj
lokalnych mikro, matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP)
na bazie mozliwosci wynikajacych
z planéw zadani ochronny i
planéw ochrony. Opracowanie
pilotazowych biznes planéw
przyczyni si¢ to do ustalenia
powiazan miedzy dobrymi
praktykami biznesu i celami
ochrony réznorodnosci
biologicznej, wymiany najlepszych
praktyk w zakresie wykorzystania
istniejacych mechanizméw
ekonomicznych dla wspierania
proprzyrodniczych
przedsi¢biorstw.
Cel szczegotowy F: Ograniczanie zagrozen wynikajacych ze zmian klimatu oraz presji ze
strony gatunkéw inwazyjnych.
Wplyw zmian klimatu na réznorodnosé biologiczna dotyczy nie tylko poszczegdlnych gatunkéw,
ale takze calych ekosysteméw. Zmiany klimatu beda wigzaly si¢ ze zwickszong presjg czynnikéw
stresogennych, co moze skutkowac naruszeniem dotychczasowych zalezno$ci miedzy gatunkami i
wplywac destabilizujaco na ekosystemy. W celu ograniczenia i lagodzenia skutkéw zmian
klimatycznych nalezy w pierwszej kolejnosci zbada¢ wplyw zmieniajacych si¢ czynnikow
klimatotworczych na ekosystemy, a nastepnie, na podstawie zebranej wiedzy opracowac i podjaé
dzialania minimalizujace ich negatywny wplyw.
Gatunki inwazyjne, stwarzaja istotne i szybko rosnace zagrozenie dla rodzimej réznorodnosci
biologicznej w Europie i w Polsce, m.in. jako pochodna zmian klimatycznych. Wypracowanie 1
wdrozenie mechanizméw skutecznego zapobiegania ich szkodliwemu oddzialywaniu jest
priorytetem UE. W tym celu opracowano odpowiednie strategie 1 przyjeto regulacje, wymagajace
wdrozenia w naszym kraju. Wiaze si¢ to z prowadzeniem rozpoznawania ich wystgpowania i
doskonaleniem metod zwalczania. W tym celu nalezy m.in. opracowac i wdrozy¢ skuteczny
system monitoringu, z uwzglednieniem miejsc szczegdlnie narazonych na inwazje. Kolejnym
etapem jest zbudowanie i wprowadzenie w Zycie systemu rozwiazan prawno-proceduralnych
umozliwiajacych eliminacje gatunkéw inwazyjnych, z uwzglednieniem racjonalnych priorytetow,
zbilansowanych pod wzgledem efektywnosci kosztowej.
Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca
F.I Monitorowanie wplywu zmian klimatu na réznorodnos¢ biologiczna.

W celu adaptacji i przeciwdzialania skutkom zmian klimatycznych nalezy oceni¢ i §ledzi¢ charakter wplywu zmian
klimatu na ekosystemy przez opracowanie i zastosowanie odpowiednich technik badawczych na réznorodnosé
biologiczna. Ustanowienie systemu umozliwi przesledzenie trendéw i prognozowanie kierunkéw zmian w
poszczegblnych ekosystemach w skali kraju. W 2012 roku powstalo opracowanie ,,Ocena wplywu zmian klimatu na
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Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca
réznorodnosé biologiczng oraz wynikajace z niej wytyczne dla dziatani administracji ochrony przyrody do roku 2030,
ktére wymaga weryfikacji na podstawie danych zebranych w terenie.

65. Opracowanie i wdrozenie W celu poglebienia wiedzy o Ministerstwo Opracowanie zalozen
zalozen systemu oceny efektéw | wplywie zmian klimatu na Srodowiska systemu oceny wplywu
zmian klimatycznych spdjnego | ekosystemy i gatunki zaplanowano zmian klimatu na
z Pafistwowym Monitoringiem | opracowanie zalozen i metodologii réznorodnosé biologiczna
Srodowiska pozwalajacych stwierdzi¢ i oceni¢

wplyw zmian klimatu na
réznorodnosé biologiczna. Istotne
jest stworzenie systemu oceny
efektéw zmian klimatycznych na
bazie wynikéw Panstwowego
Monitoringu Srodowiska.

F.IL Ograniczanie presji ze strony obcych gatunkéw inwazyjnych.

Celem kierunku interwencji jest wdrozenie wymogdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dzialad zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do
wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz. Urz. UE L 317 z 04.11.2014, str. 35). Skuteczne
przeciwdzialanie presji ze strony gatunkéw inwazyjnych i konfliktowych wymaga wdrozenia rozwiazan prawnych,
stanowiacych podstawe do zapobiegania i wczesnego wykrywania nowych introdukcji oraz zwalczania ich skutkdw.
Niezbedna jest zmiana prawodawstwa, umozliwiajaca skuteczna redukcje liczebno$ci obcych gatunkéw ze stanu
dzikiego. Niezbedne jest stworzenie i wdrozenie systemu wczesnego ich wykrywania, monitoringu oraz zwalczania.
Potrzebne sa takze skuteczne rozwiazania przeciwdzialajace przemytowi, obrotowi i hobbystycznym hodowlom i
uprawom obcych, inwazyjnych gatunkéw oraz niwelujace skutki takich hodowli i upraw.

W przypadku wpisania obcych gatunkéw inwazyjnych na liste gatunkéw townych, nalezy przyjaé, ze wlasciwym,
pozadanym stanem ich populacji, do ktérego nalezy dazy¢ zgodnie z ustawq z dnia 13 pazdziernika 1995 r. -Prawo
towieckie (Dz. U. z 2013 1. poz. 1226, z pdzn. zm.), jest stan zerowy.

66. Dostosowanie polskiego Celem zadania jest wdrozenie Ministerstwo Nowelizacja prawa w
ustawodawstwa oraz wymogow rozporzadzenia Srodowiska zakresie systemu
opracowanie i wdrozenie Parlamentu Europejskiego i Rady zapobiegania pojawiania
odpowiednich rozwiazan (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 Krajowy Zarzad si¢ 1 rozprzestrzeniania
organizacyjno-finansowych, pazdziernika 2014 r. w sprawie Gospodarki obcych gatunkéw
ktére umozliwia wdrozenie dziatan zapobiegawczych i Wodnej inwazyjnych.
Rozporzadzenia UE dot. zaradczych w odniesieniu do
obcych gatunkéw inwazyjnych | wprowadzania i rozprzestrzeniania Ustanowienie systemu

inwazyjnych gatunkéw obcych zapobiegania pojawiania
(Dz. Urz. UE L 317 z 04.11.2014, si¢ i rozprzestrzeniania
str. 35). Istnieje potrzeba gatunkéw inwazyjnych na
dostosowania istniejacych terenie kraju

przepiséw krajowych tak, aby

umozliwialy one skuteczne

stosowanie ww. rozporzadzenia,

przez zapobieganie przedostawania

sie do Polski, eliminowanie lub

zarzadzanie rozprzestrzenionymi

populacjami obcych gatunkéw

inwazyjnych.

67. Wdrozenie programéw Opracowanie i wdrozenie planéw | Generalna Liczba obcych gatunkow
zwalczania inwazyjnych zwalczania obcych gatunkéw Dyrekcja Ochrony | inwazyjnych i
gatunkéw obcych inwazyjnych. Srodowiska powierzchnia objeta

programami ich
zwalczania
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Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca
68. Ustanowienie systemu nadzoru | Skuteczne zwalczanie inwazyjnych | Ministerstwo Uruchomienie
i monitorowania obejmujacego | gatunkdéw obeych wymaga dostgpu | Srodowiska monitoringu obcych
obcych gatunkéw inwazyjnych | do rzetelnych informacji na temat gatunkéw inwazyjnych
drég ich nieumyslnego
wprowadzania. Istnieje potrzeba
stworzenia systemu gromadzenia i
rejestracji danych wystepowania w
srodowisku obcych gatunkéw
inwazyjnych ze szczegolnym
uwzglednieniem obszaréw o
szczegblnej podatnosci na inwazje,
takich jak: okolice przejs¢
granicznych, lotnisk i portow,
obszary przylegajace do ogroddw
botanicznych i zoologicznych,
ferm hodowlanych, stawéw
rybnych, transgraniczne cieki
wodne. System nadzoru i
monitoringu powinien by¢ réwniez
wsparty przez ogélnodostepny
internetowy system zglaszania
miejsc pojawiania si¢ gatunkdw
obcych.
Cel szczegoltowy G: Zwigkszenie udziatu Polski na forum mig¢dzynarodowym w zakresie
ochrony réznorodnosci biologiczne;j.
Polska, ze wzgledu na znaczace zasoby przyrodnicze w skali Europy, wiekowa tradycje 1 liczace
si¢ osrodki badan naukowych, powinna odgrywac¢ wigksza role niz dotychczas na forum
miedzynarodowym w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej. Nalezy dazy¢ do
wzmocnienia mi¢dzynarodowego oddziatywania Polski na rozwigzywanie globalnych probleméw
w tym zakresie przez m.in. odegranie wigkszej roli w instytucjach miedzynarodowych i wigksze
zaangazowanie ekspertow z Polski w prace tych instytucji. Wskazane jest takze inicjowanie,
prowadzenie lub wspieranie badan naukowych oraz dzialan ochronnych w innych krajach o
stabszej gospodarce 1 wysokiej réznorodnosci biologicznej — w szczegdlnosci tych, z ktérych
zasobow przyrodniczych Polska korzysta. Bardzo istotne jest réwniez zwigkszanie zdolnosci
instytucjonalnych w zakresie wdrazania 1 egzekwowania prawa miedzynarodowego dot. handlu
np. gatunkami zagrozonymi, drewnem egzotycznym w sposob, ktory nie doprowadzi do
zubozenia zasobow réznorodnosci biologicznej na swiecie.
Nr Zadanie Uzasadnienie Instytucja Wskaznik
wiodaca
09. Utrzymanie i uzupelnienie Polska jest jednym z nielicznych Ministerstwo Przynajmniej jeden z
czlonkostwa Polski w panistw europejskich, ktérych Srodowiska organdéw pafstwowych
porozumieniach i organizacjach | zadna z agencji rzadowych nie jest staje si¢ cztonkiem IUCN
migdzynarodowych czlonkiem IUCN. Wymaga to
zmiany, tym bardziej ze Polska
uczestniczyta w tworzeniu TUCN.
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70.

Wskazanie potrzeb i ew.
podjecie wspotpracy
mi¢dzynarodowej w zakresie
ochrony i zatzadzania
populacjami gatunkéw i siedlisk
chronionych w skali regionéw
transgranicznych i
biogeograficznych

Zadanie ma na celu doktadna
diagnoze potrzeb, co do
funkcjonowania
miedzynarodowych grup
eksperckich zajmujacych si¢
transgranicznymi populacjami
gatunkéw chronionych. Obecnie
funkcjonuje m.in. polsko-stowacki
zespol ekspertéw do spraw
ochrony duzych drapieznikéw.
Brakuje wspdlpracy
miedzynarodowej w zakresie
ochrony i zarzadzania
zagrozonymi siedliskami i
gatunkami w skali regiondw
biogeograficznych.

Ministerstwo
Srodowiska

Generalna
Dyrekcja Ochrony
Srodowiska

Liczba powotanych grup
miedzynarodowych z
udzialem polskich
ekspertéw

71.

Wdrozenie Protokolu z Nagoi i
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE
511/2014

Protokél z Nagoi 1 wdrazajace je
rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr
511/2014 dnia z 16 kwietnia
2014 r. w sprawie $rodkow
zapewniajacych zgodnosé
uzytkownikow w Unii z
wymogami wynikajacymi z
Protokotu z Nagoi dotyczacego
dostepu do zasobéw genetycznych
oraz uczciwego i sprawiedliwego
podziatu korzysci wynikajacych z
wykotzystania tych zasobdéw

(Dz. Urz. UE L 150 z 20.05.2014,
str. 59), zaklada sprawiedliwy
podziat korzysci miedzy tzw.
,dawcami” i , biorcami” zasobéw
genetycznych. Protokdt w
zalozeniu ma gwarantowac
wicksza pewnos§¢ prawna i
przejrzystosé dla dawcdw oraz
uzytkownikow zasobow
genetycznych.

Ministerstwo
Srodowiska

Ustanowienie systemu
wdrazania dostepu do
zasobdw genetycznych
oraz uczciwego i
sprawiedliwego podzialu
korzysci

72.

Wspieranie badan i dziatan
ochronnych poza granicami

Polski

Wskazane jest inicjowanie,
prowadzenie lub wspieranie badan
oraz dzialari ochronnych w innych
krajach o slabszej gospodarce i
wysokiej réznorodnosci
biologicznej (w tym w krajach
sasiadujacych z Polska i krajach,
gdzie migruja gniazdujace u nas
ptaki), np. w ramach réznych
programéw CITES, funduszu
malych grantéw EUROBATS 1
ASCOBANS. W ramach §rodkéw
przeznaczanych przez
Ministerstwo Spraw
Zagranicznych na wspieranie
projektéw zagranicznych powinny
znalez¢ si¢ takze cele ochrony
réznorodnosci biologicznej.

Ministerstwo
Srodowiska

Narodowy
Fundusz Ochrony
Srodowiska i
Gospodarki
Wodnej

Ministerstwo
Spraw

Liczba uruchomionych
programow i
zrealizowanych dzialan w

uktadzie
miedzynarodowym
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NFOSiGW moze stworzy¢
program matych grantéw na
wspieranie projektow
realizowanych w partnerstwie z
podmiotami zagranicznymi,
dotyczacych dziatan z zakresu
ochrony przyrody wykraczajacych
zakresem poza granice Polski jezeli
miatoby to zwiazek z
bezpieczenstwem ekologicznym
RP.

Zagranicznych

73.

Implementacja i egzekwowanie
przepiséw dot. regulacji handlu
egzotycznym drewnem

Nielegalne pozyskiwanie drewna
jest powszechnym problemem o
znaczeniu migdzynarodowym.
Zapotrzebowanie na egzotyczne
drewno, ale tez papier i niektére
artykuly spozywcze (w tym
zawierajace olej palmowy)
powoduja, ze konsumpcja w
Polsce ma negatywny wplyw na
réznorodnosé biologiczna w lasach
tropikalnych. Posrednio wplywa to
tez na krajowe gatunki, przez
zmiany na zimowiskach niekt6rych
ptakéw. Wplyw ten moze by¢
ograniczony m.in. przez petne
wdrozenie przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
995/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r. ustanawiajacego obowiazki
podmiotéw wprowadzajacych do
obrotu drewno i produkty z
drewna (Dz. Urz. UE L 295 z
12.11.2010, str. 23).

Ministerstwo
Srodowiska

Gléwny
Inspektorat
Ochrony
Srodowiska

Liczba wykonanych
kontroli zgodnie z
przepisami
rozporzadzenia UE nr
995/2010

74.

Opracowanie i wdrozenie w
zycie krajowego programu

wdrazania CITES

Realizacja postanowien CITES
wymaga skoordynowanych
dziatan. Dlatego wskazane jest
opracowanie krajowego programu,
wyznaczajacego gtowne cele,
priorytety, metody, jednostki
odpowiedzialne, koszty i terminy
realizacji dziatan. Opracowanie
takiego programu wynika tez z
Zalecenia Komisji z dnia 13
czerwca 2007 r. okreslajacego
dziatania dotyczace wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr
338/97 z dnia 8 grudnia 1997 r. w
sprawie ochrony gatunkéw dzikiej
fauny i flory w drodze regulacji
handlu nimi (Dz. Urz. WE L 61 2z
03.03.1997, str. 1: Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne,

rozdz. 15, t. 3, str. 130).

Ministerstwo
Srodowiska

Opracowanie i przyjecie
programu wdrazania

CITES
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11. Indeks skrétow stosowanych w Programie:

ASCOBANS Porozumienie o ochronie malych waleni Battyku, Péinocno-Wschodniego
Atlantyku, Morza Irlandzkiego i Morza Pétnocnego

B@B Inicjatywa biznes i réznorodnos¢ biologicznej (business and biodiversity)

CITES Konwencja Waszyngtonska, Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi
zwierzetami 1 rodlinami gatunkow zagrozonych wyginieciem (Convention on
International Trade in EndangeredSpecies of Wild Fauna and Flora)

EUROBATS Porozumienie o ochronie nietoperzy w Europie (Agreement on the Conservation of
Populations of European Bats)

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GIOS Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

INSPIRE Infrastruktura Informacji Przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej
(LNnfrastructure for SPatiallnfoRmation in Europe)

TUCN Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody (International Union for Conservation of
Nature)

1Z-PIB Instytut Zootechniki - Panstwowy Instytut Badawczy

LIFE Instrument finansowy LIFE

NFOSiIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

UE Unia Europejska
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