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POSTANOWIENIE
MINISTRA ROZWOJU

z dnia 8 stycznia 2016 1.

w sprawie wstepnych ustalen dokonanych w ramach ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzja
Ministra Gospodarki z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie nalozZenia ostatecznego cla antydumpingowego,
w zwiazKku z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych, w celu obejscia cla antydumpingowego
ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Na podstawie art. 32 ust. 112, art. 50 ust. 2, w zwigzku z art. 63 ust. 2, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towaréw po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1352, z p6zn.
zm.) oraz art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw w zwiazku z uzyskaniem
przez Rzeczpospolita Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej (Dz.U. Nr 96, poz. 959), po ponownym rozpatrzeniu sprawy
zakonczonej decyzja Ministra Gospodarki z dnia 17 sierpnia 2000 r. (M.P. Nr 25, poz. 525) w sprawie nalozenia ostateczne-
go cla antydumpingowego, w zwigzku z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych, w celu obejscia cla
antydumpingowego ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M.P. Nr 39, poz. 550)

I. Minister Rozwoju dokonuje wstepnych ustalen, co do wystapienia okoliczno$ci wskazujacych na przywo6z na polski
obszar celny plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, oznaczonych w Polskiej Scalonej No-
menklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 10 00 0, przywozonych na polski obszar celny z kraju
eksportu: Tajwan, w celu obejscia cta antydumpingowego ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdzierni-
ka 1998 r., stwierdzajac, ze nastapito obejscie cta antydumpingowego ustanowionego ta decyzja, poprzez deklarowanie plasti-
kowych zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej dalej: (ChRL)
jako pochodzacych z Tajwanu.

Po natozeniu cel antydumpingowych nastapita zmiana struktury geograficznej przewozu niemajaca innych uzasadnio-
nych podstaw ekonomicznych, poza uniknigciem nastgpstw ww. cet. ObejScie spowodowato ostabienie skutkéw cta anty-
dumpingowego natozonego decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. polegajace na obnizeniu cen towaréw krajowych, przy
ustalonej w tej decyzji wartosci normalnej chinskiej zapalniczki jednorazowej kieszonkowej gazowej w wysokosci
0,12 EUR/szt. Srednia cena plastikowej zapalniczki jednorazowej kieszonkowej gazowej deklarowanej jako pochodzenia
tajwanskiego w wysokos$ci 0,05 EUR/szt. stanowi cen¢ dumpingowa, pozostajac w zwiazku przyczynowo-skutkowym ze
szkoda dla przemystu krajowego.

I1. Minister Rozwoju dokonuje wstepnych ustalen, co do wystapienia okolicznosci wskazujacych na przywoz na polski
obszar celny plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych z zaworkiem, deklarowanych jako do
wielokrotnego napetniania, oznaczonych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem
PCN ex 9613 20 90 0, przywozonych na polski obszar celny z kraju eksportu: Chinska Republika Ludowa, w celu obejscia
cta antydumpingowego ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Po natozeniu cet antydumpingowych nastgpita zmiana struktury towarowej przewozu niemajaca innych uzasadnionych
podstaw ekonomicznych, poza uniknigciem nastgpstw ww. cet. Obejscie spowodowato ostabienie skutkow cta antydumpin-
gowego natozonego decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r., polegajace na obnizeniu cen towardw krajowych, przy ustalonej
w tej decyzji wartosci normalnej chinskiej zapalniczki jednorazowej kieszonkowej gazowej w wysokosci 0,12 EUR/szt.
Srednia cena plastikowej zapalniczki jednorazowej kieszonkowej gazowej, deklarowanej jako do wielokrotnego napehnia-
nia pochodzenia chinskiego w wysokosci 0,05 EUR/szt. stanowi cen¢ dumpingowa, pozostajac w zwigzku przyczynowo-
-skutkowym ze szkoda dla przemystu krajowego.
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III. Minister Rozwoju konczy postgpowanie wszczgte postanowieniem Ministra Gospodarki dniu 2 czerwca
1999 1. (M.P. Nr 22, poz. 324), w zakresie plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych do wielokrotnego napehia-
nia, oznaczonych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 20 90 0,
przywozonych na polski obszar celny z kraju eksportu: Tajwan, wobec uznania, ze przywoz w okresie badanym 3 sztuk
wskazanego towaru na polski obszar celny nie wyrzadzat szkody dla przemystu krajowego.

Postanowienie wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

I. Opis stanu faktycznego

1.1. Decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r., na podstawie art. 103 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. Prawo
celne (Dz. U.z 1994 r., Nr 71, poz. 312, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 62 ustawy z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed
przywozem towardw na polski obszar celny po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 157, poz. 1028) (dalej: ustawa z 1997 r.),
Minister Gospodarki wprowadzit na okres 24 miesi¢cy clo antydumpingowe, w zwigzku z przywozem na polski obszar
celny zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, oznaczonych
w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN 9613 10 00 0, po cenie dumpingowe;.
Okreslil, ze postgpowanie dotyczyto zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, w ktorych nie uzupehia si¢
gazu i nie wymienia kamienia, zmontowanych w taki sposob, ze zbiorniczek gazu jest potaczony z korkiem w sposéb trwa-
ly 1 wstawianie zaworkow lub naklejanie nalepek z informacja, ze zapalniczki sg wiclokrotnego napetniania, niec powoduje
zmiany kwalifikacji produktu do innej kategorii. Wysoko$¢ cta ustalit jako réznice miedzy cena minimalng wynoszaca
0,12 ECU/szt. a wartoscia celng zapalniczki, powigkszong o nalezne cto wynikajace z taryfy celnej, jednakze w wysokosci
nie nizszej niz 0,09 ECU/szt.

1.2. Na wniosek ztozony przez S.C. B. z W. z dnia 26 marca 1999 r., uzupetniony pismami z dnia 9 i 16 kwietnia 1999 r.
oraz 4 maja 1999 r. [k. 31-37, 47-49], Minister Gospodarki na podstawie art. 44 ustawy z 1997 r., w dniu 2 czerwca 1999 r.
wydat postanowienie (M.P. Nr 22, poz. 324) w sprawie wszczecia postepowania antydumpingowego, w zwiazku z wysta-
pieniem okoliczno$ci wskazujgcych na przywoz na polski obszar celny towaréw podobnych, w celu obejscia cet antydum-
pingowych ustanowionych decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. [k. 67—68]. W postanowieniu okre-
$lono, Ze towarami objetymi postgpowaniem sg:

1)  plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, oznaczone w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowe;j
Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 10 00 0, przywozone na polski obszar celny z nast¢gpujacych krajow eks-
portu: Tajwanu, Wietnamu, Indonez;ji, oraz

2)  plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe do wielokrotnego napetniania, oznaczone w Polskiej Scalonej Nomen-
klaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 20 90 0, przywozone na polski obszar celny z naste-
pujacych krajow eksportu: Chinskiej Republiki Ludowej, Tajwanu, Wietnamu i Indonez;ji.

Organ orzekajacy wskazal, ze wg ztozonego wniosku obejscie, ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki cta anty-
dumpingowego na zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, polega na zmianie struktury ich przywozu, niemajacej
innych uzasadnionych podstaw ekonomicznych, poza unikaniem cla antydumpingowego, w zwiazku z czym nastapilo osta-
bienie skutkow natozonego cla antydumpingowego, polegajace na obnizeniu cen towarow krajowych. Obejscie dokonywa-
ne jest poprzez:

1)  przypisywanie zapalniczkom, ktore sa de facto zapalniczkami pochodzenia chinskiego — pochodzenia tajwanskiego,
wietnamskiego i indonezyjskiego, jak rowniez,

2)  deklarowanie zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych w obudowie plastikowej z zaworkiem, pochodza-
cych z Chinskiej Republiki Ludowej, jako zapalniczek wielokrotnego napehiania, oznaczonych kodem PCN 9613 20 90 0,
w przypadkach gdy zaworki te nie spetniaja deklarowanych przez importerow funkcji przewidzianych dla zapalniczek
do wielokrotnego napetniania.

1.3. Decyzja z dnia 17 sierpnia 2000 r. [k. 904-909], utrzymang w mocy decyzja z dnia 14 listopada 2000 r. (M.P. Nr 39,
poz. 766) [k. 1042], na podstawie art. 45 ustawy z 1997 r., Minister Gospodarki, po rozpatrzeniu wniosku S.C. B. stwierdzit,
ze objety postgpowaniem przywoz plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych do wielokrotnego napetniania ozna-
czonych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN 9613 20 90 0, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej lub Tajwanu oraz plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych, ozna-
czonych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN 9613 10 00 0, pochodzacych
z Tajwanu ma na celu obejscie cta antydumpingowego natozonego decyzjag Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika
1998 r. Decyzja ta, natozone zostalo ostateczne cto antydumpingowe na ww. zapalniczki, od dnia wejscia w zycie decyzji do
dnia 5 listopada 2000 r., w wysokos$ci roznicy miedzy ceng minimalng wynoszaca 0,12 EUR/szt., a wartoscig celng zapalnicz-
ki, powigkszona o nalezne cto wynikajace z taryfy celnej, jednakze w wysokosci nie nizszej niz 0,09 EUR/szt. Jednocze$nie
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Organ wylaczyl do odrgbnego postepowania postgpowanie antydumpingowe w sprawie przywozu na polski obszar celny,
w celu obejscia cla natozonego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r., plastikowych kieszonkowych
gazowych zapalniczek do wielokrotnego napetniania, pochodzacych i przywozonych z Wietnamu i Indonezji oraz plastiko-
wych kieszonkowych gazowych zapalniczek jednorazowych pochodzacych i przywozonych z Wietnamu i Indonezji. Osta-
teczne cto antydumpingowe zostalo nalozone na ww. zapalniczki objete ewidencja prowadzong przez Organy celne od dnia
16 lipca 1999 1.

1.4. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie, po rozpatrzeniu skargi P.P.H.U. ,M” M. H. i P.P.H. ST. S. T.
[k. 1128-1160], wyrokiem z dnia 25 lutego 2002 r., sygn. akt V SA 3981/00 uchylit decyzj¢ Ministra Gospodarki z dnia
14 listopada 2000 r. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze Organ orzekajacy nie przeprowadzit stosownego postgpowa-
nia dowodowego i nie dokonat ustalen istotnych w przedmiocie przestanek wszczgcia postgpowania antydumpingowego na
wniosek S.C. B., w szczegdlnosci, czy spotka byta legitymowana do skutecznego wnioskowania o wszczecie postgpowania
antydumpingowego. Organ nie wyjasnit rozmiaru produkcji zapalniczek u poszczegélnych producentow krajowych i bez
doktadnego ustalenia stanu faktycznego, a wigc z naruszeniem przepisow art. 71 77 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pdzn. zm.) opart si¢ wylacznie na przytoczonym
wyzej wskazaniu S.C. B. we wniosku z dnia 25 marca 1999 r. W kwestii, czy zapalniczki importowane jako tzw. ,,wielora-
zowe” (wielokrotnego napekniania) sa podobne do towaru (zapalniczek jednorazowych) objetego ctem antydumpingowym
ustanowionym decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r., Sad podkreslit, Ze o podobienstwie towarow, jak i o ocenie okreslo-
nego stanu faktycznego jako przypadku obejscia cet antydumpingowych, w Swietle art. 2 pkt 1 i art. 46 ust. 1 ustawy
z 11 grudnia 1997 r. nie rozstrzyga wylacznie ,,techniczny punkt widzenia”, w zwiazku z tym dowody pochodzace z IGNiG
same przez si¢ nie przesadzaja o kwalifikacji przedmiotu objgtego postgpowaniem antydumpingowym i ostatecznej meryto-
rycznej ocenie przestanek cta antydumpingowego. ,,Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, ze dowody te — wobec przytoczonej ich
tresci — nie moga by¢ rowniez poczytane za podstawe oceny uznajacej zapalniczki wielorazowe za podobne do zapalniczek
objetych ctem antydumpingowym ustalonym decyzja z 26 pazdziernika 1998 r. Potrzeby tego rodzaju postgpowania dowo-
dowego nie uchylaja powotywane przez Organ orzekajacy badania rynku przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej”. Sad wskazat, ze wyjasnienie tej kwestii i ewentualne stwierdzenie istnienia omawianej przestanki cta anty-
dumpingowego wymaga przeprowadzenia przez Organ orzekajacy dodatkowego postgpowania dowodowego (w razie po-
trzeby rowniez dowodu z opinii bieglego), ktorego Organ orzekajacy nie przeprowadzil i w konsekwencji nie przedstawit
w rozstrzygnigciu przekonywujacego wywodu w przedmiocie powyzszej przestanki cta antydumpingowego [k. 1274-1281].

1.5. Z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ochronie przed przywozem na polski obszar celny to-
wardw po cenach dumpingowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1352, z p6zn. zm.) (dalej: ,,ustawa z 2001 r.”) ustawa z 1997 r. utra-
cita moc obowiazujacg. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z 2001 r. postepowania wszczete 1 niezakonczone ostatecznym po-
stanowieniem lub decyzjg przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy podlegaja rozpatrzeniu wedtug jej przepisow.

1.6. Na podstawie art. 32 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 63 ust. 2 ustawy z 2001 r. Minister Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej: MGPiPS) w dniu 8 kwietnia 2003 r. wydal postanowienie w sprawie wstepnych ustalen dokonanych
w ramach ponownego rozpatrzenia decyzji Ministra Gospodarki z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie nalozenia ostateczne-
go cla antydumpingowego w zwiazku z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych, w celu obejscia cta
antydumpingowego ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M.P. Nr 18, poz. 284)
[k. 1567-1574, 1606—1609]. Nastepnie na podstawie art. 36 ust 1 i 2 w zw. z art. 63 ust 2 ustawy z 2001 r., dnia 4 wrzesnia
2003 r., MGPiPS wydat postanowienie w sprawie ostatecznych ustalen dokonanych w ramach ponownego rozpatrzenia
decyzji Ministra Gospodarki z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego cta antydumpingowego w zwiagzku
z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych, w celu obejscia cta antydumpingowego ustanowionego
decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. (M.P. Nr 44, poz. 658) [k.1850-1887].

1.7. Wyrokiem z dnia 7 listopada 2008 r., sygn. akt V SA/Wa 1755/08 [k. 2232-2245], Wojewo6dzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie, stwierdzajac naruszenia przepisOw postegpowania — art. 153 ustawy z dnia 30 wrzesnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.), (dalej: p.p.s.a.) oraz art. 32 i art. 36
ustawy z 2001 r., uchylit zaskarzone postanowienie MGPiPS z dnia 4 wrzes$nia 2003 r. oraz poprzedzajace je postanowienie
tego Organu z dnia 8 kwietnia 2003 r. W ocenie Sadu pierwszej instancji, Organy administracyjne nie wykonaly zalecen
Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartych w wyroku z dnia 25 lutego 2002 r., sygn. akt V SA 3981/00 i nie zebraty
materialu dowodowego w zakresie wystarczajacym dla prawidlowego ustalenia stanu faktycznego i tym samym rozstrzyg-
nigcia sprawy. Sad wskazat, ze w stosunku do kwestii podstawowej dla bytu postgpowania w sprawie obejscia cel antydum-
pingowych, tzn. legitymacji do wystapienia z wnioskiem o wszczgcie tegoz postgpowania, musi ona by¢ oceniana na grun-
cie przepisow obowiazujacych w chwili wydania postanowienia o wszczgciu, a wige zgodnie z ustawa z 11 grudnia 1997 r.
Wskazat takze, ze dla ustalenia legitymacji czynnej wnioskodawcy, ze wzgledu na tre$¢ art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z 1997 r.
niezbedne jest wykazanie, czy produkcja S.C. B. w chwili ztozenia wniosku i wydania postanowienia o wszczgciu postepo-
wania wynosita nie mniej niz 25% catej produkcji towaru podobnego. Sad podzielit wyrazony w postanowieniu poglad
Organu, iz zaden z producentéw krajowych towaru podobnego nie zglosit sprzeciwu wobec wszczecia postgpowania, zatem
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ustaleniu podlegal jedynie warunek z art. 20 ust. 3 ustawy z 1997 r., co najmniej 25% produkcji podobnego towaru. Sad
stwierdzit, ze ,,nalezy tez zgodzi¢ si¢ z Ministrem, iz jedynym wnioskodawca postgpowania byta S.C. B., a P. S.A. zlozyla
jednoznaczne o$§wiadczenie o swoim poparciu dla tego wniosku (o$wiadczenie pelnomocnika P. S.A. w protokole ze spot-
kania wyjasniajacego w MG 06.2003 r.”. Watpliwosci Sadu nie budzily ustalenia Organu stwierdzajace funkcjonowanie na
rynku w badanym okresie dwoch producentow — S.C. B. i P. S.A. z siedziba w P. Sad po wskazaniu brakow w materiale
dowodowym sprawy w wytycznych wyroku zobowigzat Organ do wskazania w uzasadnieniu orzeczenia konkretnych da-
nych i wskaznikow, ktore §wiadcza o spelnieniu przez Wnioskodawce kryteriow z art. 20 ust. 3 ustawy z 1997 r., a takze
ustosunkowania si¢ do podnoszonego przez Skarzacego zarzutu prowadzenia przez wnioskodawce dziatalnosci montazo-
wej, wyczerpujacej warunki z art. 46 ust. 2 tej ustawy, poshugujac si¢ sprecyzowanymi i skonkretyzowanymi danymi, dba-
jac jednoczes$nie, aby materiat zrodlowy na poparcie jego twierdzen znajdowat si¢ w aktach administracyjnych. Sad podzie-
lit interpretacj¢ przepisow dotyczacych tego, na czyj wniosek moze by¢ wszczete postgpowanie w sprawie obejscia cet anty-
dumpingowych (art. 44 ust. 1 i 2 w zw. z art. 20 ust. 2 1 3 ustawy z 1997 r.). Zdaniem Sadu postgpowanie nie moze zostac
wszczete na wniosek tego, czyja dziatalno$¢ po przeprowadzonym postepowaniu antydumpingowym w konsekwencji mog-
faby zosta¢ uznana za majaca na celu obej$cie ustanowionych cet antydumpingowych. Tak, wigc producent, o ktéorym
w mowa w art. 20 ust. 2 i 3 nie moze jednoczesnie prowadzi¢ dziatalno$ci montazowej, wyczerpujacej przestanki z art. 46
ust. 2 ustawy.

Odnoszac si¢ do oceny przez Organ podobienstwa towaru objetego postgpowaniem zdaniem Sadu orzekajacego w ni-
niejszym postgpowaniu, zarzut skarzacego odnoszacy si¢ do nieuprawnionego przyjecia przez Organ, iz przedmiotem po-
stgpowania jest import zapalniczek w tym sensie, w jakim podkresla, ze Organ dokonat dla celow postgpowania antydum-
pingowego pozaprawnej klasyfikacji zapalniczek objetych postgpowaniem, sprzecznej z Polska Scalong Nomenklaturg
Handlu Zagranicznego (PCN) oraz norma, jest niezasadny. Postgpowanie w sprawie obejscia cet antydumpingowych jest
szczegolnym rodzajem postgpowania, dotyczy towarow, ktorych sprowadzenie oznacza zmiang struktury przywozu niema-
jaca uzasadnionych podstaw ekonomicznych poza unikaniem nastgpstw cet antydumpingowych w wyniku ktorej nastapito
ostabienie skutkéw natozonego cta antydumpingowego. W niniejszym postgpowaniu takim dziataniem, w celu obejscia cet
antydumpingowych, bylo m.in. wprowadzanie na rynek zapalniczek wielorazowych funkcjonujacych w praktyce obrotu dla
nabywcow tak, jak zapalniczki jednorazowe, gdyz cta antydumpingowe natozone w pazdzierniku 1998 r. dotyczyty wiasnie
jednorazowych zapaliczek z ChRL. W postgpowaniu w sprawie obejscia cet antydumpingowych konieczne jest dokonanie
oceny, czy jaki$ towar (podobny, lecz nie tozsamy z towarem, na ktdry juz natozono cta antydumpingowe) w obrocie, na
rynku, dziata dumpingujaco. To oznacza, ze kryteria decydujace o tozsamosci towaru okreslone w prawie celnym, czy pol-
skiej normie s3 bez znaczenia.

Sad jednakze wskazal na zastrzezenia, co do oceny materialu dowodowego w sprawie, podkreslajac w szczegolnosci, ze
istotng wymagajaca wyjasnienia, przy ocenie podobienstwa towaru, jest okolicznos¢ jak dlugo jest podtrzymywany ptomien
dla zapalenia papierosa.

»W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kwestia oceny realnej mozliwosci wielokrotnego napetniania zapalniczek ma
W niniejszej sprawie ogromne znaczenie. W zasadzie niesporne jest miedzy stronami, ze badane zapalniczki posiadaja za-
montowany na stale i niewymienny mechanizm wytwarzania ptomienia (kamien iskrzacy), ktory zuzywa si¢ przy wytwa-
rzaniu iskry. Decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. wprowadzita cto antydumpingowe na zapalniczki,
wedtug kodu PCN 9613 10 00 0, w ktorych nie uzupetnia si¢ i nie wymienia kamienia, co stanowi warunek taczny. Zatem
o podobienstwie towaru, jako dziatajacego antydumpingujaco, w sposob niewatpliwy bedzie przesadzata ta jego cecha,
ktora wskazuje czy jest faktyczna (a nie tylko teoretyczna z racji wmontowania zaworka) mozliwo$¢ uzupetnienia. Dla do-
konania tej oceny niezbedne jest, aby Sad mogt przesledzi¢ prawidtowos¢ przeprowadzonych w tym zakresie dowodow, co
wymaga udokumentowania ich w aktach w taki sposo6b, aby umozliwi¢ kontrolg kompletnos$ci zebranego materiatu, spdjno-
$ci wnioskowan, ktore powinny da¢ si¢ przesledzic i zweryfikowac, zasadnosci odrzucenia argumentow strony przeciwne;j”.

Skarga kasacyjna Ministra Gospodarki zostata oddalona wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 grud-
nia 2010 r., sygn. akt I GSK 303/09. Naczelny Sad Administracyjny wskazat na brak naruszenia, przez Sad I instancji, pra-
wa materialnego i procesowego. W zakresie ustalen faktycznych objetych postepowaniem wskazat takze na konieczno$é
odniesienia si¢ do charakteru i kompletnosci bazy ,,Kompass”, stanowigcej dowdd na okolicznos¢ funkcjonowania w ra-
mach przemystu krajowego dwodch producentow.

1.8. Minister Rozwoju (nastgpca prawny Ministra Gospodarki) zwigzany, zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. p.p.s.a. orzeczeniami ww. sadow administracyjnych, dokonujac wstgpnych ustalen w ramach ponownego rozpatrze-
nia sprawy zakonczonej decyzja Ministra Gospodarki z dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie natozenia ostatecznego cta anty-
dumpingowego, w zwiazku z przywozem na polski obszar celny zapalniczek kieszonkowych, w celu obejscia cta antydum-
pingowego ustanowionego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. stwierdza, jak nastgpuje.
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I1. Ustalenie legitymacji wnioskodawcy do wszczecia postepowania antydumpingowego

Ustalenia w zakresie legitymacji wnioskodawcy do wszczgcia niniejszego postepowania, zgodnie z wytycznymi zawar-
tymi w wigzacych w sprawie wyrokach sadow administracyjnych, Organ ocenia na podstawie ustawy z 1997 r. Zgodnie
z art. 20 ust. 1 pkt 1 12 tej ustawy Organ wszczyna postgpowanie antydumpingowe na pisemny wniosek osoby fizycznej lub
prawnej albo jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, wystepujacej w imieniu i na rzecz przemystu
krajowego. Organ wszczyna rowniez postgpowanie antydumpingowe z urzgdu, w szczegdlnych okolicznosciach, gdy istnie-
ja dowody wystepowania dumpingu, szkody i zwiazku przyczynowego. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z 1997 r. wniosek
uwaza si¢ za zlozony, jezeli popieraja go producenci krajowi, ktorych taczna produkcja stanowi ponad 50% catej produkcji
towaru podobnego wyprodukowanego przez tych producentéw krajowych, ktorzy wyrazili swoje poparcie lub sprzeciw
wobec wniosku. Jednakze, postgpowania antydumpingowego nie wszczyna sig, jezeli producenci krajowi podobnego towa-
ru, jednoznacznie popierajacy wniosek, produkuja mniej niz 25% catej produkcji podobnego towaru.

2.1. Ustalenia w zakresie przemystu krajowego.

Definicja zawarta w art. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r. stanowi, ze za przemyst krajowy uwaza si¢ ogét producentow wytwa-
rzajacych towar podobny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub tych sposrdd nich, ktorych tagczna produkcja stanowi
co najmniej 50% catkowitej produkcji krajowej tych towarow; w wypadku gdy producenci sg powigzani z zagranicznymi
cksporterami lub krajowymi importerami albo sami sg importerami towaru bgdacego przedmiotem postgpowania, wowczas
przemyst krajowy oznacza pozostatych producentow krajowych wytwarzajacych towar podobny.

S.C. B. zlozyta o$wiadczenie, Ze reprezentuje przemyst krajowy i1 posiada co najmniej 50% catkowitej produkcji krajo-
wej tych towarow oraz nie jest powiazana ani kontrolowana przez importeréw lub eksporteréw [k. 10, 11]. W toku postepo-
wania Wnioskodawca wskazal jako drugiego producenta zapalniczek P. S.A. [k. 48], ktory potwierdzit, Ze jest producentem
zapalniczek.

W celu weryfikacji danych wskazanych przez wnioskodawce oraz okreslenia przemystu krajowego Organ dokonat ana-
lizy zestawienia importu dla wybranych towaréw pozyskanego z Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego wg stanu
z 1998 r., z ktorych wynika, ze zar6wno Wnioskodawca, jak i P. S.A. nie byli importerami zapalniczek.

Organ dokonat rowniez analizy dokumentow i informacji udzielonych przez Instytut Gornictwa Naftowego i Gazowni-
ctwa [dalej: IGNiG], dotyczacych wydanych certyfikatow bezpieczenstwa dla producentéw zapalniczek jednorazowych
i do wielokrotnego napetniania. W ocenie Organu dokumenty te stanowig wiarygodny dowod na okolicznos¢, ze w ramach
przemystu krajowego zapalniczek, objetych postgpowaniem, funkcjonowato dwoch przedsigbiorcow — S.C. B. 1 P. S.A.

Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 1, w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 1993 r. o badaniach i certyfikacji
(Dz. U. nr 55, poz. 250) oraz zarzadzeniem Dyrektora Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji z dnia 20 maja 1994 r. (M.P.
Nr 39, poz. 335), zmienionym zarzadzeniem z dnia 28 marca 1997 r. (M.P. z 1994 r., Nr 22, poz. 216) w sprawie ustalenia
wykazu wyrobdw podlegajacych obowiazkowi zglaszania do certyfikacji na znak bezpieczenstwa zapalniczki jednorazowe
lub do wielokrotnego napetniania gazem plynnym podlegaly obowiazkowi certyfikacji, czyli uzyskania tzw. znaku ,,B”.
IGNIiG oswiadczyt [k. 943], ze ,,w ramach nadzoru nad wydanym certyfikatem nasze biuro [Biuro Certyfikacji Wyrobow]
kontroluje wlascicieli certyfikatow: producentéw lub importeréw zapalniczek jednorazowych lub do wielokrotnego napet-
niania”. W aktach sprawy znajduja si¢ wykazy firm posiadajacych certyfikat na zapalniczki jednorazowe lub do wielokrot-
nego napelniania gazem plynnym — wg stanu na dzien 14 pazdziernika 1998 r., z ktérego wynika, ze certyfikaty posiadato
14 importeréw i 2 wskazanych producentéw oraz wg stanu na lipiec 1999 r., wskazujacego na 11 importeréw i 1 producen-
ta — spotke S.C. B., posiadajacego certyfikat nr 22/98 [k. 561] wydany przez ww. instytut. Certyfikat ten uprawniat wnio-
skodawce jako producenta do oznaczenia znakiem bezpieczenstwa zapalniczek gazowych jednorazowych krzesiwowych
z okresem waznosci od dnia 6 lutego 1998 r. do dnia 5 Iutego 2001 r. W aktach sprawy znajduje si¢ réwniez certyfikat
P. S.A. nr 59/96, aneks nr 154/97 z okresem waznosci od dnia 1 maja 1996 r. do dnia 30 kwietnia 1999 r. [k. 28, 561-563,
774 1671, 1308-1309].

W toku dotychczas prowadzonego postgpowania, w celu dokonania ww. ustalen Organ wystapit do 1zby Przemystowo-
-Handlowej w Toruniu, ktora stwierdzita, iz w bazie b¢dacej w posiadaniu Izby tj. bazie danych firm polskich ,,Kompass”,
za rok 1999 wystepowato dwoch producentow zapalniczek jednorazowych, tj. S.C. B. oraz P. S.A. [k. 1548]. Baza zostata
uznana ze reprezentatywna, poniewaz stanowita oficjalne zrédto danych dla Izby Przemystowo-Handlowej w Toruniu. Ma-
jac na uwadze stanowisko NSA w wyroku z dnia 15 grudnia 2010 r. sygn. akt I GSK 303/09, Zze z dokumentu pozyskanego
z bazy ,,Kompass” za 1999 r. nie wynika, ze ww. podmioty ,,realizowaty za wskazany okres 100% przemystu krajowego,
w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy”, ponadto Organ orzekajacy nie ustalil, czy baza ta ma charakter urzgdowy i czy jest kom-
pletna, Minister Gospodarki pozyskat z bazy ,,Kompass” wyjasnienia, ze nie posiada ona charakteru urzedowego, jednak
zawiera informacje pozyskane ze zrodet ogdlnodostepnych tworzac katalog 39 600 firm. Katalog ten zawiera dane, zwery-
fikowane przez Organ, potwierdzajace funkcjonowanie na rynku krajowym dwoch producentow, tj. S.C. B. oraz P. S.A.
Tym samym dokument ten pomimo, ze nie posiada petnej wiarygodnosci dowodowe;j, zostat uznany jako materiat o charak-
terze porownawczym [k. 2425].
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Majac na uwadze wytyczne Sadu dotyczace potwierdzenia ustalen Organu danymi statystycznymi, Organ wystapit do
Gltownego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS) o udostepnienie informacji dotyczacych produkceji zapalniczek w latach
1998-1999 u poszczegodlnych producentéw. Organ ustalil, ze GUS odnotowal produkcje¢ ,,zapalniczek oraz zapalarek do
gazu lacznie z elektrycznymi” w wielkosci 1 416 000 szt. w 1998 r. oraz 3 299 000 szt. w 1999 r. GUS podkreslil, ze nie dys-
ponuje statystykami dotyczacymi podmiotow produkujacych zapalniczki jednorazowe na polskim rynku w latach 1998-1999,
a przedstawione wyliczenia odnosza si¢ zbiorczo do kategorii ,,zapalniczek oraz zapalarek do gazu lacznie z elektryczny-
mi”. Jednoczesnie, GUS odmowil przekazania informacji dotyczacych wielkosci produkcji poszczegoélnych przedsiebior-
cow, z uwagi na obowigzek ochrony danych indywidualnych i osobowych natozony ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statysty-
ce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z p6zn. zm.) [k. 1307-1308, 1549, 2303, 2344].

W aktach sprawy brak informacji, w tym zarzutéw importeréw bioracych udziat w postepowaniu, wskazujacych na
istnienie innych producentdéw zapalniczek objetych postgpowaniem, wchodzacych w sktad przemystu krajowego.

Na podstawie wskazanych wyzej ustalen za przemyst krajowy zapalniczek uznane zostaty spotki: S.C. B. — Wniosko-
dawca postgpowania oraz P. S.A. — przedstawiciel produkcji krajowej wspierajacy wniosek, ktorych tgczna produkcja kra-
jowa zapalniczek wynosita 100%.

2.2. Wielko$¢ udzialu producentéow zapalniczek objetych postepowaniem w przemysle krajowym.

W wyroku WSA z dnia 7 listopada 2008 r. sygn. akt V SA/Wa 1754/08 Sad podzielit poglad Organu, ze zaden
z producentow krajowych towaru podobnego nie zglosit sprzeciwu wobec wszczgcia postgpowania, zatem ustaleniu
podlegal jedynie warunek z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 1997 r. — co najmniej 25% produkcji towaru podobnego. Po-
wyzsze wiaze si¢ z koniecznos$cig ustalenia, czy produkcja S.C. B. w chwili wszczgcia postgpowania wynosita nie mniej
niz 25 % produkcji towaru podobnego.

Organ przyjat ztozone w formie aktu notarialnego o$§wiadczenie Wnioskodawcy, ze reprezentuje co najmniej 50% pro-
dukcji krajowej oraz nie jest powigzany ani kontrolowany przez importeréw lub eksporterow [k. 10—11]. Wnioskodawca
wykazal, ze w 1998 r. i 1999 r. produkowatl odpowiednio 618 000 szt. i 2 937 450 szt. zapalniczek jednorazowych, nato-
miast w okresie badanym 1 684 000 szt., w tym w marcu 1999 r. (miesigcu ztozenia wniosku) 126 000 szt. [zestawienie nr 2
i3, k. 24862489, 2491-2493].

Jednoznaczne poparcie dla Wnioskodawcy zostato wyrazone przez spotke P. S.A. w korespondencji z Organem [k. 15,
1396-1398, 1425-1426, 1800-1817]. P. S.A. wsparta tezy wniosku o wszczgcie postgpowania dotyczace nieefektywnosci
cel antydumpingowych natozonych decyzja z 26 pazdziernika 1998 r., omijania cta poprzez deklarowanie tajwanskiego lub
wietnamskiego pochodzenia zapalniczek, ktore w rzeczywistosci pochodzity z ChRL oraz deklarowania zapalniczek jedno-
razowych jako zapalniczki do wielokrotnego napeiania [k. 1396—1398]. Jednoczesnie, P. S.A. wspolpracowala w postepo-
waniu udzielajac niezbednych wyjasnien, uczestniczac w spotkaniach organizowanych, w celu zapewnienia stronom mozli-
wos$ci wyrazenia opinii [k. 1412—-1422] oraz udostepniajac swoj zaktad produkcyjny wraz z dokumentacja do celu przepro-
wadzenia dowodu z ogledzin [k. 1329-1335].

Zgodnie z danymi przekazanymi przez P. S.A., spotka wyprodukowata w latach 1998—-1999 odpowiednio 600 000 szt.
1200 000 szt. zapalniczek jednorazowych [zestawienie nr 2 k. 2486-2489], natomiast w okresie listopad 1998 r. — marzec
1999 r. 33 846 szt. [k. 15], przy czym w marcu 1999 r., tj. w miesiagcu ztozenia wniosku przez S.C. B. 5 580 szt.

Wskazane dane o produkcji potwierdzajg udziat Wnioskodawcy w przemysle krajowym w miesigcu ztozenia wniosku
na 95,75%. W okresie badanym udzial poszczegoélnych producentéw w przemysle krajowym wynosit odpowiednio w spot-
ce S.C.B. 96,43% 1 P. S.A. 3,57% [zestawienie nr 1, k. 2483-2485].

Organ podjal dziatania, w celu weryfikacji wskazanych wyzej wielkosci produkcji zapalniczek jednorazowych w skali
kraju. Wobec odmowy przekazania informacji dotyczacych produkcji poszczegoélnych przedsigbiorcow przez GUS, Organ
w celu weryfikacji wiarygodno$ci ww. danych o produkcji, oszacowal wielko$¢ produkcji w przemysle krajowym zapalni-
czek, w tym wielko$¢ produkcji Wnioskodawcy na podstawie dostepnych dokumentéw [zestawienie nr 1 k. 2483-2485,
zestawienie nr 2 k. 24862489, zestawienie nr 3 k. 2490-2493], przeanalizowal dane przedstawione przez GUS, ktory pro-
wadzil zbiorcza klasyfikacje dla kategorii ,,zapalniczek oraz zapalarek do gazu, tacznie z elektrycznymi” o symbolu SWW
067143 [k. 1307-1308, 1549, 2303, 2344]. Z uwagi na okresowos$¢ i zakres przedmiotowy sporzadzania danych przez
GUS (w okresach rocznych) niemozliwe byto uzyskanie z tego zrédta danych dotyczacych produkcji catkowitej wylacznie
w zakresie produkcji zapalniczek, w tym w okresie badanym listopad 1998 — marzec 1999 [k. 1307-1308, 1549].

Zgodnie z ww. danymi o produkcji wyrobu o symbolu SWW 0671-43 za lata 1998-1999, w 1998 r. wyprodukowano
1 416 000 szt., natomiast w 1999 r. 3 299 000 szt. zapalniczek oraz zapalarek do gazu tacznie z elektrycznymi. Majac na
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uwadze, ze przemyst krajowy stanowit dwoch producentow, ktorych faczna produkcja w 1998 r. wynosita 1 218 000 szt.
natomiast w 1999 r. 3 137 450 szt., stanowigc tym samym 100% przemyshu krajowego Organ wskazuje, ze ich udziat
w SWW 0671-43 wynosit odpowiednio w ww. latach 86,01% 1 95,10%. Przy czym udziat Wnioskodawcy wynosit w 1998 r.
43,64%, natomiast w 1999 r. 89,04% [zestawienie nr 2 k. 2486-2489]. Majac na uwadze ww. udziat Wnioskodawcy w pro-
dukcji wyrobu o symbolu SWW 0671-43 przy wykazanym niewielkim (odpowiednio 13,99% i4,90%) udziale producentow
zapalarek 1 zapalniczek nieobjetych postgpowaniem, w ocenie Organu, uprawnione jest przyjecie, ze powyzsze dane nie
zaprzeczaja spetieniu przez Wnioskodawce przestanki do wszczecia postgpowania, tj. co najmniej 25% produkcji towaru
podobnego.

Wobec zarzutoéw zgtaszanych przez importerow zapalniczek na polski rynek, ze firma S.C. B. jest formalnym producen-
tem, markujacym dziatania produkcyjne, ktory nie jest w stanie uruchomi¢ produkcji, w zwigzku z czym, firma nie moze
wystgpowaé w roli Wnioskodawcy postepowania reprezentujacego przemyst krajowy, Organ wobec braku danych staty-
stycznych przeanalizowal réwniez dane dotyczace wielkosci produkceji zapalniczek przedstawione przez Wnioskodawce
w toku postepowania z wniosku z dnia 4 sierpnia 2000 r. o wszczecie postepowania przegladowego dotyczacego ustanowie-
nia cet decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r., w zwiazku z decyzja tego organu z 17 sierpnia 2000 r.
Potwierdzaja one dotychczasowe ustalenia Organu. Wiarygodno$é dokumentow ztozonych przez S.C. B. byta przedmiotem
oceny w postepowaniu prowadzonym z art. 272 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 553, z pézn. zm.) przez Prokuratur¢ Rejonowa w W., ktéra umorzyta postgpowanie w sprawie wytudzenia poswiadcze-
nia nieprawdy na szkode L.R. (sygn. akt Ds. 939/01) [k. 2425a—2425d].

Majac powyzsze na uwadze, Organ przeanalizowat rowniez zdolnosci produkcyjne przedsigbiorstw S.C. B. oraz P. S.A.
[k.15, 186203, 1291-1298, 1329—-1335]. W tym celu, Organ zweryfikowat przedstawione przez Wnioskodawce rozlicze-
nia i faktury na zakup materiatdéw do produkcji zapalniczek [k. 216-299], ktorych poprawno$é zostata potwierdzona w ana-
lizie ksiggowej [k. 1329—1335]. Ponadto, wzi¢to pod uwage dostarczong przez Wnioskodawce dokumentacje techniczng
dotyczaca zaktadu wraz z opinig rzeczoznawcow, ktorzy ustalili mozliwosci produkcyjne urzadzen na poziomie min. 1 zapal-
niczki na 1 sek. [k. 215-186]. Organ przeanalizowat rowniez wyniki kontroli warunkow technicznych zaktadu Wnioskodaw-
cy przeprowadzonej przez Inspekcj¢ Handlowa, ktora potwierdza zdolnosci produkeyjne przedsigbiorstwa [k. 1908—1920].

Ponadto Organ przeprowadzit wizyty kontrolne w zaktadach pracy S.C. B. oraz P. S.A. W trakcie ogledzin, Organ ocenit
zdolnos¢ produkceyjng, stan techniczny maszyn, dokumentacj¢ techniczng oraz finansows. Celem wizyt byta weryfikacja praw-
dziwosci danych przedstawionych przez przedstawicieli produkcji krajowej, przede wszystkim zawartych we wniosku o wszcze-
cie postegpowania. W dniu 24 listopada 1999 r. podczas wizyty w zakladzie pracy Wnioskodawcy ustalono, ze trzy pomieszcze-
nia przystosowane sg do produkcji zapalniczek oraz wyposazone w maszyny zwigzane z przedmiotowg produkcja zapewniajace
funkcjonowanie 25 stanowisk pracy na jedng zmiang. Oszacowano réwniez, ze fabryka miata mozliwosci produkcyjne rzgdu
ok. 5 miliondéw szt. miesiecznie, ale z uwagi na utratg rynku produkowata ok. kilkunastu tysigcy szt. dziennie [k. 493].

Ogledziny urzadzen technologicznych P. S.A. w dniu 15 maja 2002 r. oraz u Wnioskodawcy w dniu 11 kwietnia 2002 r.
potwierdzaja prawdziwos¢ danych o produkcji przekazanych wezesniej przez Wnioskodawce. W ramach tych ogledzin do-
konano w szczegodlnosci przegladu procesu technologicznego produkcji zapalniczek, z uwzglgdnieniem stanu zamaszyno-
wienia, analizy finansowej z rachunku wynikow, bilanséw, oceny w zakresie trwatosci struktury finansowej, rentownosci,
wskaznikow ptynnosci réwniez za okres 1998—1999. Czynnosci podjete przez Organ w trakcie pobytu w zaktadach produk-
cyjnych oraz przegladania dokumentacji potwierdzity fakt produkcji zapalniczek gazowych objetych postepowaniem oraz
zdolnosci produkcyjne producentéw krajowych [k. 493, 1291-1298, 1329-1335].

Powyzsze potwierdza, ze Wnioskodawca reprezentowal powyzej 25% produkcji zapalniczek w przemysle krajowym,
a tym samym dysponowat legitymacja czynna do wszczgcia niniejszego postepowania.

2.3. Prowadzenie przez Wnioskodawce dzialalnosci montazowej zapalniczek z czesci chinskiego pochodzenia.

Organ zweryfikowal podnoszone przez importerow zarzuty dotyczace wykonywania przez Wnioskodawce dziatalnosci
montazowej czesci zapalniczek importowanych z ChRL. Zwigzany jest ponadto w tym zakresie oceng zawarta w ww. wy-
roku z dnia 7 listopada 2008 r., iz ,,zdaniem sadu postgpowanie nie moze zosta¢ wszczete na wniosek tego, czyja dziatalnose
po przeprowadzonym postgpowaniu antydumpingowym w konsekwencji moglaby zosta¢ uznana za majaca na celu obejscie
ustanowionych cet antydumpingowych. Tak wigc producent, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 i 3 nie moze jednoczesnie
prowadzi¢ dziatalnosci montazowej, wyczerpujacej przestanki z art. 46 ust. 2 ustawy”.

Zgodnie z trescig art. 46 ust. 2 ustawy z 1997 r., dzialalno§¢ montazowa prowadzong w Polsce lub w kraju trzecim uzna-
no za majacg na celu obejscie ustanowionych cet antydumpingowych w wypadku, gdy:

a) rozpoczela albo zwigkszyta si¢ ona po lub bezposrednio przed wszczeciem postepowania antydumpingowego, a czesci
uzywane do montazu sg przywozone z kraju, z ktérego przywozone towary sa objete ctami antydumpingowymi,
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b)  wartos¢ czesci uzywanych do montazu, pochodzacych z kraju, o ktorym mowa w pkt 1, stanowi nie mniej niz 60%
facznej warto$ci czgsci zmontowanego towaru, przy czym w zadnym wypadku za obchodzenie cet antydumpingo-
wych nie zostanie uznana sytuacja, w ktorej wartos¢ dodana do przywiezionych czgéci w trakcie montazu lub wykon-
czenia przekracza 25% kosztow produkcji,

c)  skutki cta antydumpingowego sa ostabione i nie eliminujg szkody dla przemystu krajowego w aspekcie cen albo ilosci
zmontowanych towaréw podobnych oraz istniejg dowody na istnienie dumpingu w stosunku do warto$ci normalne;j
uprzednio ustalonej dla tego towaru.

Przestanki wymienione w art. 46 ust. 2 ustawy z 1997 r., nastepnie zawarte w art. 58 ust. 2 ustawy z 2001 r., musza by¢
spelnione kumulatywnie, aby uzna¢ dzialalno§¢ montazowa za majaca na celu obejscie cel antydumpingowych. Taka inter-
pretacje potwierdza rowniez tre$¢ art. 13(2) rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony przed importem po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej (Dziennik
Urzedowy (WE) NR L 56/1 z dnia 6 marca 1996 r.)

Zgodnie z trescig art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z 1997 r. dzialalno$¢ montazowa wnioskodawcy moze by¢ uznana za obej-
$cie cla ustanowionego decyzja z 26 pazdziernika 1998 r., jesli rozpoczeta albo zwigkszyta si¢ po lub bezposrednio przed
wszczeciem postgpowania antydumpingowego, a czgsci uzywane do montazu sa przywozone z kraju, z ktérego przywozone
towary sg obj¢te ctami antydumpingowymi.

Zaczerpnigty z art. 13(2) rozporzadzenia Rady (WE) nr 384/96 zwrot ,,po lub bezposrednio przed” oznacza, ze objeta
tym przepisem dziatalno$§¢ montazowa zostala podjeta z intencjg obejscia cet antydumpingowych [per an. rozporzadzenie
Rady (WE) nr 388/2008 z dnia 29 kwietnia 2008 r. rozszerzajace ostateczne cto antydumpingowe, nalozone rozporzadze-
niem (WE) nr 1472/2006 na przywoz niektorych rodzajow obuwia ze skorzanymi cholewkami pochodzacego z Chinskiej
Republiki Ludowej na przywoz tego samego produktu wysylanego ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau,
zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy ze Specjalnego Regionu Administracyjnego Makau, Dz.U. 2008 L 117,
str. 1-10, par 31; rozporzadzenie Rady (WE) nr 71/97 z dnia 10 stycznia 1997 r. rozszerzajace ostateczne cto antydumpin-
gowe natozone rozporzadzeniem (EWG) nr 2474/93 na rowery pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej, na przywoz
niektorych czesci rowerowych z Chinskiej Republiki Ludowej i poborze rozszerzonego cta w przypadku takiego przywozu
zarejestrowanego na mocy rozporzadzenia (WE) nr 703/96, Dz. U. 1997 L 16, 18.1.1997, str. 55-63, par. 13].

W toku prowadzonego postgpowania, Wnioskodawca poinformowat Organ, ze zajmowal si¢ montazem zapalniczek
z wykorzystaniem cze$ci chinskich przed wszczeciem postgpowania antydumpingowego na zapalniczki pochodzace
z ChRL. Wnioskodawca oswiadczyt, ze importowat czgéci do montazu zapalniczek z ChRL w poczatkowej fazie urucho-
mienia produkcji w swoim zaktadzie. Celem tego importu miato by¢ przetestowanie nowo zakupionych maszyn do montazu
zapalniczek. Tym samym, zgodnie z twierdzeniami Wnioskodawcy, import cze$ci pochodzacych z ChRL oraz dziatalnos¢
montazowa nie byly przez niego prowadzone ,,po lub bezposrednio przed” wszczeciem postgpowania antydumpingowego
na zapalniczki pochodzace z ChRL, a tym samym nie mialy na celu obchodzenia cta natozonego decyzjg z 26 pazdziernika
1998 r. [k. 2360].

Whioskodawca wskazal, ze wykorzystuje w produkcji czesci do zapalniczek pochodzace z importu, jednakze nie pro-
wadzi dzialalno$ci montazowej, z uwagi na znaczng warto$¢ czgsci krajowych 1 warto§¢ dodang do przywiezionych czesci
w trakcie montazu lub wykonczenia przekraczajaca 25% kosztow produkcji.

Organ ustalil, ze Wnioskodawca zajmowat si¢ produkcja zapalniczek z wykorzystaniem czg$ci kupowanych w kraju
oraz importowanych. Czgsci kompletow zapalniczek, tj. nasadka i zespot korka, importowata z ChRL spoétka F. Sp. z o.o.
z P., ktora nastgpnie dostarczata je Wnioskodawcy [k. 216244, 1294].

Organ przeanalizowat, czy montaz zapalniczek prowadzony przez Wnioskodawce stanowi dziatalno$é¢, majaca na celu
obejscie cet antydumpingowych natozonych na zapalniczki pochodzace z ChRL, w rozumieniu art. 46 ustawy z 1997 r., co
wykluczatoby mozliwosé wszczecia postepowania przez Wnioskodawce.

Dla wyliczenia powyzszych warto$ci, Organ przeanalizowat dane zawarte w przedstawionych przez Wnioskodawce
rozliczeniach [k. 1244a-t], fakturach na zakup czgsci krajowych [k. 245-297] oraz fakturach i dokumentach SAD na zakup
czeséci importowanych [k. 216-244].

W celu obliczenia stosunku wartosci importowanych przez Wnioskodawce czgsci z ChRL do tacznej warto$ci czesci
wykorzystanych do produkcji zapalniczek, Organ ustalit odrgbnie warto$¢ celng czesci importowanych oraz warto$¢ czesci
kupowanych od producentéw krajowych. Nastepnie, Organ wyliczyt laczng warto$¢ czesci wykorzystywanych do produkcji
zapalniczek w badanym okresie. Ostatecznie, ustalono stosunek wartosci czgsci zagranicznych do tacznej wartosci czesci
wykorzystywanych do produkcji zapalniczek w zaktadzie Wnioskodawcy.
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Poprawno$¢ powyzszych rozliczen oraz faktur dotyczacych kosztow produkcji, zakupu czgsci do montazu, wartosci
dodanej zostata zweryfikowana oraz potwierdzona przez Gtéwnego Ksiggowego Departamentu Instrumentow Polityki Go-
spodarczej Ministerstwa Gospodarki [k. 1361-1367]. Tym samym, Organ dokonujac wlasnych wyliczen w zakresie przyje-
tego w postepowaniu okresu badanego wykorzystywat dane zawarte w zweryfikowanych dokumentach.

Majac na uwadze ustalenie relacji pomiedzy wartoscig czgéci do produkcji zapalniczek sprowadzonych przez wniosko-
dawce z ChRL, a wartoscig czesci krajowych w okresie badanym Organ wzigt pod uwage dokumenty SAD oraz faktury za
okres od listopada 1998 r. do marca 1999 r.

Warto$¢ czesci kompletow sprowadzanych z ChRL wykorzystanych przez Wnioskodawce w produkcji zapalniczek
w badanym okresie, wynosita 198 649,55 z1.

Dla ustalenia wartosci czesci krajowych wykorzystywanych przez Wnioskodawce, Organ przeanalizowal poniesione
przez Wnioskodawce koszty zakupu: gazu do wypelniania zapalniczek, tworzywa SAN (tyril), barwnikow oraz zbiornikow,
wykorzystywanych do produkcji zbiorniczkéw zapalniczek. W sumie w badanym okresie, od listopada 1998 r. do marca
1999 r., warto$¢ czesci krajowych wykorzystanych przez Wnioskodawce do produkcji zapalniczek wyniosta 128 134,44 z1.

Sumujac wartos¢ czgsci importowanych oraz czgsci krajowych, Organ ustalit taczng wartos¢ czesci wykorzystanych
przez Wnioskodawce do produkcji zapalniczek w badanym okresie na 326 783,99 zt (198 649,55 zt + 128 134,44 zt).

W konsekwencji udziat czesci sprowadzanych z ChRL stanowit 60,78% tacznej wartosci czesci wykorzystywanych do
produkcji zapalniczki w okresie badanym [k. 1244a, 1361-1366].

Dla okreslenia spetnienia przestanki z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1997 r. niezbedne jest ustalenie w zakresie relacji
pomiedzy warto$ciag dodang do przywiezionych czesci w trakcie montazu lub wykonczenia a wielkoscig kosztow produkcji.
Organ obliczajac warto$¢ dodang uwzglednit udziat procentowy wartosci czesSci importowanych z ChRL w warto$ci ogdlnej
produkcji w badanym okresie. Przy ustaleniu, ze warto$¢ produkcji w badanym okresie wynosita 435 280,00 zt, a jak wyzej
wskazano warto$¢ czesci sprowadzonych z ChRL wynosita 198 649,55 zt, Organ stwierdzit, Ze obliczany procentowy udziat
wynosit 45,63%. Po odjeciu z warto$ci ogolnej produkcji ww. procentowego udziatu wartosci czesci pochodzacych z ChRL
w wartosci produkcji wnioskodawcy w badanym okresie warto$¢ dodana ksztattuje si¢ na poziomie 54,37%.

Na podstawie akt postgpowania Organ stwierdza, ze Wnioskodawca nie rozpoczal i nie zwickszyl dziatalno$ci monta-
zowej, ktora mozna zdefiniowac poprzez przestanki okreslone w art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy z 1997 r. Obliczona wartos¢
dodana w znacznym stopniu przekraczata 25% kosztow produkcji.

Ostatecznie, art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy z 1997 r. uznaje dzialalno§¢ montazowa za majaca na celu obejscie ustanowio-
nych cel antydumpingowych w wypadku, gdy skutki cta antydumpingowego sa ostabione i nie eliminuja szkody dla prze-
mystu krajowego w aspekcie cen albo ilosci zmontowanych towaréw podobnych oraz istnieja dowody na istnienie dumpin-
gu w stosunku do warto$ci normalnej uprzednio ustalonej dla tego towaru.

W prowadzonym post¢gpowaniu stwierdzono, ze Wnioskodawca importowat czesci do montazu zapalniczek z ChRL,
jednakze przy ustaleniu ze warto$¢ dodana do przywiezionych cze$ci w trakcie montazu lub wykonczenia przekracza 25%
kosztow produkcji [zestawienie nr 5, k. 2497-2498]. Zgodnie z twierdzeniami Wnioskodawcy, sprowadzanie kompletow
czgéei do montazu zapalniczek z ChRL, miato na celu zabezpieczenie whasnej produkcji w celu utrzymania zdobytego
weczesniej rynek zbytu. Import cze$ci miat umozliwi¢ konkurowanie z tanimi zapalniczkami sprowadzanymi z Azji. Korzy-
$ci ptynace ze sprowadzania czgsci do montazu zapalniczek z ChRL nie wyeliminowatly jednakze ponoszonej przez Wnio-
skodawcg straty wynikajacej z importu na polski rynek zapalniczek po cenach dumpingowych.

Majac powyzsze na uwadze Organ stwierdzil, ze dziatalnos¢ Wnioskodawcy polegajaca na imporcie czesci zapalniczek
z ChRL nie wptywata na ostabienie skutkow cta antydumpingowego natozonego na zapalniczki pochodzace z ChRL.

Podobnie w praktyce Komisji Europejskiej, import czgséci sprzedawanych produktéw nie wyklucza przedsiebiorcy
z grona krajowych producentéw, jesli jest uzasadniony wzgledami ekonomicznymi i ma charakter defensywny. W postegpo-
waniu dotyczacym desek do prasowania z ChRL i Ukrainy, jeden z producentdw unijnych importowat produkt objety poste-
powaniem z ChRL. Komisja uznala, ze byta to reakcja na naptyw tanich dumpingowych desek do prasowanie z ChRL,
ktéra nie wykluczyta producenta z definicji przemyshu unijnego [rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1620/2006 z dnia 30 paz-
dziernika 2006 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywo6z desek do prasowania pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej i Ukrainy, Dz.U. 2006 L 300, str. 13—42, par. 75]. Ponadto, w kolejnych sprawach Komisja zaak-
ceptowala import czgséci sprzedawanych przez producentéw Europejskich produktéw jako dziatanie ochronne pozwalajace
konkurowaé z naplywem tanich dumpingowanych towardéw z zagranicy. Tym samym, w sprawie pedzli do farb z ChRL,
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Komisja uznata, ze przedsigbiorca importujacy cz¢$¢ swoich produktow dokonywat tych czynnosci w ramach obrony przed
nieuczciwa konkurencja praktykowana przez producentdéw zagranicznych. Postgpowanie antydumpingowe wykazato, ze
praktyka stosowana przez producenta unijnego nie stanowita naduzycia, a jedynie pozwalata zapewni¢ sprzedaz wlasnych
produktow [rozporzadzenie Rady (EWG) nr 725/89 z dnia 20 marca 1989 r. naktadajace ostateczne cto antydumpingowe na
przywo6z pedzli do farb olejnych, klejowych, lakierow i podobnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej oraz osta-
tecznie pobierajace tymczasowe cto antydumpingowe na taki przywoéz, Dz.U. 1989 L 79, str. 24-29, par. 30]. W sprawie
albumow fotograficznych z Korei i Hongkongu oraz szczotek do wloséw z m.in. ChRL, Komisja przyznala, ze przedsig-
biorcy Europejscy importowali czg$¢ sprzedawanych przez siebie produktow, w celu ochrony przed naptywem produktow
oferowanych przez importeréw po cenach dumpingowych. Tym samym producenci Europejscy starali si¢ zminimalizowac
straty finansowe 1 utrzymac swoj udziat w rynku [90/241/EEC: decyzja Komisji z dnia 22 maja 1990 r. zatwierdzajaca zo-
bowigzanie ztozone w zwiazku z postgpowaniem antydumpingowym w odniesieniu do przywozu albumow fotograficznych
pochodzacych z Korei Potudniowej i Hongkongu, oraz konczace dochodzenie, Dz.U. 1990 L 138 str. 48, par. 17; rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 967/2000 z dnia 8 maja 2000 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz szczotek
do wtosow pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, Republiki Korei, Tajwanu i Tajlandii oraz konczace postgpowa-
nie dotyczace przywozu szczotek do wltoséw pochodzacych z Hongkongu; Dz.U. 2000 L 111, str. 418, par. 58]. Podobnie,
w sprawach dotyczacych aluminiowych kondensatoréw elektrolitycznych z Japonii oraz stalowych lin i kabli z m.in. ChRL,
Komisja uznata za przedstawicieli produkcji unijnej, producentéw importujacych cze¢s¢ sprzedawanych towaréw, przyjmu-
jac, ze uzyskane korzysci nie wynagrodzity im strat spowodowanych naptywem tanich dumpingowanych produktow [roz-
porzadzenie Rady (EWG) nr 3482/92 z dnia 30 listopada 1992 r. naktadajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz
niektorych duzych aluminiowych kondensatorow elektrolitycznych pochodzacych z Japonii i ostatecznego pobrania tym-
czasowego cta antydumpingowego, Dz.U. 1992, L. 353, str 1-6, par. 9; rozporzadzenie Komisji (WE) nr 362/1999 z dnia
18 Iutego 1999 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywoéz stalowych lin i kabli z Chinskiej Republiki
Ludowej, Indii, Meksyku, Republiki Potudniowej Afryki i Ukrainy i akceptujace zobowigzania ztozone przez niektorych
eksporterow z Wegier i Polski, Dz.U. 1999, L 45, str. 8-25, par. 34].

Wobec powyzszych rozwazan, Organ uznat, zgodnie z praktyka migdzynarodowa w zakresie postgpowan antydumpin-
gowych, ze dzialalnos¢ Wnioskodawcy polegajaca na imporcie czesci zapalniczek z ChRL w ww. zakresie byta uzasadnio-
na ze wzgledow ekonomicznych. Tym samym nie miata na celu ostabiania skutkow cet antydumpingowych natozonych
decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. Ponadto, przekraczajaca 25% kosztow produkcji ww. warto$¢ dodana uzyskiwana
w zaktadzie Wnioskodawcy, nie pozwala uzna¢ tej dziatalnosci za majaca na celu obchodzenie cta antydumpingowego.
Organ uznal zatem, ze dziatalnos¢ Wnioskodawcy nie wypetniata przestanek art. 46 ust. 2 ustawy z 1997 r.

W konsekwencji, w odniesieniu do legitymacji czynnej Wnioskodawcy, Organ ustalit, ze w sktad przemystu krajowego
wchodzg dwa podmioty posiadajace zdolnosci produkcyjne. Wniosek o wszczecie postepowania ztozony przez przedsig-
biorstwo S.C. B. byt jednoznacznie poparty przez P S.A. Ponadto, Wnioskodawca samodzielnie reprezentowat 25% produk-
cji krajowej, co w $wietle art. 20 ustawy z 1997 r. uprawniato go do ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania.

III. Okres badany.
Okresem badanym na potrzeby niniejszego postepowania jest okres od dnia 1 listopada 1998 r. do dnia 31 marca 1999 r.

Okres powyzszy przyjeto z uwagi na fakt, iz w dniu 5 listopada 1998 r. weszty w zycie cta antydumpingowe w odnie-
sieniu do zapalniczek jednorazowych pochodzacych z ChRL, ktorych obejScie jest przedmiotem niniejszego postgpowania,
natomiast w dniu 26 marca 1999 r. zostal ztozony wniosek o wszczecie niniejszego postepowania. Pelne okresy miesigczne
zostaty przyjete, w celu umozliwienia weryfikacji danych zawartych w dokumentach, sporzadzanych w ujgciu miesigcz-
nym.

IV. Okreslenie towaréw objetych postepowaniem antydumpingowym w sprawie obej$cia ustanowionego cla
antydumpingowego.

Minister Rozwoju w ramach wstepnych ustalen faktycznych i prawnych istotnych dla prowadzonego postgpowania
okresla, ze towarami obj¢tymi postgpowaniem antydumpingowym sa:

1. plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, oznaczone w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej
Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 10 00 0, przewozone na polski obszar celny z kraju eksportu: Tajwan oraz

2. plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe z zaworkiem deklarowane jako do wielokrotnego napetnia-
nia — oznaczone w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 20 90 0,
przywozone na polski obszar celny z kraju eksportu: Chinska Republika Ludowa.
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V. Wykaz ustalonych eksporteréw oraz producentéw towaréw objetych postepowaniem.

W toku postepowania ustalono nastgpujacych producentow i eksporterow towaru podobnego:
P. E. Ltd., Hongkong (eksporter),
S. L. L., Guandong, ChRL (producent),
G. L. Ltd., Hongkong (eksporter),
H. D. C. Co., ChRL (eksporter),
T. E., Hongkong (eksporter),
T. Ltd., ChRL (eksporter),
W. 1. Export, ChRL (eksporter),
W. 1. Ltd., Tsuen Wan, Hongkong (eksporter),
C. A. (H.) Corp. Beijing, ChRL (eksporter),
P. B. P. P. Co. Ltd., Dong Ching, ChRL (eksporter),
T. C. D. Ltd., Kwung Tong, ChRL (eksporter),
T. F. E. Ltd., Tsuen Wan, Hongkong (eksporter),
X. L. M. Co. Ltd., ChRL (eksporter),
R. Co. Ltd. Tajwan (eksporter),
F. W. L. M. Ltd., Nanhai city, ChRL (eksporter),
C.N. A.I. I. E. Corp., Beijing, ChRL (eksporter).

VI. Wstepne ustalenia faktyczne dotyczace obej$cia ustanowionych cel antydumpingowych.

Na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy z 2001 r. w przypadku wystapienia okoliczno$ci wskazujacych na przywoz na polski
obszar celny towaréw podobnych lub ich czg¢éci w celu obejscia ustanowionych cel antydumpingowych minister wlasciwy
do spraw gospodarki moze wszczaé postgpowanie w sprawie obejscia cet antydumpingowych. Zgodnie z art. 64 ust. 1 usta-
wy z 2001 r. obejscie ustanowionych cet antydumpingowych oznacza zmiang struktury przywozu niemajaca uzasadnionych
podstaw ekonomicznych, w celu uniknigcia nastgpstw cet antydumpingowych, w wyniku ktorej nastapito:

—  ostabienie skutkow natozonego cta antydumpingowego, polegajace na obnizeniu cen towaréw krajowych,

—  rekompensowanie w jakikolwiek sposob przez zagranicznego eksportera natozonych cet .

Przedmiotem badania w toku niniejszego postgpowania jest obejscie cet antydumpingowych ustanowionych wobec pla-
stikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych pochodzacych z ChRL przez zmiang struktury geogra-
ficznej przywozu, tj. przywoz zapalniczek jednorazowych pochodzacych z ChRL deklarowanych jako pochodzacych z Taj-
wanu, a ponadto poprzez deklarowanie zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych w obudowie plastikowej
z zaworkiem, pochodzacych z ChRL, jako zapalniczek wielokrotnego napetniania pochodzacych z tego kraju eksportu,
oznaczonych kodem PCN 9613 20 90 0, w przypadkach gdy zaworki te nie spehniaja deklarowanych przez importerow
funkcji przewidzianych dla zapalniczek do wielokrotnego napetiania.

Organ dokonat ustalen faktycznych na podstawie danych i informacji zgromadzonych w aktach sprawy dostepnych
Organowi. Zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 ustawy z 1997 r. Organ przekazal kwestionariusze antydumpingowe zainte-
resowanym stronom postgpowania w tym wtadzom Tajwanu i ChRL oraz importerom. Czg¢sciowych odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszach antydumpingowych udzielita firma A. A. K. E.-I. [k. 414a—c]. Inni przedsig¢biorcy, do ktorych
zwrocit si¢ Organ, nie udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach antydumpingowych. Majac na uwadze
art. 29 ust. 2 ustawy z 2001 r. wskazujacy, ze jezeli strona nie udzieli informacji, nie przekaze wypetnionego kwestionariu-
sza lub w inny sposo6b bedzie utrudnia¢ prowadzenie postepowania antydumpingowego, Organ uprawniony byt do dokona-
nia ustalen na podstawie faktycznie dost¢gpnych danych i informacji.

Organ, na marginesie wskazuje, ze w unijnej praktyce postepowan antydumpingowych, podmioty zainteresowane uzna-
ja najczesciej, ze wspolpraca lezy w ich interesie, poniewaz zignorowanie rozestanych kwestionariuszy sprawia, ze Komisja
rozstrzygajac sprawe bierze pod uwage najmniej korzystne informacje zawartych gtownie we wniosku o wszczecie postepo-
wania [Van Bael & Bellis, str. 474]. Przyktadowo, w postgpowaniu dotyczacym spiekanej magnezji z ChRL, wobec braku
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wspotpracy ze strony zagranicznych eksporterow oraz ograniczonym dostgpie do publicznych informacji na temat produkcji
towaru na zagranicznych rynkach, Komisja oparla swoje spostrzezenia na danych przedtozonych przez producentow skta-
dajacych wniosek lub uzyskanych podczas dochodzenia i uznanych za wiarygodne [rozporzadzenie Rady (WE) nr 716/2006
z dnia 5 maja 2006 r. naktadajace ostateczne cto antydumpingowe na przywo6z magnezji catkowicie wypalonej (spiekanej)
pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej; Dz. U. 2006 L 125, str. 1, par. 35].

6.1. Zmiana struktury przewozu.

Dokonujac oceny, czy po natozeniu cet antydumpingowych nastgpilta zmiana struktury przywozu, niemajaca uzasadnio-
nych podstaw ekonomicznych, w celu uniknigcia nastepstw cet antydumpingowych, Organ stwierdzil, ze wprowadzenie
decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. ww. cet spowodowalo zmiang struktury geograficznej i towaro-
wej przywozu zapalniczek objetych postepowaniem.

Z zestawienia importu dla wybranych towardéw pozyskanego z Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego (emisje na
dzien 16 listopada 1999 r. i 16 maja 2000 r.) [k. 160—164, 462—489, CIHZ Tom I emisje s. 1-156] wynika, jak nastgpuje.

Import zapalniczek kieszonkowych Import zapalniczek kieszonkowych
jednorazowych (w szt.) do wielokrotnego napetniania (w szt.)

Miesiac i rok Tajwan Chiny Tajwan Chiny
1998 r. 1427940 67165196 3 2553697
Listopad 1998 r. 26050 2818900 3 9801
Grudzien 1998 r. 395000 4197 0 1764940
Listopad — Grudzien 421050 2823097 3 1774741
1998 r.

1999 r. 3425747 2184596 446 66872535
Styczen 1999 r. 1360050 904576 0 9427
Luty 1999 1. 0 5938 0 1826458
Marzec 1999 r. 550 7060 0 2495854
Styczen — Marzec 1360600 917574 0 4331739
1999 r.

Przywoz zapalniczek jednorazowych z ChRL, po natozeniu na nie cta, zmniejszyt si¢ z ok. 67,0 mln szt. w 1998 r. do
ok. 2,2 mln szt. w 1999 r., w tym wynosit ok. 3,7 mln szt. w okresie badanym. Import zapalniczek jednorazowych eksporto-
wanych z ChRL w grudniu 1998 r. zmniejszyt si¢ w poréwnaniu z listopadem 1998 r. ponad 600 razy. Tendencja malejaca
utrzymywata si¢ rowniez po okresie badanym. Jednoczesnie wzrost import z ChRL zapalniczek do wielokrotnego napetnia-
nia z ok. 2,5 mln szt. w 1998 r. do 67 mln szt. w 1998 r., a w okresiec badanym wyniost 6,1 mln szt. Po wprowadzeniu cet
antydumpingowych wystapil znaczny import zapalniczek jednorazowych deklarowanych jako pochodzacych z Tajwanu.
W okresie tym import zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych deklarowanych jako pochodzacych z Tajwanu
wyniost ok. 1,8 mln szt. Import zapalniczek objgtych postgpowaniem z ChRL i Tajwanu stanowit w okresie badanym
321,46% catego rynku krajowego zapalniczek [zestawienie nr 10, k. 2508]. Natomiast w zestawieniu importu dla zapalni-
czek kieszonkowych gazowych do wielokrotnego napetniania z innym zaptonem niz elektryczny w listopadzie 1998 r. od-
notowano przywoz 3 zapalniczek, natomiast w okresie grudzien 1998 r. — marzec 1999 r. nie odnotowano importu tych za-
palniczek z Tajwanu. W ocenie Organu zadeklarowanie celne w okresie badanym 3 zapalniczek jako do wielokrotnego na-
petniania z Tajwanu w cenie 14,33 zi, nie stanowi przestanki do stwierdzenia, ze wystapit przywoz na polski obszar celny
tych zapalniczek po cenach dumpingowych, ktory wyrzadzat szkode przemystowi krajowego. Organ w ramach ustalen, czy
wskazany stan faktyczny mogt sygnalizowaé grozbe szkody dla przemystu krajowego, w rozumieniu szkody z art. 3 pkt 2
ustawy z 2001 r. wziagt pod uwagg, ze odnotowano przywoéz przedmiotowych zapalniczek z Tajwanu w 1999 r. na poziomie
446 szt., natomiast w 2000 r. 20 szt. W odniesieniu natomiast do cen w imporcie zapalniczek jednorazowych deklarowanych
jako pochodzacych w Tajwanu oraz zapalniczek do wielokrotnego napeiniania, obje¢tych niniejszym postgpowaniem
uksztattowaty si¢ na porownywalnym poziomie z cenami zapalniczek jednorazowych objetych ustanowionym clem anty-
dumpingowym [k. 4145, 160—164, 462489, 2423].

W niniejszym postepowaniu Organ dokonat ustalen zmierzajacych do wykazania czynnikéw wptywajacych na wskaza-
ng powyzej zmian¢ struktury przewozu oraz oceny, czy zmiana ta nie ma uzasadnionych podstaw ekonomicznych poza
unikaniem cet antydumpingowych (art. 64 ustawy z 2001 r.).
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We wniosku o wszczgeie postgpowania zarzucono, ze plastikowe jednorazowe gazowe chinskie zapalniczki, w celu
ominigcia cet antydumpingowych nalozonych decyzja Ministra Gospodarki z 26 pazdziernika 1998 r., sa importowane na
krajowy rynek jako zapalniczki pochodzace z Tajwanu. Wnioskodawca podniost rowniez, ze w chinskich zapalniczkach
jednorazowych montowany jest zawor do ponownego napetniania zbiornika zapalniczki gazem, ktory w rzeczywistosci nie
spetnia swojej funkcji, pozwala jedynie zakwalifikowac¢ tak zmontowane zapalniczki jednorazowe jako zapalniczki do wie-
lokrotnego uzytku, ktore, w zakresie objgtym niniejszym postgpowaniem rowniez importowane s3 z ChRL.

W toku postgpowania Organ ustalit, Ze:

—  plastikowe zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe deklarowane jako pochodzace z Tajwanu sa de facto towa-
rem pochodzenia chinskiego (pkt 6.2.),

—  tzw. plastikowe gazowe kieszonkowe zapalniczki z zaworkiem, bez wymienialnego kamienia iskrzacego deklarowane
jako do wielokrotnego napetniania pochodzenia chinskiego sa towarem podobnym (posiadajacym cechy $cisle odpo-
wiadajgce) do towaru objetego ctami antydumpingowymi ustanowionymi decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
(pkt 6.3.).

6.2. Dokonujac ustalen w zakresie, czy po natozeniu cet antydumpingowych nastapita zmiana geograficznej struktury
przywozu, niemajaca uzasadnionych podstaw ekonomicznych, poprzez przywoz zapalniczek jednorazowych z ChRL dekla-
rowanych jako pochodzacych z Tajwanu, w celu uniknigcia nastgpstw cel antydumpingowych, Minister Rozwoju stwierdza
jak nastepuje.

Zgodnie ze stanowiskiem IGNiG zawartym w pismie z dnia 2 lutego 1999 r. obowiazkowe certyfikaty na znak bezpie-
czenstwa zapalniczek jednorazowego lub wielokrotnego napelniania gazem ptynnym zawieraja informacje o producentach,
importerach ,,wsrod ktorych nie ma zadnego (...) z Tajwanu” [k. 943].

Organ pozyskat ponadto informacj¢ od wladz tajwanskich, ze zapalniczki pochodzenia tajwanskiego nie byly przedmio-
tem eksportu z Tajwanu do Polski w latach 1996-1999 [k. 575-581, 612]. W toku postgpowania zostat ustalony eksporter
zapalniczek z Tajwanu firma R. Co. LTD, ktéry nie wspotpracowal w toku postgpowania, nie odestat wypetnionego kwe-
stionariusza antydumpingowego. Firma ta nie zostata rowniez odnotowana w tajwanskich rejestrach firm eksportowo-im-
portowych. Zgodnie z informacjg z Warszawskiego Biura Handlowego w Tajpej wladze tajwanskie, po zweryfikowaniu
przestanych kopii $wiadectw pochodzenia towaru, na podstawie ktorych firma dostarczyta do Polski zapalniczki objete po-
stepowaniem, oswiadczyty, ze zapalniczki byty pochodzenia chinskiego, a nie tajwanskiego [k. 1540]. Fakt ten wskazuje na
probe obejscia cta antydumpingowego, ktérym sa objete plastikowe zapalniczki jednorazowe gazowe pochodzenia chin-
skiego, poprzez niezgodne z prawda deklarowanie ich pochodzenia jako tajwanskiego.

W $wietle zgromadzonego materiatlu dowodowego, w tym zwlaszcza o§wiadczen wiladz tajwanskich nalezy stwierdzic,
ze wystgpita zmiana struktury geograficznej przewozu, poprzez import objetych ctem antydumpingowym zapalniczek
z ChRL, jako pochodzacych z Tajwanu.

6.3. Ustalenia na okoliczno$¢ podobienstwa zapalniczek jednorazowych do zapalniczek wielokrotnego napelniania,
objetych postgpowaniem.

Zgodnie z tredcig art. 3 pkt 1 ustawy z 2001 r. (art. 2 pkt 1 ustawy z 1997 r.) za towar podobny uwaza si¢ towar, ktory
jest jednakowy pod kazdym wzgledem w stosunku do towaru obje¢tego postepowaniem antydumpingowym, lub w razie
braku takiego towaru, inny towar, ktéry pomimo Ze nie jest jednakowy pod kazdym wzgledem, ma cechy $cisle odpowiada-
jace cechom towaru objetego postgpowaniem antydumpingowym.

Tres¢ art. 3 pkt 1 ustawy z 2001 r. jest odzwierciedleniem definicji zawartej w art. 2.6 Porozumienia WTO o stosowaniu
Artykutu VI Ukladu Ogoélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu GATT oraz art. 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed importem po cenach dumpingowych z krajow niebgdacych
cztonkami Wspolnoty Europejskiej (Dziennik Urzedowy (WE) NR L 56/1 z dnia 6 marca 1996 r.).

Jak wynika z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, instytucje prowadzace postgpowanie anty-
dumpingowe dysponuja szerokim marginesem swobody przy ocenie ztozonych sytuacji ekonomicznych [T-164/94 Ferchi-
mex przeciwko Radzie [1995] ECR 1I-2681, par. 66]. Jednoczes$nie przyjeto, ze okreslenie podobienstwa produktéw miesci
si¢ w kontekscie ztozonych sytuacji ekonomicznych [T-170/94 Shanghai Bicycle przeciwko Radzie [1997] ECR 11-1383,
par. 63]. W konsekwencji, Komisja Europejska wypracowata standardy wedtug ktorych ocenia podobiefistwo produktow.
Zgodnie z przyjeta praktyka test podobiefistwa nie wymaga aby produkty byty identyczne, tym samym drobne réznice, wy-
stepujace migdzy rodzajami produktow, nie sa wystarczajace by uzna¢ produkty objete postgpowanie za niepodobne [rozpo-
rzadzenie Komisji (WE) nr 193/2009 z dnia 11 marca 2009 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz



Monitor Polski - 14— Poz. 189

biodiesla ze Stanow Zjednoczonych Ameryki, Dz.U. 2009 L 67, str. 22—49, par. 34]. Komisja bierze pod uwage podstawo-
we wlasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne produktow, ich zastosowanie koncowe lub funkcje, a wreszcie wrazenia
uzytkownika produktu, pomija natomiast analiz¢ materiatdow podstawowych lub metod stosowanych w procesie produkcji
[decyzja Komisji nr 1238/2000/ECSC z dnia 14 czerwca 2000 r. naktadajace tymczasowe cto antydumpingowe na przywoz
koksu weglowego w kawalkach o $rednicy wigkszej niz 80 mm pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej, Dz. U. 2000
L 141, p. 9-26, par. 20]. Ponadto, Sad Unii Europejskiej podkreslit, Ze ocena podobienstwa zalezy od preferencji uzytkow-
nikéw koncowych oraz popytu na produkty objete postgpowaniem. Porownujac produkty, z ktorych jeden byt czesciowo
zmodyfikowany, Sad zaznaczyl, ze nalezy rozwazy¢, czy warto$¢ dodana w wyniku przetworzenia produktu podstawowego
jest stosunkowo niewielka wobec ceny produktu konicowego [T-2/95 Industrie des poudres spheriques (IPS) przeciwko Ra-
dzie (1998) ECR 11-3939, par. 213].

Whnioskodawca zarzuca obejscie cel natozonych decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r., z uwagi na
podobienstwo towaru poprzez import zapalniczek jednorazowych z wmontowanym zaworkiem deklarowanych jako zapal-
niczki do wielokrotnego napetniania. Wskazana decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. wprowadzita cto antydumpingowe
na zapalniczki wg kodu PCN 9613 10 00 0, w ktorych nie uzupelnia si¢ gazu ani nie wymienia kamienia, co stanowi waru-
nek laczny.

Istotnym w ustaleniu podobienstwa towaru, jako dziatajacego antydumpingujaco, jest rzeczywista mozliwos¢ wielo-
krotnego uzupehienia gazem zapalniczki, w celu okreslenia, czy nie jest to zapalniczka jednorazowa, z uwzglednieniem
wymienialno$ci kamienia iskrzacego, bez demontazu zapalniczki.

O kryteriach decydujacych o tozsamosci towaru nie przesadzaja przy tym normy okreslone w Polskiej Scalonej Nomen-
klaturze Handlu Zagranicznego (PCN), ktore rowniez przy okresleniu przedmiotu postgpowania maja charakter pomocni-
czy, lecz niewigzacy. Zgodnie z tymi normami rozréznienie klasyfikacyjne zapalniczek gazowych jednorazowych i do wie-
lokrotnego napelniania nie uwzglgdnia kwestii mozliwo$ci wymiany kamienia iskrzacego. Zgodnie ze stanowiskiem Gtow-
nego Urzedu Cel zamontowanie w zbiorniczku zapalniczki na gaz zaworu lub pseudozaworu powodowato zmiane klasyfi-
kacji towarowej towaru [k. 531-532].

Biorac pod uwagg opisane powyzej miedzynarodowe standardy przeprowadzania testu podobienstwa w postgpowaniu
antydumpingowym, Organ wziat pod rozwage, przy okresleniu ,,cech §cisle odpowiadajacych cechom towaru objgtego po-
stegpowaniem” poza podstawowymi wlasciwosciami fizycznymi i technicznymi poréwnywanych zapalniczek, ich cechy
uzytkowe, jakosciowe i rynkowe, w tym zastosowanie koncowe oraz konkurencyjnos¢ produktow w opinii uzytkownikow
koncowych. Stanowisko Organu jest zgodne z ocena prawng wyrazong w wyroku WSA w Warszawie z dnia 7 listopada
2008 r. sygn. akt V SA/Wa 1755/08, w ktorym podkreslono, ze ,,postepowanie w sprawie obejscia cet antydumpingowych
jest szczegdlnym rodzajem postgpowania, dotyczy towarow, ktorych sprowadzenie oznacza zmiang struktury przywozu
niemajaca uzasadnionych podstaw ekonomicznych poza unikaniem nastgpstw cel antydumpingowych w wyniku, ktorej
nastapito ostabienie skutkéw natozonego cta antydumpingowego. Takim dziataniem w celu obejscia cel antydumpingo-
wych jest wprowadzanie na rynek jednych towarow funkcjonujacych w praktyce obrotu dla nabywcow tak, jak innego ro-
dzaju towary, gdy cla antydumpingowe dotyczyly wlasnie tych towarow. W postepowaniu w sprawie obejscia cet antydum-
pingowych konieczne jest dokonanie oceny, czy jaki$§ towar (podobny, lecz nie tozsamy z towarem, na ktory juz natozono
cta antydumpingowe) w obrocie, na rynku, dziala dumpingujaco. To oznacza, ze kryteria decydujace o tozsamosci towaru
okreslone w prawie celnym, czy polskiej normie sg bez znaczenia”.

W celu ustalenia, czy wystapito obejscie cel antydumpingowych ustanowionych wobec zapalniczek jednorazowych po-
chodzacych z ChRL, poprzez deklarowanie zapalniczek kieszonkowych gazowych jednorazowych w obudowie plastikowej
z zaworkiem, pochodzacych z ChRL, jako zapalniczek wielokrotnego napetniania, oznaczonych kodem PCN 9613 20 90 0,
w przypadkach gdy zaworki te nie spetniajg deklarowanych przez importeréw funkcji przewidzianych dla zapalniczek do
wielokrotnego napetniania, Minister Rozwoju ustalit, jak nastepuje.

W celu poréwnania technicznych wtasciwosci zapalniczek jednorazowych oraz importowanych z ChRL deklarowanych
jako do wielokrotnego napetniania, Organ zlecit wykonanie oraz ocenit wyniki ekspertyz przeprowadzonych przez pracow-
nikow niezaleznych o$rodkow naukowych w kraju.

Organ przeanalizowal wyniki badan przeprowadzonych, na probie 18 zapalniczek, przez ekspertoéw z Laboratorium
Badan Urzadzen Gazowych Domowych, Turystycznych i Komunalnych GU-1 Instytutu Gérnictwa Naftowego i Gazowni-
ctwa w Krakowie [k. 703—719]. Jak wynika ze sporzadzonego Protokotu, zapalniczki do wielokrotnego napekniania nie byty
zaopatrzone w instrukcje dla konsumentow dotyczace sposobu napetniania ich gazem tj. dobierania wlasciwej butli z gazem
oraz rodzaju aplikatora. Cho¢ z pdzniejszej korespondencji z Instytutem wynika, ze brak instrukcji nie uniemozliwia po-
nownego napelniania zapalniczki gazem [k. 1043] w Protokole z badania zaznaczono, ze przy zle dobranym aplikatorze
zapalniczki sg nieszczelne podczas napetniania [k. 717]. W konsekwencji, Organ przyjat, ze brak instrukcji, w praktyce,
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znacznie utrudniat konsumentom ponowne napetnienie zapalniczek z zaworem oraz uzywanie ich jako zapalniczek do wie-
lokrotnego uzytku. Majac na uwadze stanowisko WSA w Warszawie wyrazone w wyroku z dnia 25 lutego 2002 r. (sygn.
akt V SA 3981/00) Organ odrzucit dowod w postaci ww. badan Laboratorium Urzadzen Gazowych Domowych, Turystycz-
nych i Komunalnych GU-1 IGNiG.

Organ przeanalizowal przedstawiong przez Wnioskodawce opini¢ Osrodka Rzeczoznawstwa i Postepu Technicznego
z Bydgoszczy ZORPOT — Badania poréwnawczego dwoch typow zapalniczek krzesiwowych napetnionych gazem plynnym
— z zaworkiem producent T. T. I. L. Chiny oraz bez zaworka firmy S.C. B. [k. 1376-1387]. Wynika z niej, ze z punktu wi-
dzenia technicznego, oba typy zapalniczek sa podobne, tj. technologie oraz cz¢sci sktadowe wykorzystywane do konstrukceji
nie r6znig si¢ miedzy soba (poza dodatkowo zamontowanym zaworkiem w zapalniczce firmy T. T. I. L. Chiny). Cele uzyt-
kowe obu typow sa takie same, tj. shuzg gtéwnie do zapalania papieroséw i cygar. Dodatkowo, z uwagi na jednoczesne zu-
zywanie gazu i kamienia, zauwazono, ze ponowne napetnianie zapalniczek gazem nie jest praktykowane. Dowod ten moze
by¢ uwzgledniony jedynie dla celow poréwnawczych, z uwagi na brak odniesienia do mozliwosci wymiany kamienia, przy
zatozeniu ze ,,0 trwalos$ci zapalniczki decyduje zuzycie kamienia i gazu.”

Importerzy D. M., P.P.H. ST. S. T. zlecili niezaleznemu IGNiG w Krakowie badanie dostarczonych przez zleceniodaw-
coOw probek zapalniczek wielokrotnego napelniania: MAX model CR-1, model TT, O’K modele 1-R i 2-R, w celu okresle-
nia mozliwo$ci wielokrotnego ponownego napetniania zapalniczek, trwato$ci zaworu shuzacego do napelniania zbiornika
i trwatosci dzialania mechanizmu wytwarzania ptomienia. Instytut stwierdzit, ze wszystkie cztery modele zapalniczek spel-
niajag wymagania normy PN-EN ISO 9994.2002 w zakresie mozliwo$ci ponownego napetniania zbiornika gazem i szczelno-
$ci zaworu shuzacego do ich napelniania. Stosowane w badanych modelach mechanizmy wytwarzania ptomienia moga za-
pewni¢ (w zalezno$ci od sposobu uzytkowania zapalniczek) co najmniej trzykrotne napelnienie zbiornika gazem. Zakresem
badan bylto prowadzenie prob trwalosci ,,az do uszkodzenia mechanizmu lub starcia kamienia krzesiwowego”, przy przyje-
ciu trzysekundowego czasu zaptonu, bez okreslenia wysokosci ptomienia. Zakresem zlecenia nie byta objeta mozliwosé
wymiany kamienia. Brak odniesienia do wysokosci ptomienia, co ma istotne znaczenie dla ilosci cykli, po ktorych nastepu-
je uszkodzenie mechanizmu zapalania oraz mata reprezentatywnos¢ probek przyjetych do tego badania (4 szt.) przesadzaja
o mozliwosci uznania tego dokumentu jako posiadajacego walor jedynie pordwnawczy [k. 1453—-1468]. Dowdd ten zostat
zakwestionowany przez Wnioskodawce [k. 1479-1481], ktory przedlozyl w zakresie dokonywanych ustalen opini¢
nr 32/2002 Laboratorium Zakladowego z badan zapalniczek Z-01, Max CG-3, Atomic, Pik, Cobra, Cricket, GIL DP-22,
TA-11435 [k. 1486-1490]. W opinii tej Wnioskodawca, poddajac badaniom m.in. 7 zapalniczek krzesiwowych, przy czasie
zaplonu 3 sekundy, az do wyczerpania gazu lub zuzycia kamienia, okreslit cel badania jako ,,ustalenie przyczyn ustania
przydatnosci zapalniczek do uzytku”. Wskazat na brak mozliwosci wymiany kamienia przez uzytkownika, jednoczesnie
stwierdzajac, ze przyczyna ,,ustania przydatnosci do uzytkowania byto: w 5 przypadkach zuzycie kamienia, w 1 przypadku
zuzycie gazu oraz w 1 przypadku uszkodzenie mocowania zespotu tarnika. Opinia ta wskazuje, na brak mozliwosci wielo-
krotnego uzytkowania zapalniczek ww. typow, przypisujac tym samym badanym zapalniczkom z zaworkiem do napetnia-
nia, charakter jednorazowych. Opinia ta nie moze stanowi¢ wiarygodnego dowodu na ustalang okoliczno$¢, w szczegdlno-
$ci wobec braku informacji, czy autorzy opinii wykonanej w ,,laboratorium zakladowym” posiadali stosowne uprawnienia
rzeczoznawcze lub specjalistyczne do wykonania tego typu badan. Opinia zostata podpisana przez Wnioskodawceg. Moze
zatem stanowi¢ jedynie dowod o charakterze pogladowym.

Ponadto, na zlecenie Organu, AWAT Sp. z 0.0., ztozona z pracownikow naukowych Wojskowej Akademii Technicznej,
sporzadzita w grudniu 2000 r. ekspertyze techniczng na temat ,, Wptywu wmontowania zaworu na zbiorniku paliwa na wias-
ciwosci funkcjonalne i uzytkowe recznych zapalniczek gazowych z zaptonem krzesiwowym”. Ekspertyza zostata uzupet-
niona o stanowisko w sprawie kwestii podniesionych w pismie IGNiG z dnia 29 kwietnia 2003 r. znak: GU-510-214/03/282
[k. 1513-1523, 1543—1544, 1729-1732]. Biegli po okresleniu przeznaczenia zapalniczek gazowych, przedstawieniu ich
budowy i dziatania zdefiniowali zapalniczki jednorazowe oraz zapalniczki do wielokrotnego napetniania (wielokrotnego
uzytku). Wskazali, ze zapalniczki zaréwno jednorazowe, jak 1 do wielorazowego uzytku sktadajg si¢ z dwoch podstawo-
wych czesci: mechanizmu wytwarzajacego iskre i zbiornika z paliwem. Mechanizm wytwarzajacy iskre jest tak skonstruo-
wany, ze ruchem kciuka naciska si¢ na dzwigni¢ otwierajaca zawor na zbiorniku paliwa, a jednocze$nie obraca si¢ kotka
nape¢dzajace mechanizm krzesajacy iskre. Iskra zapala uchodzacy ze zbiornika gaz i tworzy si¢ pochodnia ptonacego gazu.
Zwolnienie dzwigni zamyka zawor, a tym samym doptyw paliwa, i ptomien gasnie. W mechanizmie krzesiwowym kotka
nap¢dowe (obracane kciukiem) wprawiajg w obrot kotko krzesajace, zwane takze tarnikiem. Do kotka krzesajacego sprezy-
na dociska kamien iskrzacy. Na skutek pocierania kotka krzesajacego o kamien iskrzacy powstaje iskra. Wytwarzanie iskry
jest zwigzane z ubytkiem masy kamienia iskrzacego. Zaleznie od chropowatosci kotka krzesajacego, sity, z jaka jest ono
obracane, oraz zaleznie od sily, z jaka sprezyna dociska kamien iskrzacy, kamien ten zuzywa sig. Zbiornik z paliwem jest
naczyniem ci$nieniowym. Paliwo, jakim sa lekkie weglowodory, jest w stanie cieklym, poniewaz ci$nienie panujace
w zbiorniku jest wyzsze od ci$nienia atmosferycznego o ponad 100 kPa w temperaturze okoto 20°C. W zakresie temperatur
od minus 40°C do plus 40°C zbiornik z paliwem stosowany w zapalniczkach gazowych jest catkowicie bezpieczny. Zbior-
nik jest wykonywany z tworzyw termoplastycznych, ktérych wytrzymatos¢ na rozrywanie nie jest wysoka. Dlatego tez ist-
nieje optymalna objetos¢ zbiornika ze wzgledow wytrzymatosciowych. Zapalniczki maja zbiornik na paliwo o objetosci
kilku centymetrow szesciennych.
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Zapalniczki jednorazowe okreslono w ekspertyzie jako zapalniczki, w ktorych nie przewidziano mozliwosci wymiany
przez uzytkownika kamienia iskrzacego w mechanizmie wytwarzajacym iskre, jak réwniez nie przewidziano mozliwosci
ponownego napetniania zbiorniczka gazu paliwem. W zapalniczce jednorazowej przestrzen w korpusie, w ktorej umieszcza
si¢ sprezyne 1 kamien, jest zamknieta od dotu. Sprezyne, a nastgpnie kamien, wktada si¢ od gory i przyciska kotkiem krze-
sajacym. Operacja wlozenia nowego kamienia jest niemozliwa do wykonania przez uzytkownika. Montazu dokonuje produ-
cent. Poprawnie zaprojektowana i wykonana zapalniczka jednorazowa powinna zapewnia¢ wytwarzanie iskry tyle razy, ile
razy nalezy tworzy¢ ptomien, aby mozliwe byto calkowite wypalenie paliwa w zbiorniku, a mechanizm wytwarzajacy iskre
powinien by¢ dalej sprawny. Zapalniczki jednorazowe traca cechy funkcjonalne i uzytkowe po wypaleniu paliwa w napet-
nionym przez producenta zbiorniku gazu. Zdolno$¢ do wytwarzania iskry pozostaje pomimo utraty zdolnosci do wytwarza-
nia plomienia na skutek braku paliwa. Oznacza to, ze w zapalniczkach jednorazowych jako$¢ wykonania mechanizmu wy-
twarzajacego iskry, a w szczegolnosci wielko$¢ (masa) kamienia iskrzacego, musza t¢ zdolnos¢ zapewnic.

Zapalniczki ,,wielokrotnego napetniania” w przeciwienstwie do jednorazowych posiadaja konstrukcje mechanizmu isk-
rzacego pozwalajaca uzytkownikowi umieszcza¢ w korpusie nowy kamien iskrzacy oraz posiadajg mozliwo$¢ napetniania
paliwem zbiornika na gaz.

W zapalniczkach do wielorazowego uzytku cylindryczna przestrzen w korpusie, w ktdrej umieszcza si¢ kamien i spre-
zyng, jest otwarta od dotu. Sprezyna dociska si¢ tzw. bagnetem, ktory taczy sie z korpusem. Oznacza to, ze konstrukcja
mechanizmu wytwarzajacego iskre pozwala uzytkownikowi umieszcza¢ w korpusie nowy kamien iskrzacy, a zuzycie ka-
mienia nie powoduje uszkodzenia innych cze¢$ci zapalniczek dzigki zastosowaniu tzw. bagnetu.

Zapalniczki jednorazowe z zaworkiem posiadaja z kolei mechanizm wytwarzajacy iskre, w ktorym nie przewidziano
mozliwo$ci wymiany kamienia iskrzacego przez uzytkownika, ale przewidziano mozliwo$¢ ponownego napetniania zbior-
niczka gazu paliwem.

Z wykonanej ekspertyzy wynika, ze kamien iskrzacy wykorzystywany w importowanych zapalniczkach z zaworem do
ponownego napetniania miat t¢ samg zywotnos$¢ co kamienie wykorzystywane do produkcji zapalniczek jednorazowych.
Tym samym stwierdzono, ze badane zapalniczki byty skonstruowane i wykonane jako zapalniczki jednorazowe. Dwie sztu-
ki oznaczone OKI1R zostaty uznane za zapalniczki ,,do napetniania” z konstrukcjg umozliwiajgcg wymiane kamienia. Te-
stom eksploatacyjnym poddano 12 zapalniczek jednorazowych z wmontowanym zaworkiem na zbiorniku paliwa. Testy
zostaly przeprowadzone do stanu calkowitego zuzycia paliwa lub kamienia. Przy ustawieniu wysoko$ci ptomienia na
10—15 mm, oraz podtrzymania ptomienia przez ok. 1 sek. stwierdzono, ze kamienie iskrzace utracity ok. ¥4 swojej masy poczat-
kowej (73,5%). Nalezy podkresli¢, ze poprawnie zaprojektowana i wykonana zapalniczka jednorazowa powinna zapewni¢
wytwarzanie iskry tyle razy ile razy nalezy tworzy¢ ptomien aby mozliwe byto catkowite wypalenie paliwa w zbiorniku,
a mechanizm wytwarzajacy iskre powinien by¢ sprawny. Odmienne zatozenie w sytuacji gdy w zbiorniczku zostatoby pali-
wo skutkowatoby konieczno$cig uznania producenta zapalniczek jako producenta odpadow niebezpiecznych. Definiujac
zapalniczki do wielokrotnego napehniania (wielorazowe) eksperci podkreslili, Ze z uwagi na zuzywanie si¢ kamienia krzesi-
wowego 1 paliwa zapalniczka taka powinna by¢ tak konstruowana, aby uzytkownik mogl samodzielnie napetni¢ paliwem
zbiornik i wymieni¢ kamien iskrzacy. Brak mozliwosci wymiany kamienia iskrzacego powoduje, ze wbudowany w zapal-
niczce zawor do uzupetniania gazu traci swojg funkcjonalnosé. Przy zalozeniu braku mozliwo$ci wymiany kamienia krzesi-
wowego kamien uzyty w zapalniczce wielokrotnego uzytku musiatby mie¢ wielokrotnie wieksza mas¢ od kamienia uzywa-
nego w zapalniczce jednorazowej. Przyjeta do badan wysokos¢ ptomienia wynikata z faktu, ze na takg wysoko$¢ ustawiona
jest wiekszos¢ zapalniczek bez mozliwosci regulacji. Eksperci przyjeli, ze czas podtrzymywania ptomienia wynika z czasu
potrzebnego na przypalenie jednego papierosa. We wnioskach koncowych ww. ekspertyzy jednoznacznie wskazano, iz
wmontowanie zaworu na zbiorniku paliwa zapalniczek krzesiwowych nie powoduje, ze zapalniczka ,,jednorazowa” uzysku-
je wlasnosci funkcjonalne i uzytkowe zapalniczki ,,do napetniania”.

Organ powotat dodatkowy dowdd w postaci ,,Ekspertyzy dotyczacej zapalniczek krzesiwowych jednorazowego uzytku —
z zaworem do napetiania” sporzadzonej przez Politechnike Poznanska, Katedre Techniki Cieplnej, Laboratorium Technologii
Gazowych [k. 2333-2341]. Badaniu poddano 25 zapalniczek jednorazowego uzytku oraz takg sama ilo$¢ zapalniczek z zawo-
rem do ponownego napetniania. Poddane badaniom zapalniczki byly takie same jak zapalniczki zabezpieczone w toku poste-
powania antydumpigowego, udostepnione bieglym przez Organ. Biegli ocenili, ze zapalniczki bedace przedmiotem badan
maja bardzo podobng konstrukcje, a jedyna rdznica wynikata z zamontowania zaworka. Po przeprowadzeniu 10 préb ustalono,
ze $redni czas potrzebny na zapalenie papierosa wynosi 1,6 sek. przy wysokosci optymalnej plomienia 20-25 mm. Sposroéd
badanych zapalniczek do wielokrotnego uzytku zawierajacych zawor do ponownego napetniania dwie zapalniczki posiadaty
nieszczelny zawor, przez ktory ulatniat si¢ gaz, 7 zapalniczek doznato uszkodzenia uniemozliwiajacego poprawne dziatanie
przez co nie nadawaly si¢ do ponownego napehniania gazem. Pozostate 16 zapalniczek nie nadawato si¢ do ponownego napet-
niania gazem z powodu zuzycia krzesiwa. Przeprowadzone badanie wykazalo, ze nie ma mozliwosci wyczerpania pojemnika
z gazem przed zuzyciem (badz utratg sprawnosci) mechanizmu zaptonowego (krzesiwo — kotko $cierne), jezeli zapalniczka
bedzie uzywana do zapalania papierosow. W ekspertyzie stwierdzono, ze ilos¢ skutecznego krzesania ognia dla zapalniczek
bez zaworu wynosi $rednio 694, a dla zapalniczek z zaworem 655. Tym samym, uznano, ze jedyna réznica wystepujacg mig-
dzy analizowanymi typami zapalniczek jest wystgpowanie zaworka do napetniania zbiornika zapalniczki gazem.
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Oceniajac wiarygodno$¢ dowodowa ww. ekspertyz Organ uznat za wiarygodny dowod, na okoliczno$¢ wykazania po-
dobienstwa zapalniczek z wmontowanym zaworkiem do zapalniczek jednorazowych, ekspertyze¢ AWAT-u. Biegli posiada-
li wiedzg specjalistyczng w zakresie objetym przedmiotem opinii, przedstawiajac dziatanie i budowe gazowych zapalniczek
krzesiwowych okreslili cechy funkcjonalne i uzytkowe tych zapalniczek, wskazujac jednoznacznie, ze zapalniczki jednora-
zowe traca cechy funkcjonale i uzytkowe po wypaleniu paliwa w napelnionym przez producenta zbiorniku paliwa, przy
braku mozliwo$ci wymiany kamienia iskrzacego przez uzytkownika. Okreslajac cechy zapalniczek wielokrotnego napetnia-
nia podkreslili odmienno$¢ montazu kamienia w mechanizmie zapalajacym w obu rodzajach zapalniczek. Z ekspertyzy jed-
noznacznie wynika, ze w zapalniczkach jednorazowych z wmontowanym zaworkiem przekazanych bieglym do badan przez
Organ i stanowiacych probki zapalniczek importowanych nie przewidziano mozliwosci wymiany kamienia i sa tak skon-
struowane 1 wykonane jak zapalniczki ,,jednorazowe”. Ustalenie przez rzeczoznawcow, ze przy braku wymiany kamienia
ponowne napehienie zbiorniczka jest niecelowe, a zainstalowanie zaworka nie ma uzasadnienia funkcjonalnego zostato
potwierdzone rowniez w ,,Ekspertyzie dotyczacej zapalniczek krzesiwowych jednorazowego uzytku — z zaworem do napet-
niania” sporzadzonej przez Politechnik¢ Poznanska, Katedre Techniki Cieplnej, Laboratorium Technologii Gazowych, po
dokonaniu prébnych testow, przy przyjetym Srednim czasie potrzebnym na zapalenie papierosa — 1,6 sek., przy wysokosci
optymalnej ptomienia 20-25 mm. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie przez ekspertow istotnych dla obliczen okreslonych para-
metréw — wysokoS$ci ptomienia oraz czasu potrzebnego na zapalenie papierosa wynikalo z wiedzy specjalistycznej biegtych
i dokonanych testow, zatem biegli nie byli zwigzani w tym zakresie zleceniem, czy wytycznymi Organu [k. 2321-2332].
Roéznice w przyjetych parametrach dtugosci podtrzymania ptomienia i przyjetej wysokosci ptomienia nie wptywaja na wy-
nik koncowy ustalen, ze zapalniczki z wymienialnym, bez demontazu zapalniczki, kamieniem iskrzacym, nie wykazywaty
$cistego podobienstwa z zapalniczkami jednorazowymi, w odrdéznieniu od zapalniczek bez wymienialnego kamienia z za-
workiem do napetniania gazem, gdzie jedyna r6znica bylo zamontowanie zaworka. Przy dokonanych badaniach testowych
parametrow pracy ww. zapalniczek w ciagu 1-1,6 sekundy, przy wysokosci ptomienia do 25 mm brak mozliwosci wyczer-
pania pojemnika z gazem przed zuzyciem (badz utrata sprawnos$ci) mechanizmu zaptonowego (krzesiwo — kotko $cierne),
jezeli zapalniczka uzywana jest w celu zapalenia papierosa.

Poza ustaleniem podobienstwa towaru w oparciu o cechy fizyczne i technologiczne Organ uwzglednit réwniez materiat
dowodowy wskazujacy na podobienstwo zapalniczek objetych postgpowaniem z uwagi na cechy uzytkowe, jakosciowe
i rynkowe. Organ otrzymat pismo Regionalnego Inspektora Celnego w P., ktore przedstawia tres¢ korespondencji pomi¢dzy
dostawcg zapalniczek z Hongkongu, a ich importerem [k. 1328]. Z opisanej korespondencji wynika, ze zarowno producent,
dostawca jak i1 importer wiedzieli, ze zamontowane w zapalniczkach zaworki nie spetnialy swojego przeznaczenia, tym sa-
mym nie umozliwialy ponownego napetniania zapalniczek gazem. Z akt sprawy wynika ponadto, ze na opakowaniach m.in.
zapalniczek typu CR4, Cobra zamieszczono wrecz informacje, przestrzegajace przed proba napetniania zapalniczek. W celu
ustalenia, czy ww. zapalniczki jednorazowe i zapalniczki z zaworkiem postrzegane sa przez konsumentow jako odrebne Iub
podobne produkty, Organ przeanalizowal wyniki badan przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej:
,»Chinskie, plastikowe zapalniczki z zaworkiem — praktyka sprzedazy produktu na polskim rynku” [k. 873-880]. Wedtug
relacji sprzedawcow hurtowych i detalicznych znaczaca czg¢$¢ chinskich plastikowych zapalniczek z zaworkiem wyposazo-
na jest w kamien, ktory nie nadaje si¢ do wymiany bez demontazu zapalniczki, co §wiadczy o ich jednorazowym przezna-
czeniu. Wedlug dystrybutorow zapalniczek posiadanie zaworka nie definiowato jednoznacznie zapalniczki jako jednorazo-
wej. Zapalniczki takie byly klasyfikowane i sprzedawane zar6wno jako do wielokrotnego napeiniania jak i jako jednorazo-
we. Zapalniczki z zaworkiem byty klasyfikowane przy tym jako jednorazowe przez 65% hurtowni i 52% sprzedazy deta-
licznej natomiast do wielokrotnego napetniania odpowiednio 35% i 48%. Ponadto, 42,9% hurtownikéw oraz 76,7% detali-
stow nie otrzymato instrukcji napetniania gazem zapalniczek wyposazonych w zaworek do napetniania zapalniczek, a 39,3%
hurtownikow i 10% procent detalistow otrzymywato instrukcje na opakowaniu zbiorczym. W konsekwencji instrukcja nie
byta przekazywana klientom detalicznym badZz detali$ci dokonywali sprzedazy zapalniczek jako jednorazowe (90%).
Z przeprowadzonego badania wynika, ze w opinii spotecznej zapalniczki z zaworem do napetniania sprzedawane sa jako
jednorazowe.

Nastepnie, Organ podjat probe ustalenia sktonnosci konsumentow do ponownego uzupetniania gazem zapalniczek
z zaworkiem. W tym celu Organ przeanalizowal dane dotyczace wielkosci sprzedazy butli z gazem do napetniania zapal-
niczek [k. 800]. Wynika z nich, Ze w okresie wzrastajacego naptywu na polski rynek zapalniczek deklarowanych jako
wielorazowe (por. pkt 6.1.) popyt na gaz pozostawat na statym poziomie. Oznacza to, ze konsumenci nie kupowali gazu
w celu ponownego napelniania zapalniczek. Tym samym mozna wywnioskowaé, ze traktowali zapalniczki z zaworkiem
jak zapalniczki jednorazowe.

Ponadto, Organ zwrdcil uwage na relacje cenowa zachodzaca miedzy zapalniczkami jednorazowymi a zapalniczkami
z wbudowanym zaworkiem. Z przedstawionych danych wynika, ze réznica cenowa pomig¢dzy zapalniczkami z ChRL — jedno-
razowymi i do wielokrotnego napetniania byta niewielka i w badanym okresie wynosita 0,02 zt na szt., (zapalniczki jednorazo-
we kosztowaly $rednio 0,24 zl/szt. a zapalniczki do wielokrotnego napekniania 0,22 zl/szt.) [zestawienie nr 6, k. 2499-2501].
Pozwala to wywnioskowac, ze w opinii konsumentow oba produkty byty postrzegane jako towar podobny. Importowane za-
palniczki z wbudowanym zaworkiem stanowily dla nabywcéw alternatywe wobec krajowych zapalniczek jednorazowych.
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W oparciu o ustalony stan faktyczny Organ uznal, iz deklarowane, jako do wielokrotnego napekniania plastikowe gazo-
we kieszonkowe zapalniczki z wmontowanym zaworkiem, lecz niewymienialnym kamieniem iskrzacym sa towarem po-
dobnym, w rozumieniu ustawy z 2001 r., do zapalniczek jednorazowych. Porownywane typy zapalniczek maja takie same
cechy uzytkowe i techniczne oraz sg postrzegane przez konsumentoéw, jako produkty podobne. W ocenie Organu ustalone
podobienstwo towaru objgtego postgpowaniem w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z 2001 r. uprawnia przyjecie, ze zapalnicz-
ki deklarowane jako do wielokrotnego napetniania sa towarem podobnym do zapalniczek jednorazowych. Ustalenia Organu
sa ponadto zbiezne z wynikami prowadzonego przez Komisj¢ Europejska postgpowania zawartymi w rozporzadzeniu Rady
(WE) Nr 192/1999 z dnia 25 stycznia 1999 r. naktadajacym cto antydumpingowe na pochodzace z ChRL niektore zapal-
niczki deklarowane jako zapalniczki do wielokrotnego napetniania (Dz. U. 1999 L 22, p. 1-9) [k. 18-26]. Zawo6r wbudowa-
ny w zbiornik importowanych zapalniczek, Komisja uznata za bezuzyteczny dodatek, w wypadku zapalniczki traktowanej
1 postrzeganej przez konsumentow jako produkt jednorazowego zastosowania. Komisja zwrocita uwage, ze napelnianie
importowanych zapalniczek gazem przynositoby konsumentom europejskim znikome korzysci. Podobnie operacj¢ wymia-
ny krzesiwa, ktore ulega szybkiemu zuzyciu w importowanych zapalniczkach, uznano za nieoplacalng. W konsekwencji
stwierdzono, ze konsumenci europejscy nie napetniaja ponownie zapalniczek gazem, co oznacza, ze traktujg oba typy zapal-
niczek, jako jednorazowe.

Na podstawie dokonanych wstepnych faktycznych i prawnych ustalen, co do wystapienia zmiany struktury geograficz-
nej i towarowej przewozu zapalniczek objetych postgpowaniem, po stwierdzeniu, ze zarowno plastikowe gazowe kieszon-
kowe zapalniczki jednorazowe deklarowane jako pochodzenia tajwanskiego sg towarem podobnym (jednakowym pod kaz-
dym wzgledem), jak i zapalniczki plastikowe, gazowe, kieszonkowe do wielokrotnego napethiania przywozone na polski
obszar celny z ChRL sa towarem podobnym (cechy scisle odpowiadajace), w rozumieniu art. 3 ust 1 ustawy z 2001 r. do
zapalniczek, na ktore zostato natozone cto decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. Minister Rozwoju stwierdza, ze nastapito
obejscie cla antydumpingowego ustanowionego ww. decyzja.

Na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy z 2001 r. ustalenie zmiany struktury przywozu nie majaca uzasadnionych podstaw
ekonomicznych w celu uniknigcia nastepstw cel antydumpingowych zobowiazuje Organ do oceny, czy nastapito ostabienie
skutkoéw nalozonego cta antydumpingowego, polegajace na obnizeniu cen towarow krajowych oraz rekompensowanie w ja-
kikolwiek sposob przez zagranicznego eksportera natozonych cet.

VII. Oslabienie skutkéw nalozonego cla antvdumpingowego nalozonego decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
polegajace na obnizZeniu cen towar6w krajowych

W wyniku wykazanego wyzej obejscia cet antydumpingowych ustalonych decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r., na-
stapilo ostabienie skutkow natozonych cet. Obej$cie uniemozliwito wzrost konkurencyjnosci cenowej krajowych towarow.
W konsekwencji, dziatalnos¢ importerow i eksporterow polegajaca na zmianie struktury przywozu nie pozwolita na wyeli-
minowanie szkody stwierdzonej w decyzji z dnia 26 pazdziernika 1998 r.

Ponadto, obchodzenie cet antydumpingowych uniemozliwito wzrost ceny produktu importowanego do poziomu wartosci
normalnej ustalonej decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r. na poziomie 0,12 EUR/szt. Zgodnie z danymi, przekazanymi
Organowi przez Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego, $rednia cena plastikowej zapalniczki jednorazowej kieszonkowej
gazowej, deklarowanej jako do wielokrotnego napetniania pochodzenia chinskiego wynosita (na bazie CIF granica RP)
0,05 EUR/szt., podobnie jak $rednia cena zapalniczki objetej postgpowaniem, deklarowanej jako pochodzenia tajwanskiego
(0,05 EUR/szt. na bazie CIF granica RP) [k. 2423, 4145, 160-164, 462-464, 484488, zestawienie nr 6, k. 2499-2501].

Cena zapalniczki wyprodukowanej przez Wnioskodawce, reprezentujacego w badanym okresie 96,43% przemystu kra-
jowego wynosita przy tym w poszczegolnych miesiacach:
Listopad 1998 r. — 0,35 zl/szt.
Grudzien 1998 r. — 0,29 zl/szt.
Styczen 1999 r. — 0,24 zt/szt.
Luty 1999 r. — 0,23 zl/szt.
Marzec 1999 r. — 0,22 z1/szt.

W catym okresie badanym $rednia cena zbytu przemystu krajowego wynosita 0,26 zt/szt., a wigc ponizej 0,12 EUR/szt.
[zestawienie nr 5, k. 2497-2498].



Monitor Polski —-19 - Poz. 189

VIII. Rekompensowanie cel przez zagranicznego eksportera

W toku postgpowania stwierdzono, iz w okresie badanym nie wystepowato rekompensowanie cet przez zagranicznego
eksportera. Jednakze zjawisko to nie moglo wystapi¢ przy obejsciu polegajacym na zmianie struktury geograficznej lub to-
warowej przywozu. W przypadku klasyfikowania towaru objetego ctami antydumpingowymi pod innym kodem taryfowym
lub jako towaru o innym pochodzeniu, cto antydumpingowe w ogdle nie jest przez importeréw ptacone, a wigc nie moze by¢
rekompensowane. Rekompensowanie cta przez eksportera zachodzi przy obejsciu cta polegajacym na tym, ze importer
sprowadza towar objety ctami i placi je, ale jednocze$nie zakupuje towar z zagranicy na tak korzystnych warunkach, ze mi-
mo zaplacenia cta, nie zmniejszajac swojego zysku, jest w stanie utrzymac¢ dotychczasowg ceng sprzedazy w kraju. Rekom-
pensata taka moze mie¢ zardwno charakter bezposredniego obnizenia ceny przez eksportera, jak i dziatan posrednich, ktére
majg ten sam efekt. Wobec zjawiska unikania cel, opisywana w tym punkcie przestanka dodatkowa stwierdzenia obchodze-
nia cet antydumpingowych nie wystepuje.

IX. Wstepne ustalenia dotyczace dumpingu

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z 2001 r. towar uwaza si¢ za dopuszczony do obrotu na polskim obszarze celnym po cenie
dumpingowej, jezeli jego cena eksportowa, tj. cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towar przywozony z kraju eksportu
na polski obszar celny jest nizsza od warto$ci normalnej. Jak wyzej wskazano, w wyniku postgpowania zakoficzonego de-
cyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r. ustalono warto$¢ normalng chinskiej zapalniczki jednorazowej
w wysokosci 0,12 EUR/szt.

Majac na uwadze wskazane w pkt VII $rednie ceny importowanych zapalniczek objetych postepowaniem, w okresie
badanym na bazie CIF granica RP oraz stwierdzenie, ze zapalniczki objete postgpowaniem sg towarem podobnym do chin-
skiej zapalniczki plastikowej kieszonkowej gazowej jednorazowej ustalono, ze zostat dopuszczony do obrotu na polskim
obszarze celnym towar po cenie dumpingowe;j.

X. Wstepne ustalenia dotvczace szkody

Zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z 2001 r. przez szkode nalezy rozumie¢ istotna szkode wyrzadzona przemystowi krajowe-
mu, za szkod¢ uwaza si¢ rowniez grozb¢ wyrzadzenia istotnej szkody, jak tez istotne opoznienie w powstaniu przemystu
krajowego.

Stwierdzone wyzej obejsécie cet antydumpingowych spowodowato utrzymywanie si¢ szkody ustalonej w decyzji Mini-
stra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika 1998 r., co obrazuje w szczegdlnosci dynamika zmian produkcji i sprzedazy przemy-
shu krajowego w okresie badanym. [zastawienie nr 3, k. 2490-2493].

Wielko$¢ sprzedazy przemystu krajowego

Miesiac Producent Sztuk
listopad 1998 r. S.C. B. 1 000 szt.
P. S.A. 5186 szt.
razem 6 186 szt.
grudzien 1998 r. S.C. B. 360 500 szt.
P. S.A. 2 809 szt.
razem 363 309 szt.
styczen 1999 r. S.C. B. 308 950 szt.
P. S.A. 6 607 szt.
razem 315 557 szt.
luty 1999 1. S.C. B. 274 100 szt.
P. S.A. 13 664 szt.
razem 287 764 szt.
marzec 1999 r. S.C. B. 175 350 szt.
P. S.A. 5580 szt.
razem 180 930 szt.
listopad 1998 RAZEM 1 153 746 szt.

—marzec 1999
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Wielko$¢ produkceji przemyshu krajowego

Miesiac Producent Sztuk
listopad 1998 r. S.C. B. 68 000 szt.
P. S.A. 5 186 szt.
razem 73 186 szt.
grudzien 1998 r. S.C. B. 550 000 szt.
P. S.A. 2 809 szt.
razem 552 809 szt.
styczen 1999 r. S.C. B. 680 000 szt.
P. S.A. 6 607 szt.
razem 686 607 szt.
luty 1999 r. S.C. B. 260 000 szt.
P. S.A. 13 664 szt.
razem 273 664 szt.
marzec 1999 r. S.C.B. 126 000 szt.
P. S.A. 5 580 szt.
razem 131 580 szt.
listopad 1998 RAZEM 1717 846 szt.

— marzec 1999

W toku postepowania przemyst krajowy wykazal, iz po znacznym wzro$cie produkcji i sprzedazy w miesigcach gru-
dzien 1998 — styczen 1999, czyli po wprowadzeniu cel antydumpingowych, w lutym i marcu 1999 r. nastapil gwattowny
spadek sprzedazy i produkcji krajowych zapalniczek u Wnioskodawcy. Podobnie u drugiego producenta zapalniczek w kraju
wielkos¢ produkcji ulegta jedynie chwilowemu wzrostowi w lutym 1999 r. W zwigzku z powyzszym w okresie badanym wiel-
ko$¢ produkeji przemystu krajowego wyniosta jedynie ok. 1,7 mln szt., przy niewykorzystanych zdolno$ciach produkceyj-
nych. Ponadto, w badanym okresie, producenci krajowi ponosili straty na sprzedazy z powodu braku mozliwosci konkuro-
wania z ceng zapalniczki chinskiej. Ostabienie skutkow cta natozonego decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26 pazdziernika
1998 r. wptyneto na obnizenie ceny zapalniczek krajowych (por. pkt VII). Straty te ponoszono mimo préb redukcji kosztow,
przy czym koszty produkcji Wnioskodawcy byly znacznie wyzsze niz ceny importowanych zapalniczek sprzedawanych na
polskim rynku. Koszt produkcji zapalniczki przemystu krajowego wynosit 0,26 zt./szt. Nalezy podkresli¢, ze dla przemyshu
krajowego produkcja zapalniczek, wobec braku mozliwo$ci zbytu w cenach gwarantujacych pokrycie kosztow produkc;ji,
pozostata, pomimo ustanowienia cet antydumpingowych decyzja z dnia 26 pazdziernika 1998 r., nierentowna. Powyzsze
wplynelo na ograniczenie wielko$ci produkc;ji.

Z analizy posiadanych przez Organ danych wynika, ze import zapalniczek po cenach dumpingowych byt dla przemystu
krajowego bariera, ktorej przemyst nie jest w stanie przezwycigzy¢. W konsekwencji rozmiary importu po cenach dumpin-
gowych doprowadzily do znacznego ograniczenia mocy produkcyjnych i zatrudnienia w zaktadach krajowych producen-
tow. Wnioskodawca zmuszony byt do zwolnienia 29 o0sob [k. 1-7, 15, 493]. Organ przeanalizowal wskazniki ekonomiczno-
-finansowe przemystu krajowego w sprawozdaniu z przeprowadzonych w przedsigbiorstwach S.C. B. oraz P. S.A. weryfi-
kacji danych przedtozonych we wniosku o wszczgcie postgpowania antydumpingowego przegladowego wszczetego posta-
nowieniem z dnia 25 pazdziernika 2000 r. (M.P. 35, poz. 718) i innych dokumentoéw dostarczonych w toku postgpowania
za okres od dnia 5 listopada 1998 r. do dnia 5 listopada 2000 r. Weryfikacji poddano dokumenty obrazujace wskazniki do-
tyczace sprzedazy, produkcji, stanu zapasow, stanu zatrudnienia, poziomu wynagrodzenia, zdolnosci do pozyskania kapita-
tu oraz niekorzystnych skutkow w zakresie przeptywow pieni¢znych. Dodatkowo w celu okreslenia kondycji finansowej
P. S.A. analizie poddano bilanse, rachunki zyskow i strat oraz wskazniki biezacej ptynnosci finansowej, obrotu naleznoscia-
mi, obrotu zapasami oraz ogdlnego zadtuzenia. Analiz¢ kondycji finansowej S.C. B. przeprowadzono natomiast na podsta-
wie bilansu, rachunku zyskow i strat oraz wskaznikoéw efektywnosci tj. rentowno$ci majatku, rentownosci kapitatu wtasne-
go, rentownosci netto dziatalnosci, rentownosci brutto sprzedazy, wskaznikow ptynnosci ,,I” 1 ,,II” oraz szybko$ci obrotu
zapasow [k. 1361-1366].

Przeprowadzona analiza wykluczyta mozliwos¢, ze szkoda zostata wyrzadzona przez inne czynniki niz przywoz po ce-
nach dumpingowych (z wyjatkiem obejscia cet antydumpingowych przez import oraz zapalniczek deklarowanych jako po-
chodzacych z Wietnamu, wobec ktorych podjeto odrgbne $rodki). Ogledziny w zaktadach krajowych producentow pozwo-
lity Organowi przeanalizowac, i ostatecznie odrzuci¢, zarzut importeréw, ze producenci krajowi nie posiadaja mozliwosci
konkurowania jakos$cig swoich produktéw z zapalniczkami sprowadzanymi z zagranicy [k. 493, 1291-1298, 1329—-1335].
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W $wietle materialu dowodowego zgromadzonego w toku postgpowania przez Organ, nalezy stwierdzi¢, w ramach
wstepnych ustalen faktycznych, ze przywdz na polski obszar celny, w celu obejscia ustanowionego cta antydumpingowego,
plastikowych zapalniczek gazowych kieszonkowych jednorazowych deklarowanych jako pochodzacych z Tajwanu oraz
plastikowych zapalniczek kieszonkowych, gazowych jednorazowych z zaworkiem, deklarowanych jako do wielokrotnego
napelniania pochodzenia chinskiego, tj. towaru podobnego, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z 2001 r., wyrzadzal szkode
przemystowi krajowemu, pozostajac w zwiazku przyczynowo-skutkowym z ceng dumpingowa zapalniczek objetych poste-
powaniem. Wystapito ostabienie skutkow cet antydumpingowych, ustanowionych decyzja Ministra Gospodarki z dnia 26
pazdziernika 1998 r. na zapalniczki kieszonkowe gazowe jednorazowe, pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej, ozna-
czone w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN 9613 10 00 0, poprzez obnizenie
cen ww. zapalniczek krajowych.

Minister Rozwoju konczy postgpowanie wszczete postanowieniem Ministra Gospodarki dniu 2 czerwca 1999 r. (M.P.
Nr 22, poz. 324), w zakresie plastikowych zapalniczek kieszonkowych gazowych do wielokrotnego napetniania, oznaczo-
nych w Polskiej Scalonej Nomenklaturze Towarowej Handlu Zagranicznego kodem PCN ex 9613 20 90 0, przywozonych
na polski obszar celny z kraju eksportu: Tajwan, wobec uznania, ze przywdz w okresie badanym 3 sztuk wskazanego towa-
ru na polski obszar celny nie wyrzadzat szkody dla przemystu krajowego. W ocenie Ministra Rozwoju, w oparciu o cato-
ksztaltt materiatu dowodowego sprawy, w szczegdlnoSci stanowigcego podstawe ustalenia zmiany struktury geograficznej
i towarowej przewozu, brak roéwniez przestanek dla stwierdzenia wystapienia grozby wyrzadzenia istotnej szkody dla prze-
mystu krajowego.

Pouczenie

Na postanowienie nie przyshuguje zazalenie. Zgodnie z art. 32 ust. 4, w zwigzku z art. 63 ust. 2 z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o0 ochronie przed przywozem na polski obszar celny towaréw po cenach dumpingowych, w zwiagzku z art. 110 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektorych ustaw w zwigzku z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej, stronom biorgcym udzial w postgpowaniu antydumpingowym przystuguje prawo wnie-
sienia zastrzezen do Ministra Rozwoju, co do wstepnych ustalen dokonanych w zakresie pkt I i II sentencji niniejszego po-
stanowienia, w terminie 15 dni od dnia jego dorgczenia. Zastrzezenia powinny zawiera¢ uzasadnienie wraz z danymi i infor-
macjami na ich poparcie.

Minister Rozwoju: z up. 7. Koscinski
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