MONITOR POLSKI

DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Warszawa, dnia 8 grudnia 2020 .

Poz. 1125

UCHWALA NR 167
RADY MINISTROW

z dnia 16 listopada 2020 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z pozn. zm.Y) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025, zwany dalej ,,Progra-
mem”, stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonawca Programu jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
§ 3. 1. Program jest finansowany ze $rodkéw budzetu panstwa.
2. Ogdlna kwota srodkow z budzetu panstwa w calym okresie realizacji Programu wyniesie 200 000 tys. zt.

3. Srodki z budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 2, w poszczegdlnych latach wyniosa:
1) 2021 r.—40 000 tys. zt;
2)  2022r.—40 000 tys. zt;
3) 2023 r.—40 000 tys. zt;
4) 2024 r.—40 000 tys. zt;

5) 2025r1.—40 000 tys. zt.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020 i 2473 oraz z 2020 r.
poz. 284,374,568, 6951 1175.
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Zatacznik do uchwaty nr 167 Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2020 r. (poz. 1125)

PROGRAM WIELOLETNI
NA RZECZ OSOB STARSZYCH

»AKTYWNI+”
NA LATA 2021-2025

Warszawa, listopad 2020 r.



Monitor Polski -3- Poz. 1125

Spis tresci

WPROWADZENIE ..ottt ettt sttt ettt b et b e bbb b e nne e 4
DIAGNOZA ...t ettt ettt st e b e bt s bt e bt e bt e bt e bt e ae e ehe e bt e bt e bt et en b et et et e nbentenren 5
Sytuacja demograficzna W POISCE ......cc.eevuiriiriiiiiinieieceeee et s 5
Wskaznik aktywnego starzenia Si€ (AAL) c..ocveeeeiieieniieceeeeeee e 6
Wsparcie dla osob starszych w europejskich dokumentach i strategiach..........cecevveveniieneenenieenienne 7
Aktywnos$¢ zawodowa 0SOD StAISZYCH .....ecveviiriiiiiiieriee e 9
Formy aktywnosSci 0SOD StArSZYCH....c..eecviruiiriiiiiiiieieeieseete ettt sttt 11
Umiejetnos$ci Cyfrowe 0SOD SarSZYCh ......coviiiiriiiiiiicieeeeeee e 16
Sytuacja 0sob starszych wymagajacyCh WSPArCIa.......cecuerueerueeierierrienieneeiesieesie sttt 17
Wizerunek 0sOb starszych W SPOIECZEASIWIC ......ccueiiiiiiiiiiiiiiie ettt st 17
PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU ,,AKTYWNIH ..iiiiiiiiiirieeeniteeneeesiee e siee e sieee s ssieeesiree e 18
CEL PROGRAMU ..ottt ettt st bbb b ene s 19
BENEFICIJENCI PROGRAMU. .......ootiiiiiiiiiiectcesite sttt e 19
FINANSOWANIE PROGRAMU........oiutiiiiiiiiiiitceiesteste sttt e 20
WARUNKI UCZESTNICTWA I REALIZACJI PROGRAMU ....ccciiiiiiniiiieeeeeeeee e 20
ZASADY FINANSOWANIA PROJEKTOW .......oouiuiocieicieieisieseeseeesesies s sassaessss s sesnon 21
NADZOR NAD REALIZACJA PROGRAMU........oooiueiriereieeeseeeeeeseesses e essessaesasssessss s ses o 21
PRIORYTETY I OBSZARY DZIALAN UJETYCH W PROGRAMIE.........cccooomrereereerrerrenieriesrnnn. 21
REZULTATY PROGRAMU ..ottt sttt sttt 30

SPIS TABEL I DIAGRAMOW ......ooiiiieieieieeeeeeeeeeiee e ses s 34



Monitor Polski -4 - Poz. 1125

WPROWADZENIE

Procesy zwigzane z wydluzajacym si¢ systematycznie czasem trwania zycia oraz ciagle
zmiany w strukturze demograficznej ludnosci stawiaja przed rzadem i spoteczenstwem nowe
wyzwania spoteczne. Jednym z nich jest odpowiedzialne oraz kompleksowe podejscie
do polityki senioralnej i wdrozenie programow, ktore zapewnia godna, bezpieczng i aktywna
staro$¢, a takze przyczynig si¢ do poprawy i podniesienia jakos$ci zycia 0sob starszych.

W ostatnich latach Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej realizowato dwa programy
rzagdowe wspierajgce aktywnos¢ spoteczng osob starszych: program wieloletni ,,Senior+” na
lata 2015-2020 przyjety uchwata nr 34 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 228)
(skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego, zwany dalej ,,Programem ,,Senior+""")
oraz Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
przyjety uchwata nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnos$ci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020
(M.P. z 2014 r. poz. 52) (skierowany do organizacji pozarzadowych, zwany dalej
,Programem ASOS”). Na finansowanie Programu ASOS z budzetu panstwa zostato
przeznaczonych tgcznie 280 mlin zt. Z ponad 2700 projektow realizowanych na terenie catej
Polski skorzystato prawie 1400 tys. osob starszych, w tym niepetnosprawnych oséb starszych.
Z kolei w ramach Programu ,,Senior+” na utworzenie i utrzymanie placoéwek na terenie calej
Polski przeznaczono prawie 235 min zt. Do 2019 r. utworzono 777 o$rodkdw wsparcia
»Senior+”, ktore oferuja ponad 19 tysiecy miejsc dla seniordw.

Informacje zebrane na podstawie corocznych sprawozdan obu programoéow, a takze danych
statystycznych, zebranych z kilku poprzednich lat, w ramach opracowywania Informacji
o sytuacji 0sob starszych w Polsce, jednoznacznie wskazuja na znaczace efekty dotychczas
zrealizowanych dzialan 1 poprawe jakosci zycia osob starszych na terenie catej Polski.
Jednoczesnie ewaluacja Programu ASOS (edycje 2016-2019) wskazata, ze w dalszym ciagu

niezbedne jest kontynuowanie i podejmowanie nowych inicjatyw w tym zakresie".

W zwiazku z zakonczeniem obu programéw po 2020 r. w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej zaprojektowany zostal nowy program o podobnym charakterze — program
wieloletni na rzecz Osob Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025.

Podstawg dla opracowania Programu ,, Aktywni+” byt dokument strategiczny pt. Polityka
spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnosé
ustanowiony uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie
przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO —
UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC (M.P. poz. 1169) oraz ustawa z dnia 11 wrzeénia

V' Badanie ewaluacyjne realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata
2014-2020 (edycje 2016-2019), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2020 r., s. 101.
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2015 r. oosobach starszych (Dz. U. poz. 1705). W projektowaniu Programu zostaty
uwzglednione: Ekspertyza na temat stanu obecnego i dalszego rozwoju aktywnosci 0sob
starszych w Polsce, przygotowana przez zespot naukowy z obszaru polityki spolecznej, oraz
Badanie ewaluacyjne realizacji Rzqdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-2019 (edycje 2016-2019), opracowane przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych.

Podobnie jak w przypadku Programu ASOS — Program ,, Aktywnit+”’ zaktada aktywne
wlaczenie organizacji pozarzagdowych w realizacje dziatan skierowanych do osob starszych
na terenie calej Polski.

DIAGNOZA

Sytuacja demograficzna w Polsce

Wiele krajow europejskich mierzy si¢ w ostatnich latach z transformacja demograficzna.
Proces starzenia si¢ spoleczenstwa jest wynikiem m.in. wydluzajacego si¢ przecigtnego
trwania zycia®, lepszej jakosci i dostepnoscei do ustug stuzby zdrowia, zmiany modelu rodziny
i utrzymujacego si¢ niskiego poziomu wskaznika dzietnosci kobiet”, ktory nie gwarantuje
zastepowalnosci pokolen. Efektem tych zjawisk jest staty przyrost liczby oséb starszych
w spoteczenstwie oraz zwigkszenie ich udziatu w populacji. Proces ten potwierdzajg wyniki
Prognozy ludnosci do 2050 r., przygotowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny.

W koncu 2019 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 38,4 mln, w tym ponad 9,7 mln stanowity
osoby w wieku 60 lat i wiecej (ponad 25%). W stosunku do 2018 r. liczba os6b w wieku
senioralnym wzrosta o 195 tys. oséb, tj. o 2,1%. Mimo przewidywanego spadku liczby
ludnosci o 4,5 min do 2050 r. populacja os6b w wieku 60 lat i wigcej wzrosnie w koncowe;j
fazie horyzontu prognozy do 13,7 miliona i bedzie stanowita ponad 40% ogotu ludnosci.

W najblizszych dekadach Polska bedzie musiala si¢ zmierzy¢ z wieloma zjawiskami
spotecznymi, ktore dodatkowo nasila systematycznie rosngcg liczbg najstarszych grup
wiekowych. Przyktadem jest podwdjne starzenie si¢ spoleczenstwa, ktéore polega na
szybkim przyro$cie liczby osob w wieku 80 lat 1 wigcej w ogolnej populacji osdb starszych
w spoleczenstwie. Zjawisko to bedzie konsekwencja wchodzenia w etap poznej starosci
licznych rocznikéw 0s6b urodzonych miedzy druga wojng $wiatowa a przetomem lat
pieédziesigtych i sze$¢dziesigtych. Nalezy podkresli¢, ze kazda z tych grup wiekowych
ma swoje okreslone potrzeby, zwigzane ze stanem zdrowia, kondycja organizmu, sytuacja

? Korzystne zmiany obserwowane sa we wszystkich grupach wieku. W Polsce w 2018 r. mezczyzna w wieku

60 lat miat przed sobg jeszcze — §rednio — nieco ponad 19 lat Zycia, za$ kobieta w tym wieku ponad 24 lata,
czyli 0 4-5 lat wiecej niz w 1991 r.
3 W 2019 r. wskaznik dzietno$ci kobiet wyniost 1,42.
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rodzinng czy finansowa. Autorzy Prognozy GUS sygnalizuja, ze w 2050 r. liczebnos$¢ osob

w wieku 80 lat i wigcej zwickszy si¢ do 3,5 miliona®, czyli ponad dwukrotnie™.

Kolejnym zjawiskiem spotecznym, charakterystycznym w przypadku starzenia si¢
spoteczenstwa w Polsce, jest feminizacja staro$ci, ktora skutkuje przewaga liczebna kobiet
w populacji senioréw. W Polsce kobiety w starszym wieku stanowig wigkszo$¢ (ponad 58%) —
na 100 me¢zczyzn przypada ich 139 (dla catej ludnosci Polski wskaznik feminizacji wynosi
107). Rosngcy wraz z wiekiem udzial kobiet w populacji jest konsekwencja nadumieralnosci
mezcezyzn 1 zrdznicowania parametroOw trwania zycia — kobiety osiggajace wiek 60 lat maja
przed sobg o 5 lat wiecej dalszego trwania zycia niz mezczyzni. Przewaga liczebna kobiet
wzrasta wraz z przechodzeniem do kolejnych grup podesztego wieku®.

Polacy beda si¢ musieli takze zmierzy¢ z konsekwencjami singularyzacji staroS$ci, ktora
polega na wzroScie odsetka osob starszych prowadzacych jednoosobowe gospodarstwa
domowe, co potwierdzaja wyniki badan. W 2017 r. okolo 38% osob w wieku 75+
zamieszkiwalo w jednoosobowych gospodarstwach domowych. Wystepuja tu zauwazalne
roznice wedtug ptci (wigcej kobiet, bo prawie potowa mieszka samotnie), co jest zwigzane
m.in. z dhuzszym trwaniem zycia”. W 2030 r. az 53,3% gospodarstw domowych bedzie
prowadzonych przez osoby w wieku co najmniej 65 lat, w tym 17,3% przez osoby w wieku
80 lat i wiecej®.

Wskaznik aktywnego starzenia si¢ (AAI)

Wskaznik aktywnego starzenia si¢ (AAI) to narzg¢dzie analityczne zapewniajace baz¢ narzedzi
do opracowywania i dostosowywania polityk aktywnego i zdrowego starzenia si¢. Indeks
obejmuje zardwno elementy ksztaltujace materialny wymiar zycia (np. dostep do §wiadczen
zdrowotnych, zabezpieczenie przed ubdstwem) oraz elementy pozamaterialne (np. poczucie
bezpieczenstwa, aktywnos¢ obywatelskg czy mozliwos¢ realizacji pasji).

AAI zbudowany jest z 22 pojedynczych wskaznikow, ktore sg przypisane do 4 nastepujacych
obszarow: Zatrudnienie (aktywno$¢ zawodowa), Aktywnosé spoteczna, Zdrowe, bezpieczne
i niezalezne od innych Zycie oraz Zdolnos¢ oraz przygotowanie otoczenia do wykorzystania
potencjatu 0sob starszych %,

W pierwszej edycji prezentowanego wskaznika, tj. w 2012 r., Polska zaj¢ta ostatnie miejsce
w Unii Europejskiej — wskaznik ten wyniost 27,3. Wynik ten byl tez jednym z impulséw do

9 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014 r.

Y Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za rok 2015, Warszawa 2016 1., s. 341.

9 Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2018 r., Warszawa 2019 r.

7" Raport podsumowujgcy wyniki badar z 7. rundy badania ,, SHARE: 50+ w Europie”, s. 62.
9 Raport na temat sytuacji osob starszych w Polsce, Poznan 2012 1., s. 6.

9 Raport podsumowujgcy wyniki badar z 7. rundy badania ,, SHARE: 50+ w Europie”, s. 56.
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uruchomienia Programu ASOS'”. W 2018 r. Polska uplasowata si¢ juz na 24. miejscu,
a wskaznik ten wynosit 31, w tym w poszczegdlnych obszarach:

1) Zatrudnienie: 26,5 (srednia UE to 31,1);

2) Partycypacja spoteczna: 13,1 ($rednia UE to 17,9);

3) Niezalezne, zdrowe i bezpieczne Zycie: 66,1 (srednia UE to 70,7);

4) Warunki aktywnego starzenia sig: 52,7 (§rednia UE to 57,5)').

Poréwnujgc zebrane dotychczas dane z aktualnymi wynikami — na przestrzeni prawie 10 lat
wida¢ wzrost wartosci tego wskaznika. Jednoczes$nie w dalszym ciggu we wszystkich
obszarach Polska osigga wyniki ponizej sredniej UE.

Wsparcie dla osob starszych w europejskich dokumentach
i strategiach

Potrzeba realizacji zintensyfikowanych dziatan w zakresie polityki senioralnej jest widoczna
w wielu dokumentach i strategiach na poziomie europejskim.

Juz we wstgpie dokumentu Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu starzenie si¢ ludnosci
zaliczono do podstawowych wyzwan, przed jakim staja panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej. W celach nadrzednych strategii Europa 2020 mozna znalez¢ te dotyczace osob
starszych. Najwazniejszy z nich dotyczy zwigkszenia poziomu zatrudnienia osob w wieku
20—64 lata do 75%, co miatoby wplyw na wzrost liczby 0sob starszych aktywnie dziatajacych
na rynku pracy. Drugie z podstawowych zalozen dotyczy walki z ubdstwem 1 wykluczeniem
spolecznym takze wsrod seniordw, ktorych problem ten bezposrednio dotyczy takze w zyciu
zawodowym.

Jednoczesnie w 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja oglosity Europejski Filar Praw
Socjalnych podczas szczytu spotecznego na rzecz sprawiedliwych miejsc pracy i wzrostu
gospodarczego (Goteborg, Szwecja, 17 listopada 2017 r.). W filarze tym okreslono
20 kluczowych zasad oraz praw majacych na celu wspieranie sprawiedliwych i1 dobrze
funkcjonujacych rynkoéw pracy, podzielonych na trzy rozdziaty: réwno$¢ szans oraz dostep
do rynku pracy, uczciwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i integracja spoteczna.

Coraz wigksza liczba osob starszych osiaga wiek, w ktorym pogarszajacy si¢ stan zdrowia
fizycznego 1 psychicznego uzaleznia ich od pomocy innych, co wigze si¢ ze wzrostem
wydatkéw na opieke dlugoterminowa. Europejski filar praw socjalnych podkresla znaczenie
prawa do przystepnych cenowo uslug w zakresie opieki dlugoterminowej dobrej jakosci,
w szczegllnosci opieki domowej 1 $rodowiskowej. Zaznacza rowniez, ze kazda osoba

10)

Raport podsumowujgcy wyniki badan z 7. rundy badania ,, SHARE: 50+ w Europie”, s. 58.
1

Active Ageing Index Analytical Report, ONZ, Genewa 2018 r.
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w podesztym wieku powinna otrzymywac emeryturg proporcjonalng do jej skladek oraz
prawo do srodkéw zapewniajacych godne zycie.

Z kolei Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajgcej aktywnemu starzeniu sie

w dobrym zdrowiu (European Innovation Partnership on Active and Healthy Ageing — EIP

AHA) stanowi inicjatyw¢ unijng w ramach wdrazania Strategii Europa 2020. Jej celem

jest identyfikacja 1 usunigcie przeszkdod w podejmowaniu i realizacji dzialan innowacyjnych

na rzecz aktywnego i1 zdrowego starzenia si¢. W inicjatywie tej wyznaczono sze$¢ obszarow

dziatan, w ramach ktorych wskazano okreslone cele i mierzalne rezultaty. Sg to:

e poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan na rzecz wilasciwego korzystania z recept
1 zazywania lekow przez pacjentow,

e poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan na rzecz lepszego zarzadzania wlasnym
zdrowiem i zapobiegania upadkom,

e pomoc w przeciwdziataniu deficytom zdrowia fizycznego oraz ograniczeniu aktywnosci,

e promocja zintegrowanych modeli opieki nad pacjentami z chorobami przewleklymi,

e promocja innowacyjnych rozwigzan konstrukcyjnych 1 architektonicznych przyjaznych
osobom starszym,

e rozw0j rozwigzan wspierajacych samodzielng egzystencje.

Dziatania w ramach inicjatywy moga by¢ finansowane ze $rodkow partneréw spotecznych
(przedsigbiorcow) oraz $rodkéw publicznych (krajowych badZz unijnych). Wskaznikiem
ogélnym realizacji EIP AHA jest wydtuzenie o 2 lata zycia w zdrowiu obywateli Unii
Europejskie;j.

Unia Europejska od lat ktadzie takze nacisk na role polityki uczenia si¢ przez cate zycie
we wzmacnianiu spoteczenstw. Rezolucja Rady UE w sprawie odnowionej europejskiej
agendy na rzecz uczenia si¢ dorostych zostata przyjeta w listopadzie 2011 r. podczas polskiej
prezydencji w Radzie UE. W agendzie nakre$lono wizj¢ tego, jak ksztalcenie dorostych
powinno rozwija¢ si¢ w Europie do 2020 r., i wyznaczono konkretne priorytety na lata
2015-2020. Ponadto w 2019 r. przyjeto konkluzje Rady o wdrazaniu zalecenia Rady
w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych, w ktorej uznano,
ze starzenie si¢ ludnosci w Europie, rosngca w spoteczenstwie dtugowieczno$¢ oraz potrzeba
sprzyjania wspotpracy miedzypokoleniowej, przyspieszajace zmiany na rynku pracy,
wylaniajace si¢ formy pracy, a takze przenikanie technologii cyfrowych do wszystkich
dziedzin zycia codziennego powoduja wzrost popytu na nowe umiejetnosci oraz na Wyzszy
poziom umiej¢tnosci, wiedzy i kompetenc;i.

Europejski Fundusz Spoteczny Plus, stanowiacy cze$¢ budzetu UE na lata 2021-2027, bedzie
gléwnym instrumentem finansowym stuzgcym wzmocnieniu spotecznego wymiaru Europy
poprzez wdrozenie w praktyce zasad europejskiego filaru praw socjalnych. Srodki z EFS+
zostang przeznaczone na kluczowe priorytety polityczne i obawy obywateli, w tym w obszarach
dotyczacych takze 0sob starszych: co najmniej 25% srodkéw z EFS+ na dziatania wspierajace
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wlaczenie spoteczne i skierowane do najbardziej potrzebujacych. Wyznaczono rowniez cel
w postaci 2% wsparcia na przeciwdzialanie deprywacji materialnej 1)

EFS+ bedzie wspieral nastgpujace cele szczegdtowe w obszarach polityki dotyczacych
zatrudnienia, edukacji, wiaczenia spolecznego i zdrowia, przez co przyczyni si¢ do celu
polityki — ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru
praw socjalnych:

e wspieranie uczenia si¢ przez cale zycie, w szczegolnosci elastycznych mozliwosci
poprawy umiejetnosci 1 zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem
umiejetnosci cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, ulatwianie zmian kariery i promowanie
mobilno$ci zawodowe;,

e wspieranie aktywnego wlaczenia spolecznego, w tym w celu promowania rownos$ci szans
1 aktywnego uczestnictwa, oraz zwigkszanie szans na zatrudnienie,

e zwickszanie réwnego 1 szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych
cenowo ushug; modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego, w tym wspieranie
dostepu do ochrony socjalnej; poprawa dostepnosci, efektywnos$ci i odpornosci systemow
ochrony zdrowia i ustug opieki dlugoterminowe;j,

e wspieranie integracji spolecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym, w tym 0s6b najbardziej potrzebujacych i dzieci”'.

Aktywnos¢ zawodowa 0sob starszych

Na podstawie analiz z badania SHARE dotyczacych aktywno$ci zawodowej osob w wieku
50 lat i wigcej mozna wywnioskowac, ze sytuacja pomiedzy 6. (2015 r.) 1 7. rundg (2017 r.)
poprawita si¢, a wskazniki zatrudnienia wzrosty. Najsilniejszy wzrost odnotowano wsréd
0s6b w wieku 60—64 lata. Pomimo tej poprawy wciaz relatywnie duza grupa osob w wieku
przedemerytalnym pozostaje poza zatrudnieniem, w szczego6lnosci sg to osoby zamieszkujace

na obszarach wiejskich 1 z nizszym poziomem wyksztaiceniam).

Na podstawie wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzonego
przez Glowny Urzad Statystyczny mozna stwierdzi¢, ze wskazniki obrazujace ksztattowanie
si¢ aktywnosci zawodowej i1 zatrudnienia sg wcigz silnie skorelowane z wiekiem, w zwiazku
z czym najkorzystniejsze wartosci przyjmuja dla osob w wieku 35-44 lata, a najmniej
korzystne wartosci ww. wskaznikéw dotycza os6b mlodych oraz w  wieku
przedemerytalnym'>. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku 50—64 lata

12)

Poziom ten jest zgodny z ustaleniami grupy Rady UE ds. dziatan strukturalnych z dnia 18 wrzesnia 2020 r.
13)

Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
https://eur-lex.europa.ew/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c-

0laa75ed71a1.0021.02/DOC _1&format=PDF, Bruksela 2018 r. (ze wzgledu na trwajace obecnie prace ostateczna
wersja rozporzadzenia moze ulec zmianie).

Raport podsumowujgcy wyniki badan z 7. rundy badania ,, SHARE: 50+ w Europie”, s. 59.

) Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), badanie realizowane przez GUS.

14)


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a39e5630-640f-11e8-ab9c
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w III kwartale 2019 r. wynidst 60,4% 1 byt o 0,3 p. proc. wyzszy niz w III kw. 2018 r.
W III kwartale 2019 r. wzrost — w poréwnaniu rok do roku, wykazal takze wskaznik
zatrudnienia ludnosci w wieku 50—64 lata, ktory wyniost 59,2% 1 byt o 0,5 p. proc. wyzszy
niz w I kw. 2018 r.'® W koncu 2019 r. w rejestrach urzedow pracy w Polsce pozostawato
235,7 tys. bezrobotnych oséb w wieku 50 lat i wigcej, ktorych udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych wynosit 27,2%"'".

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami osoby, ktore osiggnely powszechny minimalny wiek
emerytalny, nie maja zadnych ograniczen dotyczacych taczenia dalszej aktywnosci
zarobkowej z pobieraniem emerytury.

Na podstawie BAEL w 2019 r. ludno$¢ aktywna zawodowo w wieku 60 lat 1 wigcej liczyta
1301 tys." Wsréd tych 0sob 1277 tys. to osoby pracujace (j. 98,2%). W poréwnaniu do roku
poprzedniego nastapit wzrost liczby osob starszych aktywnych zawodowo o 1,5%,
a pracujacych o 2,1%. Osoby aktywne zawodowo w wieku 60 lat i wigcej stanowity 7,6%
og6tu aktywnych zawodowo w wieku 15 lat i wigecej (dla pracujacych analogiczny odsetek
wynosit 7,8%). Wérod aktywnych zawodowo seniorow przewazali mezczyzni — populacja ta
liczyta 880 tys. (tj. 67,6%).

W 2019 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej dla zbiorowosci osob starszych wynosit
13,9% (w 2018 r. bylo to 14,0%), natomiast wskaznik zatrudnienia, podobnie jak w roku
poprzednim, uksztaltowat si¢ na poziomie 13,7%.

Populacja 0sob starszych biernych zawodowo wynosita 8038 tys., co stanowilo 86,1% ogodtu
ludnosci w wieku 60 lat i wiecej. Wsrod tych osob glowna przyczyna biernosci byta
emerytura, ktorg wskazato az 7121 tys. osob. Drugg istotng przyczyng biernosci byta choroba
lub niepelnosprawnos¢, wskazana przez 568 tys. osob. Wérdd bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy, ktorych liczba w koncu grudnia 2019 r. wyniosta 866,4 tys. osob, 60,2 tys.
(4. 6,9%) stanowily osoby w wieku 60 lat 1 wigcej (wylacznie mchzyZni)lg). W stosunku
do 2018 r. liczba bezrobotnych senior6w zmniejszyla si¢ o 4,7%, ale ich udziat wsrod ogotu
bezrobotnych nieznacznie wzrost (o 0,4%).

Pomimo widocznej poprawy w tym obszarze konieczne jest wzmacnianie pozycji osob
starszych 1 ograniczenie wykluczenia z rynku pracy osob w wieku 60 lat 1 wigcej. Utrata
pracy w starszym wieku zwieksza ryzyko przejscia na dlugotrwale bezrobocie, ale takze
spadku dotychczasowego poziomu zycia. Osoby w podesztym wieku, ze wzgledu na
pogarszajacy si¢ z wiekiem stan zdrowia 1 mniejsze zdolnosci adaptacyjne, s3 mniej doceniane

16)
17)

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/1fs/data/database.

Badanie Bezrobocia rejestrowanego realizowane przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii we wspotpracy
z GUS.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), badanie realizowane przez GUS.

Badanie Bezrobocia rejestrowanego realizowane przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii we wspotpracy
z GUS.

18)
19)


http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/data/database
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przez pracodawcow. Z kolei brak wystarczajacych informacji na temat perspektyw i planu
rozwoju, a takze ograniczony budzet domowy ograniczajg realizacj¢ dodatkowych kursow
1 szkolen, np. z zakresu obstugi programéw, aplikacji czy urzadzen z zastosowaniem nowych
technologii.

Formy aktywnosci osob starszych

Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa zwigksza ryzyko wystgpienia wielu
negatywnych zjawisk, m.in. wykluczenia spotecznego. Zgodnie z raportem podsumowujacym
wyniki badan 7. rundy Badania Zdrowia, Starzenia si¢ Populacji 1 Proceséw Emerytalnych
»SHARE: 50+ w Europie” Polska zajmuje w rankingu stopnia zagrozenia wykluczeniem
spotecznym trzecie miejsce. Czynnikami réwnie silnie oddziatujacymi na skale tego zjawiska
sg: zakonczenie aktywnos$ci zawodowej 1 zmiana dotychczasowego stylu zycia, pogarszajacy
si¢ stan zdrowia czy spadek dochodow gospodarstwa domowego, ktére uniemozliwiaja
podejmowanie tylu aktywnosci co dotychczas. Zachodzace z wiekiem zmiany majg takze
wplyw na ksztaltowanie 1 utrzymanie relacji wewnatrzpokoleniowych 1 miedzypokoleniowych
w spotecznosci lokalne;.

Kluczowym elementem trwatej poprawy jakosci zycia seniordw oraz ich kondycji
psychofizycznej jest szeroko rozumiana aktywno$¢ spoteczna, ktora gwarantuje osobom
starszym poczucie bezpieczenstwa w zyciu codziennym, poczucie akceptacji i bycia
potrzebnym w spotecznos$ci lokalnej. Udzial w regularnych zajeciach wspiera rozwdj,
wzmacnia zdrowie i kondycje seniorow, umozliwia rozwijanie pasji 1 zainteresowan. Rownie
istotne jest zaangazowanie seniorow w dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej
oraz podejmowanie dziatan, ktére wspomagajg integracj¢ Srodowisk senioralnych i grup
miedzypokoleniowych.

Wyniki badania ewaluacyjnego realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020. Edycje 2016-2019 jednoznacznie wskazuja,
ze udziat w projektach gwarantowat seniorom poczucie sensu i zachecal do regularnego
uczestnictwa w zyciu spotecznosci. Bardzo czesto w wyniku dziatan podejmowanych
w ramach dofinansowywanych projektéw seniorzy poprawiali swoje kompetencje spoteczne,
stan zdrowia pod wzgledem psychologicznym, co przektadato si¢ na ich ogélne zdrowie
1 satysfakcje z zycia. Dzigki poprawie kondycji psychofizycznej osoby starsze byly duzo
bardziej przygotowane do petnienia waznych 16l spotecznych (np. w relacji ze swoja rodzing
czy sasiedztwem). Jednoczesnie zajgcia w grupie powodowaty, ze seniorzy mogli bra¢ udziat
w dzialaniach, ktére w pojedynke bylyby niemozliwe do realizacji. Brak dostepu do
transportu, trudno$¢ w opanowaniu pracy z komputerem w Internecie czy odptatnosé
niektorych atrakcji powodowata, ze samodzielne podejmowanie aktywnosci spotecznych,
poza domem w ramach wolnego czasu bywato bardzo utrudnione.

Warto podkresli¢, ze poziom aktywnos$ci spotecznej wsrod osodb starszych jest uzalezniony
od wielu czynnikdéw, m.in. stanu zdrowia, sytuacji finansowej, ale takze sytuacji rodzinne;.
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Dla sporej grupy seniorOw emerytura to czas zwigzany z przyjeciem nowej roli i obowigzkoéw
w rodzinie (np. jako opiekun wnukow lub osoby starszej), wymagajacej wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Z badan CBOS wynikazo), ze wigksza cze$¢ seniorow”"
(59%) opiekuje si¢ wnukami lub prawnukami, pomaga dzieciom lub rodzinie w prowadzeniu
domu lub dziatalno$ci zarobkowej (odpowiednio 45 1 41%). Jedna trzecia oséb po 60. roku
zycia opiekuje si¢ innym starszym lub niepelnosprawnym cztonkiem rodziny. Projekty
te znacznie utatwiaty podejmowanie dziatan spolecznych czy kulturalnych przez senioréw —
dawaty poczucie bezpieczenstwa, ale rozwigzywaly takze wyzwania zwigzane z organizacjg
1 logistyka niektorych aktywnosci.

Osoby w wieku 55+ najczesciej angazuja si¢ w opieke nad wnukami przynajmniej
raz w tygodniu. Prawie 36% osob w wieku 55+ w 2017 r. angazowalo si¢ w opieke
nad wnukami przynajmniej raz w tygodniu i jest to wynik poréwnywalny z wartoscig tego
wskaznika dla 2015 r. Zaréwno w rundzie 6. i 7. badania SHARE nieznacznie wigcej kobiet
niz mezczyzn deklarowato opieke nad wnukami®®. Warto takze podkresli¢, ze wérod kobiet
migdzy 2015 1 2017 r. obserwujemy spadek zaangazowania w opieke nad wnukami, przy
jednoczesnym wzro$cie zaangazowania w pomoc w opiece osobistej nad osobami starszymi,

co moze wskazywa¢ na konkurencyjnoé¢ tych dwoch aktywnosci®.

Wyniki badan SHARE wskazuja, Zze zaangazowanie w pracg spoteczng starszych Polakéw nie
jest duze, ale wzrosto od poprzedniej rundy (wtedy okoto 3,0% oséb starszych deklarowato
takg aktywnos$¢). Jedynie 5,4% osdb powyzej 55. roku Zycia angazuje si¢ w prace spoteczne
w ramach prac w organizacjach spotecznych. Odsetek ten jest zauwazalnie wigkszy wsrod
osOb z wyksztalceniem wyzszym 1 wykazuje rosngcg zmian¢ dla tej aktywnosci (Srednio
okoto 18% takich os6b w 2017 r. deklarowalo taka aktywnos$¢, a w 2015 r. jedynie okoto
8,5% 0sob)*?.

Waznym elementem zachowania dobrej kondycji organizmu jest kontynuacja edukacji
w starszym wieku, poniewaz sprzyja wzmacnianiu sprawno$ci psychofizycznej oraz
zdobywaniu nowych kwalifikacji. Regularne spgdzanie czasu w wigkszym gronie wspiera
takze integracje mi¢dzypokoleniowg w srodowisku lokalnym i utatwia nawigzywanie nowych
znajomosci. Polska w dalszym ciggu nie osigga jednak zadowalajacych wynikow w tym
zakresie, co potwierdza m.in. wskaznik AAI Wartosci wskaznika odnoszacego si¢
do uczestnictwa w réznych formach uczenia si¢ (udziat w kursie edukacyjnym w ciggu
ostatniego roku) potwierdzaja niska aktywno$¢ edukacyjna Polakoéw po 55. roku zycia —

zaledwie okoto 5,3% ogbdtem™.

9" Komunikat z badafi CBOS nr 163/2016.

2D W badaniu uczestniczyly osoby w wieku 60 lat i wiece;.

2 Raport podsumowujgcy wyniki badar z 7. rundy badania ,, SHARE: 50+ w Europie”, s. 60.
2 Raport podsumowujgcy wyniki badar z 7. rundy badania ,, SHARE: 50+ w Europie”, s. 61.
" Raport podsumowujqcy wyniki badar z 7. rundy badania ,, SHARE: 50+ w Europie”, s. 60.
») " Raport podsumowujgcy wyniki badar z 7. rundy badania ,, SHARE: 50+ w Europie”, s. 62.
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Przykladem inicjatyw wspierajacych aktywno$¢ spoteczng i edukacyjng osob starszych
sg dziatajace na terenie catej Polski Uniwersytety III Wieku (UTW). W 2018 r. dziatato
az 640 tego rodzaju placowek. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe, ze nawet w dynamicznej
fazie rozwoju tych instytucji w zajeciach uczestniczy ponad 100 tysiecy osob (w 83%
sa to kobiety), z czego prawie w 12% sa to osoby do 60. roku zycia. Tymczasem os6b od
61. roku zycia jest juz w Polsce prawie 9 mIn®?. Celem dziatalnosci Uniwersytetow 111 Wieku
jest m.in. regularna organizacja wykladow, warsztatow, kursow, kot zainteresowan. UTW
wspierajg takze dziatalnos¢ kulturalno-artystyczng.

Wazna rola przypada takze gminnym radom senioréw, ktorych celem jest integracja
srodowisk osob starszych oraz reprezentacja ich zbiorowych interesdw poprzez wspotprace
z wladzami gminy, organizacjami i instytucjami, ktére podejmuja dziatania na rzecz osob
starszych. Na podstawie danych zebranych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji wynika (dane na dzien 31 grudnia 2019 r.), ze w kraju funkcjonuje
380 gminnych rad senioréw, powotanych zgodnie z art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym?".
Majac na uwadze ogdlna liczbe gmin w Polsce (2477 gmin), liczba 380 stanowi 15,34%>%.

Dla poréwnania w 2016 r. byto ich zaledwie 197.

Podobng rol¢ odgrywa angazowanie si¢ osOb starszych w wolontariat, ktory umozliwia
m.in. wymian¢ do$wiadczenia zyciowego 1 zawodowego. Aktywnos$¢ ta daje osobom
starszym tak wazne poczucie bycia potrzebnym w spotecznos$ci lokalnej 1 bezinteresownego
dziatania na rzecz dobra wspdlnego. W zwigzku z tym, Ze poprzez wolontariat mozna
realizowac si¢ w wielu obszarach zycia codziennego, seniorzy maja szans¢ wybra¢ rodzaj
dziatalnos$ci, srodowisko i1 grupe, ktorg chetnie akceptuja. Wyniki badan w tym zakresie od lat
nie s3 jednak zadowalajace. W 2011 r. zaangazowanie w nieodplatne i dobrowolne dziatania
na rzecz organizacji charytatywnych i zajmujacych si¢ wolontariatem deklarowato 12%
) _ w Unii Europejskiej odsetek ten wynosit 27%. Z kolei
wedlug badan przeprowadzonych przez Gtowny Urzad Statystyczny w 2017 r. w nieodptatng
1 dobrowolng prace na rzecz innych cz¢séciej angazowaty si¢ osoby w wieku od 15 do 24 lat
(44,9%), a takze osoby w wieku od 35 do 44 lat (40,7%). Zdecydowanie nizsze (o ponad
20 p. proc. nizsze niz przecigtnie) zaangazowanie w wolontariat wystepowato wsrdéd osob
w wieku od 65 lat (25%)°”. Podobnie wyglada ocena zaangazowania w wolontariat pod
wzgledem aktywnos$ci ekonomicznej. Czgsciej niz przecigtnie wolontariuszami byty osoby
bierne zawodowo ze wzgledu na naukeg (46,5%), bezrobotne (40,8%), a takze pracodawcy
(40,2%), natomiast najrzadziej w tego rodzaju prac¢ angazowaly si¢ osoby niepracujace
z powodu obowigzkoéw rodzinnych (16,8%) — zwlaszcza kobiety (15,1%) oraz osoby na
emeryturze (26,2%)31).

Polakoéw powyzej 55. roku zycia

26)
27)
28)
29)
30)
31)

Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za 2018 r., Warszawa 2019 r.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdzn. zm.).
Dane MSWiA przekazane jako wkiad do Informacji o sytuacji 0sob starszych w Polsce za 2019 r.
Eurobarometr, 2011 r.

Wolontariat w 2016 r., Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017 r.

Wolontariat w 2016 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017 r.
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Do$wiadczenia zdobyte podczas realizacji Programu ASOS*? oraz Programu ,.Senior+”
jednoznacznie wskazuja, ze wolontariat ma istotny wptyw na budowe trwatych wigzi
miedzypokoleniowych®. Seniorzy, wspolpracujac z rdznymi instytucjami, prowadza
aktywny tryb zycia, maja wigcej energii i lepsze samopoczucie.

Zgodnie z wynikami badania ewaluacyjnego dotychczas zrealizowane projekty oddziatywaty
na aktywnos$¢ seniordw na forum publicznym. Jak wskazali ankietowani, Program stal si¢
w wielu przypadkach impulsem do powstania oddolnych organizacji lub nawet grup, ktore
rozpoczely dzialania na rzecz seniorow. Warto takze zauwazyC, ze zaistnienie seniorow
w sferze publicznej wzmocnito ich pozycje w lokalnych spoteczno$ciach. Grupa ta zostata
dostrzezona nie tylko przez innych (mtodszych) mieszkancéw, ale tez przez lokalne wtadze
1instytucje. Wielu z uczestnikow oferowanych zaj¢¢ nawigzato takze nowe znajomosci,
a nawet przyjaznie. Czg¢sto wycofani, osamotnieni ludzie weszli w relacje z innymi seniorami
1 rozpoczeli aktywno$¢ spoleczng i towarzyska, ktora jest podtrzymywana po zakonczeniu
udzialu w projektach. Wypowiedzi zaréwno bezposrednich uczestnikow, jak tez
przedstawicieli organizacji wskazywaty, ze efekty te sg trwale 1 zauwazalne takze po

, . . , 4
zakonczeniu projektow’?.

Osoby mieszkajace na wsiach i w matych miejscowosciach czesto deklarowaty, ze w ramach
infrastruktury dostgpnej w danej lokalizacji nie ma dla nich propozycji na spgdzanie czasu.
Sa odcieci od zycia spotecznosci ze wzgledu na zakonczenie kariery zawodowej lub odleglosé¢
od reszty rodziny. Dotychczas sfinansowane projekty umozliwialy organizacj¢ miejsca
spotkan i1 gwarantowaly réznorodne formy spedzania czasu wolnego.

Duza rolg w zyciu osob starszych odgrywa takze aktywnos$¢ kulturalna, ktéra podtrzymuje
relacje w spolecznosci lokalnej (rodzina, sgsiedzi, cala spoteczno$¢ lokalna), ale takze
wzmacnia odpowiedzialnos¢ wspolnoty za dorobek kulturowy i tradycje. Dla wielu oséb
starszych to takze szansa na dalszy rozwoj, utrzymanie kontaktéw towarzyskich i zachowanie
poczucia wlasnej wartosci.

Zgodnie z danymi GUS opublikowanymi w 2019 r.>> osoby starsze biora aktywny udziat
w formach dziatalno$ci kulturalnej organizowanych przez centra kultury, domy i1 o$rodki
kultury oraz kluby i $wietlice, chociaz nalezy zauwazy¢, ze wybierane formy aktywnos$ci sg
zwigzane czg¢sto z miejscem zamieszkania 1 dostepng lokalnie oferta kulturalng (roznice
obserwowane sg szczeg6lnie migdzy oferta w miastach 1 na wsi). Mieszkancy wsi, bedacy

) Sprawozdanie z realizacji Rzqdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata

2014-2020 — rok 2018, Warszawa 2019 1.

Sprawozdanie z realizacji Programu Wieloletniego Senior+ na lata 2015-2020 — edycja 2018, Warszawa 2019 r.,
s. 28.

Badanie ewaluacyjne realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata
2014-2020. Edycje 2016-2019.

Informacja o sytuacji osob starszych na podstawie badan Glownego Urzedu Statystycznego, GUS, 2019 r.

33)

34)

35)
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w wieku 50+, wilaczaja si¢ w inne rodzaje dzialan kulturalnych i spotecznych niz mieszkancy
miast. Mieszkancy miast, zwlaszcza wigkszych, czesdciej angazuja si¢ w dzialalnosé
Uniwersytetow 111 Wieku oraz w wolontariat, natomiast mieszkancy wsi decydujg si¢ m.in. na
cztonkostwo w kotach gospodyn wiejskich oraz w zespotach ludowych®®. Z danych GUS
wynika réwniez, iz aktywny udzial osob w wieku 60 lat lub wigcej odnotowano w ramach
dziatalnosci réznorodnych kot zainteresowan, klubow i sekeji w instytucjach kultury. Osoby
starsze liczyly blisko 1/3 uczestnikow tych statych form dziatalnosci (36,6%). Osoby w wieku
60 lat lub wigcej stanowily ok. 54% uczestnikow zaje¢ kot gospodyn, 30% osob bioragcych
udziat w spotkaniach dyskusyjnych klubéw filmowych, ok. 38% uczestnikow zajgé
informatycznych oraz ok. 33% czlonkéw kot literackich. Nalezy zauwazy¢, ze wybierane
formy aktywnoS$ci s3 zwigzane czesto z miejscem zamieszkania 1 dostepng lokalnie ofertg
kulturalng. Osoby biorgce udzial w takich dzialaniach moga zdobywaé¢ nowag wiedzg,
umieje¢tnosci 1 kompetencje spoteczne poprzez zajecia praktyczne.

Pomimo stale zwigkszajacej si¢ dostepnosci do szerokiej oferty zaje¢ sportowych
irekreacyjnych na terenie catej Polski niezbgdna jest dalsza interwencja w zakresie
promowania aktywno$ci fizycznej wsrdd osob starszych. W 2016 r. osoby w wieku
60 lub wiecej lat stosunkowo rzadko uczestniczyly w zajeciach sportowych lub rekreacji
ruchowej — jedynie co czwarta osoba (25,1%) wsrod ogotu tej grupy wiekowej podjeta takie
uczestnictwo. Deklaracja o uczestnictwie regularnym, czestym dotyczyta 10,6% 0sob
starszych, natomiast 14,5% stanowily deklaracje o sporadycznym udziale w sporcie
lub rekreacji ruchowej. Mezczyzni w tej grupie wiekowej byli nieco bardziej aktywni
sportowo-rekreacyjnie niz kobiety (o 4,5 p. proc.)’”. Jednoczesnie wskaznik AAI w zakresie
aktywnosci fizycznej osob 55+ wypadt gorzej niz w 2015 r. W przypadku uprawiania sportu
czesciej niz raz w tygodniu jedynie okoto jednej pigtej osob w wieku 55+ wskazywalo na taka
aktywnos$¢ sportowg w 2017 r.*®

Realizowane badania wskazywaly na potrzebe kontynuowania programu o podobnym
charakterze jako waznego czynnika stymulowania lokalnej dzialalno$ci na rzecz seniordw.
Dzigki regularnemu udzialowi w zajgciach seniorzy maja szans¢ na aktywna partycypacje
w zyciu spolecznym w roznych jego formach: uczestnictwie w zajeciach edukacyjnych,
wolontariacie, aktywnos$ciach o charakterze integracji migdzypokoleniowej. Jednoczes$nie
realizowane przedsiewzigcia spotkaty si¢ z bardzo dobrym odbiorem wsrdd beneficjentow.
Wyniki analiz empirycznych wskazuja, ze cel gloéwny, jakim jest podniesienie jakosci zycia

3% Raport Co z tq kulturg 50+? Diagnoza inicjatyw kulturalnych angazujgcych osoby powyzej 50 roku zycia, Andrzej

Gorny, Izabella Kaznowska, Sonia Lenarczyk, Katarzyna Weideman, Agata Zygmunt,
https://www.nck.pl/badania/raporty/co-z-ta-kultura-50-diagnoza-inicjatyw-kulturalnych-angazujacych-osoby-
powyzej-50-, 2013 1., s. 184.

Informacja o sytuacji osob starszych w Polsce za 2016 r., Warszawa 2017 r.

Raport podsumowujgcy wyniki badan z 7. rundy badania ,, SHARE: 50+ w Europie”, s. 62.
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os6b w wieku starszym, zostal odniesiony w stosunku do o0so6b uczestniczacych

w programie’”.

Dane sprawozdawcze wskazuja na silne zrdznicowanie liczby realizowanych projektow
w przekrojach regionalnych. Bardziej aktywne sa podmioty dziatajace na terenach o wysokim
kapitale spotecznym wyrazonym np. poprzez wysoka liczbe¢ dziatajacych organizacji
pozarzadowych w relacji do liczby mieszkancow, ale tez 1 wyzszej aktywnos$ci 0sob
starszych. Wyzwaniem pozostaje stymulowanie polityki i dzialan aktywizujacych senioréw
na terenach o nizszym potencjale organizacyjnym, ale tez 1 niejednokrotnie wysokim udziale

0s0b starszych w populacji mieszkaficow™.

Umiejetnosci cyfrowe osob starszych

Powszechne wykorzystanie nowoczesnych technologii (komputery, smartfony, Internet,
bankowo$¢ mobilna, nowoczesne wyposazenie biurowe i sprzet AGD itp.) moze stanowié
barier¢ aktywnego uczestniczenia 0sob starszych w zyciu spotecznym i publicznym. Wedtug
badania GUS*" 60% osob w wieku 65 lat i wigcej nigdy nie korzystalo z Internetu.
Dodatkowo az 82% niekorzystajacych z sieci seniorow nie czuto potrzeby uzywania sieci,
a 71% zadeklarowato jako przeszkodg brak umiejetnosci. Tylko 9% nie korzystato z Internetu
z powodéw ekonomicznych. Z kolei wedlug badan Eurostatu tylko co czwarta osoba starsza
(26%) korzysta z sieci internetowej przynajmniej raz w tygodniu, podczas gdy w Unii
Europejskiej prawie polowa (48%). Wykluczenie cyfrowe osob starszych jest jeszcze bardziej
widoczne wsrdd osob w wieku 65-74 lat, poniewaz tylko 10% oséb w tej grupie wiekowej
jest aktywnych w sieciach spotecznosciowych*?.

Dane za 2019 r. wskazuja, ze z komputera korzystalo (w ciggu ostatnich 3 miesigcy
poprzedzajacych badanie) 1360,3 tys. oséb w wieku 65-74 lat, co stanowilo 34,1% ogotu
0s6b w tej grupie wiekowej (wzrost w stosunku do 2018 r. o 2,4 p. proc.). Odsetek
korzystajacych z komputera byl wyzszy wsréd mezczyzn (38,3%) niz wsrdd kobiet (30,8%).
Z Internetu korzystalo w ciggu ostatnich trzech miesiecy 1477,2 tys. oséb w wieku 6574 lat,
tj. 37,0% ogodtu osob w tej grupie wieku (40,7% mezczyzn 1 34,2% kobiet).

Biorac pod uwage dynamiczny rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz ich
powszechne zastosowanie w zyciu codziennym, zwlaszcza przez mtodsze generacje,
konieczne sg dzialania na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu cyfrowemu osob starszych.
Przywotane dane jednoznacznie wskazuja, jak wazng role odgrywaja szkolenia i kursy
wzmacniajace kompetencje o0sOb starszych w zakresie postugiwania si¢ nowymi

3 Badanie ewaluacyjne realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata

2014-2020 (edycje 2016-2019), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2020 r.
Badanie ewaluacyjne realizacji Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob Starszych na lata
2014-2020 (edycje 2016-2019), Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2020 r.

Wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w gospodarstwach domowych w 2018 r., GUS,
Warszawa 2018 .

Aktywnosc¢ osob starszych. Opracowanie tematyczne, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019 1., s. 19-22.
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technologiami. Organizowane warsztaty i1 zajgcia pomagaja osobom starszym utrwali¢
zdobytg wiedze, oswoic si¢ z nowinkami technologicznymi, ale przede wszystkim usprawnic¢
z czasem codzienne czynnosci, tj. korzystanie z medidw spotecznosciowych, zakupy przez
Internet, oplacenie rachunkéw czy zatatwienie spraw urzgdowych. To z kolei powoduje, Ze
osoby starsze pozostajag dluzej samodzielne i1 niezalezne oraz nie maja obaw przed stale
zmieniajacg si¢ rzeczywistoscia.

Sytuacja osob starszych wymagajacych wsparcia

Przy projektowaniu kompleksowych rozwigzan w polityce senioralnej nalezy pamigtac,
ze istnieje takze grupa seniorow, ktéra sama potrzebuje wsparcia w czynno$ciach zycia
codziennego. Wraz z uptywem wieku osoby starsze majg coraz wigksze problemy zdrowotne.
Czesto pojawiajg si¢ u nich choroby powodujace obnizenie nastroju 1 aktywnosci
psychofizycznej. W tym czasie mogg wystapi¢ trudnosci w orientacji przestrzennej, zaniki
pamieci itp. Zwigksza si¢ takze podatno$¢ na upadki czy czestsze i wydtuzajace sie pobyty
w szpitalu. Problemy zwigzane ze swobodnym poruszaniem si¢ oraz uzaleznieniem od
pomocy innych oddzialuja na decyzje o pozostaniu w domu i rezygnacje z regularnych
kontaktow z otoczeniem w spoteczno$ci lokalnej. W rezultacie u osob starszych utrwala si¢
poczucie osamotnienia, ale takze coraz wigksze ryzyko izolacji i wykluczenia spolecznego.

Jedna z konsekwencji zwigkszajacej si¢ liczby niesamodzielnych osob starszych w populacji
jest konieczno$¢ zapewnienia im szeroko rozwinigtej opieki, wlasciwego wsparcia oraz
umozliwienie im partycypacji w zyciu spolecznym43). Wydhuzenie si¢ $redniej dtugosci zycia
w spoteczenstwie zwigksza ryzyko wystgpienia niesamodzielnosci. Niezbedne jest podjecie
dzialan ukierunkowanych na organizowanie rd6znorodnych form opieki dla osob
niesamodzielnych czy miejsc czasowej opieki w trybie dziennym. Nalezy zwrdci¢ uwage
takze na kondycje czlonkéw ich rodzin, ktorzy czesto podejmuja si¢ opieki nad
niesamodzielng osobg starsza. Zazwyczaj wsparcie $wiadczone przez placéwki pomocy
spolecznej jest uruchamiane dopiero w przypadku, gdy cztonek rodziny nie jest w stanie
pogodzi¢ opieki z obowigzkami zawodowymi, rodzinnymi czy problemami zdrowotnymi.
W zwigzku z tym konieczne jest zorganizowanie opieki wytchnieniowej dla rodzin, szkolen
z zakresu profesjonalnej opieki nad osobg niesamodzielng, ale takze stale wsparcie
psychologiczne i organizacyjne dla opiekunow.

Wizerunek osob starszych w spoleczenstwie

Na wizerunek senior6w maja wptyw kulturowe i spoleczne przekazy. Nawet w dynamicznie
zmieniajacej si¢ przestrzeni medialnej w dalszym ciggu osoby starsze czesto sg przedstawiane
stereotypowo: jako osoby niezaradne 1 niesamodzielne, borykajace si¢ z problemami
finansowymi, zdrowotnymi itd. Zdarza si¢, ze pochodzace z rdéznych zrodet materiaty

) Polityka spoleczna wobec 0s6b starszych 2030. Bezpieczerstwo — Uczestnictwo — Solidarnosé, Warszawa 2018 .,

s. 57.
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prezentuja senior6w W sposob os$mieszajacy 1 przeklamany, budzacy wspodtczucie
1 poirytowanie wsrod odbiorcow przekazu.

Prowadzenie dzialan w zakresie ksztaltowania pozytywnego wizerunku osob starszych
pozwoli na zwigkszenie $wiadomosci spotecznej na temat potrzeb i mozliwosci o0séb
starszych, ale takze propagowania wzorcow aktywnego starzenia si¢. Dzialania realizowane
w tym obszarze powinny uswiadamia¢ ludzi o rzeczywistym procesie starzenia si¢ i jego
konsekwencjach, wytaniajacych si¢ z badan spotecznych i1 medycznych, wskazywaé
przyktady pomyslnej, zaawansowanej staro$ci, a takze propagowac¢ wzorzec aktywnej

staroéci*?.

Dodatkowo praca na rzecz ksztalttowania pozytywnego wizerunku o0so0b starszych
w przestrzeni publicznej przyczyni si¢ do edukowania i budowania autorytetu wobec 0sob
starszych, empatii oraz ksztaltowania odpowiedzialnos$ci za starsze pokolenia. Zaangazowanie
r6znych pokolen do wspdipracy wzmocni w spotecznosciach lokalnych potrzebg utrzymania
trwatych relacji 1 integracji spotecznej, zaré6wno tej wewnatrzpokoleniowej, jak
1 migdzypokoleniowe;.

PODSTAWA PRAWNA PROGRAMU ,, AKTYWNI+”

Podstawg prawng Programu stanowi art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.). Niniejszy Program stanowi
zatagcznik do uchwaly nr 167 Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025.

Program jest zgodny z przyjeta przez Rade Ministrow Politykq spoteczng wobec o0sob
starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo — Solidarnosé. Nowa polityka spoteczna
wobec o0sOb starszych zostala opracowywana na podstawie Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) przyjetej uchwalg
nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260),
zwanej dalej ,,SOR”. Program realizuje zalozenia Strategii, nie wpisujac si¢ jednak wprost
w jej cele szczegotowe. Tematyka Programu jest natomiast obecna w jednym z tzw. obszaréw
wplywajacych na osiagnigcie celow SOR zdefiniowanego jako kapital ludzki i spoteczny.
Zgodnie z zapisami SOR kapital spoteczny jest warunkiem wspolpracy opartej na zaufaniu
1 punktem wyjscia dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Program ,,Aktywni+” przyczyni si¢
do wzrostu poziomu kapitalu spotecznego wsrod senioréw. Ponadto Program jest zgodny
ze Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, ktora jest obecnie aktualizowana przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.

¥ Polityka spoleczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczeristwo — Uczestnictwo — Solidarnosé, Warszawa 2018 .,

s. 28.
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CEL PROGRAMU

Celem gldownym Programu jest zwigkszenie uczestnictwa osob starszych we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywnos$ci organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz seniorow.

W ramach celu gtownego Programu zawarte sg 4 cele szczegotowe:

1) wzrost zaangazowania osob starszych w kontakty spoteczne poprzez wzbogacenie oferty
zagospodarowania ich czasu wolnego;

2) zwigkszenie zaangazowania 0sOb starszych w procesy partycypacyjne zachodzace
w zyciu publicznym;

3) podnoszenie kompetencji cyfrowych seniorow oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych
wykorzystywaniu nowych technologii w zyciu codziennym,;

4) budowanie pozytywnego wizerunku starosci i starzenia si¢ oraz rozwijanie kompetencji
spotecznych (wiedzy, umiejetnosci, postaw) wobec starosci u osob w kazdym wieku.

BENEFICJENCI PROGRAMU

Bezposrednimi beneficjentami dofinansowanych projektéow beda:

e o0soby starsze, zgodnie z definicja z ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach
starszych, czyli osoby w wieku 60 lat i wiecej,

e opiekunowie (formalni i nieformalni) 0sob starszych,

¢ rodziny oséb starszych jako najbardziej naturalne i1 najblizsze srodowisko senioréw, nawet
jesli nie pelnig roli ich opiekunow,

o milodsze grupy wiekowe, ktore beda zaangazowane w projekty wzmacniajace integracje
miedzypokoleniowq.

Beneficjentami posrednimi beda takze:

e organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz 0sob starszych, w tym organizacje pozytku
publicznego,

e administracja panstwowa,

e instytucje kultury oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalna,

e osoby dziatajagce w imieniu administracji rzagdowej (audytorzy, oceniajacy wnioski),

e podmioty ekonomii spoteczne;j.

Jest takze grupa podmiotow, ktore moga odgrywa¢ w Programie i w poszczegdlnych
projektach role potencjalnych partneréw, wspolpracujacych przy realizacji poszczegélnych
dziatah na rzecz osob starszych, np. sponsorzy, patroni, a takze instytucje, organizacje i firmy.
Sa to m.in.: instytucje sektora publicznego (osrodki zdrowia, szkoty, jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej), instytucje akademickie, instytuty badawcze, media, spotecznosci
lokalne.
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FINANSOWANIE PROGRAMU

Budzet Programu w latach 2021-2025 wyniesie 200 mln zt. W latach 2021-2025 planuje si¢
réwnomierny podzial $rodkow pomiedzy poszczegdlnymi latami. Kwoty finansowania
Programu ze $§rodkéw budzetu panstwa wyniosa: w 2021 r. — 40 min zt, w 2022 r. — 40 min zt,
w 2023 . — 40 mln z}, w 2024 r. — 40 miIn zt, w 2025 r. — 40 mln z}. Srodki finansowe beda
pochodzi¢ ze srodkow budzetu panstwa, ujetych w ustawie budzetowej na nast¢pne lata.

Budzet Programu sktada si¢ z dwdch czgséci — dotacje 1 $rodki techniczne. W latach 2021-2025:
I cze$¢ — dotacje: nie mniej niz 95% budzetu rocznego, Il cze$¢ — $rodki techniczne: nie
wigcej niz 5% budzetu rocznego.

Program zaklada udzial kosztow obstugi do 5% budzetu ($rodki techniczne). Srodki
techniczne zostang przeznaczone na obstuge Programu i dziatania promocyjne oraz kampanie
spoteczne, wymian¢ dobrych praktyk oraz monitoring i ewaluacj¢. Ponadto beda
wykorzystane do sfinansowania wsparcia eksperckiego — analiz, raportow oraz do realizacji
zatozen Polityki spotecznej wobec osob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnosé.

Dysponentem $rodkow bedzie minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, ktory
przekaze $rodki pieniezne beneficjentom Programu na podstawie umoéw zawartych
z uprawnionymi podmiotami.

Program zostanie sfinansowany ze srodkow budzetu panstwa bedacych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w kolejnych latach na zadania ujgte
w priorytetach [-IV Programu. Kazdemu z priorytetow zostang przyznane S$rodki
w wysokosci 25% catosci czesci I budzetu Programu, tj. srodkéw przeznaczonych na dotacje.
W przypadku duzego zréznicowania progéw punktowych wyczerpujacych alokacje w ramach
priorytetdow minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze podja¢ decyzje
o przesuni¢ciu $rodkow migdzy priorytetami, w celu dofinansowania projektoéw o jak
najwyzszej jakosci.

WARUNKI UCZESTNICTWA I REALIZACJI
PROGRAMU

W ramach corocznej edycji Programu:

e przyznawanie dotacji bedzie odbywac si¢ w trybie jednoetapowego otwartego konkursu
ofert,

e oferta bedzie skladana do urzgdu obstugujacego ministra wihasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego,
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e oferta bedzie sktadana zgodnie ze wzorem oferty, stanowigcym zatacznik do ogloszenia,
oraz warunkami zawartymi w ogloszeniu,

e postgpowanie konkursowe bedzie odbywac si¢ przy uwzglednieniu zasad okreslonych
w ogloszeniu o konkursie,

e po zakonczeniu realizacji zadania finansowego z Programu podmiot przedstawi
ministrowi  wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego sprawozdanie
merytoryczne i finansowe, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy,

e w ramach poszczegoélnych edycji Programu minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego wskaze priorytetowe kryteria oceny, w tym oceny strategiczne;j.

ZASADY FINANSOWANIA PROJEKTOW

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zdecyduje w drodze konkursowej
o podziale srodkow w ramach Programu. Warto$¢ dotacji przyznanej w ramach kolejnych
oglaszanych edycji otwartego konkursu wyniesie od 25 tys. zl do 250 tys. zl. Jednoczesnie
podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie dotacji w ramach Programu beda zobowigzane
do przedstawienia wkiadu wlasnego w wysokosci minimum 10% wartosci dotacji. Za wkiad
wlasny uznaje si¢ wktad pieni¢zny oraz wktad osobowy.

NADZOR NAD REALIZACJA PROGRAMU

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ztozy Prezesowi Rady Ministrow
sprawozdanie z realizacji Programu do 30 wrze$nia kazdego roku za rok poprzedni.
W uzasadnionych przypadkach minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
moze przeprowadzi¢ jego kontrolg¢ (w trakcie oraz po zrealizowaniu Programu). Ponadto
monitoring realizacji Programu bedzie wykonywany co roku przez Rade do spraw Polityki
Senioralne;j.

PRIORYTETY I OBSZARY DZIAELAN UJETYCH
W PROGRAMIE

W ramach Programu zaplanowano 4 priorytety dzialan, ktore zawieraja nastgpujace obszary

wsparcia:

1. AKTYWNOSC SPOLECZNA (zwigkszenie udzialu osob starszych w aktywnych
formach spedzania czasu wolnego; wspieranie senioréw mniej samodzielnych i ich
otoczenia w miejscu zamieszkania; rozwijanie wolontariatu osob starszych w srodowisku
lokalnym; wzrost zainteresowania i zaangazowania osob starszych w obszarze rynku pracy).

2. PARTYCYPACJA SPOLECZNA (wzmocnienie samoorganizacji S$rodowiska o0sob
starszych; zwigkszenie wplywu o0sob starszych na decyzje dotyczace warunkow Zycia
obywateli).
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3. WLACZENIE CYFROWE (zwickszanie umiejetnosci postugiwania si¢ nowoczesnymi
technologiami i korzystania z nowych mediéw przez osoby starsze; upowszechnianie
1 wdrazanie rozwigzan technologicznych sprzyjajacych wlaczaniu spotecznemu i bezpiecznemu
funkcjonowaniu 0so6b starszych).

4. PRZYGOTOWANIE DO STAROSCI (wzmacnianie trwatych relacji migdzypokoleniowych;
ksztaltowanie empatycznych postaw wobec 0sOb starszych oraz upowszechnianie
pozytywnego wizerunku staros$ci; zwiekszenie bezpieczenstwa osob starszych).

Diagram 1. Priorytety i obszary wsparcia Programu ,,Aktywni+”

AKTYWNOSC SPOLECZNA

PARTYCYPACJA SPOLECZNA

CZAS WOLNY :
WSPARCIE DLA SAMODZIELNOSCI S RODONISSE

WOLONTARIAT SENIORALNY PR
PLYW NA LOKALNE DZIALANIA
WSPARCIE NA RYNKU PRACY

WLACZENIE CYFROWE PRZYGOTOWANIE DO STAROSCI

KOMPETENCIJE W ZAKRESIE INTEGRACJA MIEDZYPOKOLENIOWA

POSLUGIWANIA SIE NOWYMI KSZTALTOWANIE POZYTYWNEGO
TECHNOLOGIAMI WIZERUNKU OSOB STARSZYCH

WDRAZANIE NOWYCH TECHNOLOGII BEZPIECZENSTWO

Wszystkie priorytety sa adekwatne do zdefiniowanych celow szczegdlowych oraz celu
gléwnego Programu. Wyszczegoélnione w nich obszary odpowiadajg na istotne potrzeby
seniorOw wchodzace w ramy gléwnych kierunkéw interwencji.

Rodzaj i forma dzialan planowanych do realizacji w ramach Programu powinny by¢
zaprojektowane w oparciu o przygotowang diagnoze potrzeb osob starszych w spotecznosci
lokalnej, ich mozliwosci oraz dostgpne zasoby kadrowe, rzeczowe, lokalowe, a takze
najnowsza wiedze¢ i do§wiadczenie.

Dla kazdego z wyzej wymienionych obszarow wyodrebnione zostaly dziatania
wraz z przykladami konkretnych aktywno$ci, ktore nie wyczerpuja jednak katalogu
mozliwych do przeprowadzenia inicjatyw, zgodnych z danym priorytetem (tabela 1).
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REZULTATY PROGRAMU

Wskazniki zostaly opracowane osobno dla kazdego z priorytetow Programu w odniesieniu
do zdefiniowanych celow.

Dane statystyczne, niezbedne do okreslenia miernikow za poszczegdlny rok, beda
kazdorazowo pozyskiwane z corocznych sprawozdan z realizacji Programu oraz sprawozdan
koncowych ze zrealizowanych projektow. Obowigzkiem podmiotow korzystajacych ze
srodkow Programu bedzie przekazanie sprawozdania zarowno w zakresie merytorycznym,
finansowym, jakiefektow zrealizowanych dzialan w formie danych statystycznych.
Obowiazek rozliczenia si¢ z 3 elementow sprawozdania bedzie wynikat z umowy podpisane;j
pomiedzy wnioskujacym podmiotem a Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej. Na
podstawie danych uzyskanych od wszystkich podmiotéw bedzie mozliwe wyliczenie
miernikOw po zakonczeniu poszczegolnej edycji.

Dane jakosciowe beda pochodzily z obligatoryjnych ankiet ewaluacyjnych wypekianych
przez podmioty, ktore zrealizowaty dofinansowane projekty. Zawarte w nich informacje beda
bazowa¢ na opiniach beneficjentow, ktorzy wzigli udzial w programowanych dziataniach.
Przedmiotowe ankiety beda stanowity zatacznik do sprawozdan koncowych sktadanych przez
organizacje pozarzadowe.

Jednoczesnie corocznie pozyskiwane dane bedg warto§ciowym materialem do szczegotowej
analizy w celu wyodrebnienia dziatan lub obszarow, ktore wymagaja wigkszego wsparcia
ze wzgledu na mate zainteresowanie lub aktualng sytuacje w zakresie priorytetowych dziatan
w ramach polityki spolecznej wobec 0sob starszych. W zalezno$ci od wynikow analizy bedzie
mozliwe wskazanie kryteridw strategicznych w konkretnej edycji. Zebrane dane oraz wnioski
z analizy umozliwig takze doprecyzowanie kierunkow badan w ramach ewaluacji Programu.

Wymienione wyzej dziatania umozliwig efektywne zarzadzanie Programem.
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SPIS TABEL I DIAGRAMOW

Spis diagramow:

1. Diagram I. Priorytety i obszary wsparcia Programu ,,Aktywni+".

Spis tabel:

1. Tabela 1. Obszary i dziatania wchodzace w sktad priorytetow Programu ,,Aktywni+”;
2. Tabela 2. Wskazniki realizacji Programu.
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