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UCHWALA NR 154
RADY MINISTROW

z dnia 12 lipca 2022 1.
Ww sprawie przyjecia ,,Strategii produktywnosci 2030”

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1057 oraz z 2022 r. poz. 1079) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategie produktywnosci 20307, stanowigca zatacznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr 7 Rady Ministrow z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efektyw-
nosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020 (M.P. poz. 73).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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Zatacznik do uchwaty nr 154 Rady Ministrow
z dnia 12 lipca 2022 r. (M.P. poz. 926)

Ministerstwo
Rozwoju i Technologii

Strategia produktywnosci 2030

czerwiec 2022 r.
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Wstep

,Strategia produktywnosci 2030” (dalej Strategia), zgodna ze $redniookresowq strategig rozwoju kraju, jest aktualizacja,
uzupetnieniem i rozwinigciem obowigzujacej do 2020 r. Strategii Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki ,Dynamiczna
Polska 2020" (dalej SIEG) w zakresie nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy iinnowacyjnych technologiach
cyfrowych, przy jednoczesnym wykorzystaniu przewag iuwzglednieniu ograniczen wynikajacych z naturalnych
uwarunkowan kraju. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia wynikajace zrealizacji SIEG, uznano,
ze innowacyjno$¢ i efektywnos¢ nie stanowig samoistnych celow strategicznych, a jedynie narzedzia ich realizacii.
Za nadrzedne wyzwanie rozwojowe Polski w obszarze gospodarczym uznano sukcesywne zwiekszanie produktywnosci —
zarowno pracy, jak i pozostatych czynnikéw produkcji. Jednoczesnie przyjeto, iz wyzwanie to musi by¢ postrzegane
w szerszym kontek$cie globalnych makrotrendéw i wyzwan rozwojowych. Wzrost produktywnosci ma prowadzi¢ do
wzrostu wartoéci dodanej tworzonej w polskiej gospodarce oraz wzrostu wydajno$ci, eliminujacej waskie gardto, jakim
zaczyna by¢ brak wykwalifikowanych kadr. Przyjmujac powyzsze, cel gtéwny Strategii zostat okreslony jako
progresywny, zrownowazony (podtrzymywalny') i inkluzywny? wzrost produktywno$ci oparty na wykorzystaniu wiedzy
oraz_nowych technologii, zwtaszcza cyfrowych. Nastepnie zostaty okreslone cele szczegdtowe w kazdym z obszarow
Strategii, ktore prowadza do osiggnigcia celu gtéwnego.

Tabela 1. Lista celow Strategii

Cel gtéwny Strategii Produktywnosci:

Progresywny, zrdwnowazony i inkluzywny wzrost produktywno$ci oparty na wykorzystaniu wiedzy oraz nowych
technologii, zwlaszcza cyfrowych

Obszar Cele szczegotowe

= Wazrost wydajno$ci surowcowej gospodarki

. Zasoby naturalne
= Wazrost wykorzystania surowcéw odnawialnych i biomasy w gospodarce

= Rozwdj nowoczesnego uczenia sie przez cate zycie
II. Praca i kapitat ludzki

= Przygotowanie kompetentnych kadr na potrzeby scyfryzowanej gospodarki

I, Inwestycje (kapital = Trwate zwiekszenie stopy inwestycji prywatnych

trwaty i finansowy)

= Automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw

= Podniesienie jako$ci zarzadzania w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych

I ORgEEZEG e i (zwtaszcza w administracji publicznej)

" Rozwoj podtrzymywalny (ang. sustainable) to taki, ktéry nie konsumuje wiasnych podstaw, zachowujac zdolno$¢ do dlugotrwatego wystepowania.
2 Rozwoj inkluzywny (ang. inclusive) to taki rozwéj, w ktérym nie wyklucza sie zadnej grupy spotecznej.
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= Stymulowanie mechanizméw wspdtpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi

V. Wiedza = Wazrost intensywnosci wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce

VI. Dane = Rozwdj algorytmicznej gospodarki opartej na danych

= Zwiekszenie liczby eksporterdw oraz wartosci eksportu, w szczegdlnosci na rynki
pozaeuropejskie

VII. Umigdzynarodowienie
= Zwiekszenie eksportu towardw w obszarze wysokich technologii i kanatami e-
commerce

Realizacja powyzszych celéw musi odbywac sie w otoczeniu i przy wzmocnieniu mechanizméw rynkowych. Dziatalno$¢
panstwa nie jest w stanie zastapi¢ oddolnej przedsiebiorczosci, odpowiadajacej na zapotrzebowanie konsumentdw, moze
jednak jg wspiera¢ dzieki tworzeniu przyjaznego otoczenia prawnego, dostarczaniu débr publicznych, rozwojowi
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz stymulowaniu tych rynkéw, ktére pozytywnie wptywajg na catg gospodarke
(np. rynek kapitatowy czy rynek na wiedze i technologie). Podstawg dla uwolnienia dodatkowego potencjatu
przedsiebiorstw powinny sta¢ sie szeroka deregulacja i zapewnienie prostoty, jednoznaczno$ci oraz trwato$ci prawa
gospodarczego.

Uznajac swoje ograniczenia, administracja publiczna przy projektowaniu szczegdtowych polityk powinna bazowa¢ na
wiedzy i oczekiwaniach sektora prywatnego. Tym samym wiekszego znaczenia powinien nabra¢ dialog spoteczny
z organizacjami pracodawcow i pracownikéw (m.in. w ramach Rady Dialogu Spotecznego), a takze z nauka i trzecim
sektorem. Pomocne w tym zadaniu beda réznego rodzaju instytucje otoczenia biznesu, bedace strefg dialogu
przedsiebiorcow, naukowcow, agenciji rzadowych, samorzadu terytorialnego i stowarzyszen.

Szczegdlng role we wzroscie produktywnosci przypisano rozwojowi przemystu i polityce przemystowej. Jest to zwigzane
ze zdolnoscig tego sektora do absorpcji nowych technologii, stymulowania innowaciji i skalowania produkciji. Polityka
przemystowa bedzie odpowiada¢ réwniez na wyzwania z zakresu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i modernizacji
systemu energetycznego. Uwzglednienie celéw klimatycznych w polityce przemystowej — oprocz wymiaru spotecznego —
pozwoli na ograniczenie ryzyka uwiezienia wiasnych firm w schytkowych niszach technologicznych, a tym samym
utracenia potencjatu eksportowego przemystu krajowego, np. maszynowego, chemicznego czy materiatowego.

Wyzwania spoteczne polityki przemystowej powinny by¢ postrzegane nie tylko przez pryzmat oddziatywania na
Srodowisko oraz wptywu tego oddziatywania na zdrowie i dobrostan spoteczny, ale takze m.in. w kontek$cie wewnetrznej
organizacji i zarzadzania dziatalnoscig przedsigbiorstwa, z uwzglednieniem zmian demograficznych oraz dostosowywania
produktdw i ustug do zmieniajacych sie potrzeb zwigzanych z rosnacq $wiadomoscig konsumencka.

W kontekscie polityki innowacyjnosci Strategia mierzy sie z barierami innowacyjno$ci polskiej gospodarki, ktorymi sa;
mata zdolno$¢ absorpcyjna firm w zakresie innowacji wynikajaca z niewielkiej skali dziatalnosci firm, awersja do ryzyka,
nieche¢ do wspotpracy, brak $wiadomosci w zakresie transformacji cyfrowej i zielonej, niewystarczajacy dostep i jako$é
danych, deficyt umiejetnosci specjalistycznych w zakresie zarzadzania innowacjami i ekoprojektowania oraz niski popyt
publiczny na innowacje.

Strategia w sposob kompleksowy odnosi sie do obszaru gospodarki. Tym samym moze by¢ uwazana za szczegotowq
strategie rozwoju gospodarczego kraju. Do strategii szczegdlnie powigzanych horyzontalnie ze Strategig nalezy zaliczy¢
przede wszystkim Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, za$ punkty styczne ze ,Strategig produktywno$ci 2030” maja,
m.in. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Polityka dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od 2020 roku,
Zintegrowana Strategia Umiejetno$ci 2030, Polityka energetyczna Polski do 2040 r. oraz Polityka Ekologiczna Panstwa, a
takze Polityka Surowcowa Panstwa.

Zatgczniki do Strategii stanowi sze$¢ dokumentow:
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1) Diagnoza do ,Strategii produktywnosci 2030", w ktérej na podstawie danych statystycznych przedstawiono
aktualny stan polskiej gospodarki w najwazniejszych pod katem dalszego rozwoju obszarach, wchodzacych
w zakres Strategii;

2) dokument Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS)- aktualizacja 2022 r.”;

3) dokument ,Informacja na temat stanu wypetnienia przez Polske warunku podstawowego pn. Dobre zarzadzanie
krajowa lub regionalng strategig inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1 Bardziej inteligentna Europa
dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej w ramach Polityki Spojnosci 2021—
2027.;

4) Matryca — Czynniki produktywnosci okreslajaca czynniki zwigkszajace produktywno$¢, ktéra moze zostaé
wykorzystana do oceny projektdw pod katem ich wptywu na produktywnos¢;

5) Mapa ,Strategii produktywnos$ci 2030” — wizualizujgca strukture Strategii

6) Lista projektéw SOR realizowanych w ramach ,Strategii produktywnos$ci 2030”.

Kilka stéw o produktywnosci

Produktywno$¢ to relacja efektow okreslonej aktywnosci do naktadéw poniesionych na jej wykonanie w okre$lonym
czasie. Jest pojeciem odnoszacym sie do wszelkiego rodzaju dziatalnosci. Moze to by¢ produkcja dobr, dziatalnos¢
ustugowa, administracja, gromadzenie danych, przetwarzanie informaciji itd. Termin ten odnosi sie réwniez do réznych
systeméw, np. gospodarki narodowej, danego regionu, branzy, przedsiebiorstwa, a nawet pojedynczego stanowiska
pracy. W tym sensie produktywnos¢ jest ogéing miara sprawnosci zarzadzania i gospodarowania. Wskaznik PKB
per capita, najczesciej uzywany do oceny kondycji gospodarki, jest pochodng tego, jak efektywnie gospodarka
przeksztatca posiadane zasoby — ludzkg prace, wiedze i umiejetnosci, kapitat rzeczowy, dane, zasoby srodowiskowe —
w towary i ustugi atrakcyjne dla konsumentéw. Kluczowymi warunkami osiggania tego celu (nie ,0siggniecia” — gdyz jest
to proces, a nie jednorazowe wydarzenie) sg postep technologiczny oraz innowacyjno$¢. Sg to czynniki decydujace
0 jakosci wzrostu i determinujgce jego trwaly i podtrzymywalny charakter.

Dazenie do wiekszej produktywnosci jest wpisane w dziatalno$¢ gospodarcza i jako takie realizuje sie zwtaszcza poprzez
dziatania innowacyjne i optymalizacyjne prywatnych podmiotow. Aktywno$¢ panstwa uzasadniajg przypadki
zawodnosci rynku, ktére blokujg zainicjowanie najefektywniejszych dziatan. Czesto wigze sie to z brakiem osiggniecia
pewnej masy krytycznej (wiedzy, liczby podmiotow, technologii) niezbednej do prawidtowego funkcjonowania rynku, ktorej
skumulowanie wyzwoli sprawno$¢ mechanizmoéw rynkowych.

Gospodarka jest skomplikowang siecig wzajemnych powigzahn pomiedzy poszczegélnymi branzami. Sposéb, w jaki jest
utozona, i to, z jakich elementdw sie sktada, nie sg obojetne dla tempa rozwoju gospodarczego. Udowodnity to Swiatowe
badania analizujace putapke s$redniego dochodu?®, transformacje strukturalng* czy tez umiejscowienie krajow w tzw.
przestrzeni produktéw®. Wewnetrzna struktura gospodarcza — udziat réznych branz w wytwarzaniu dobrobytu — jest
z jednej strony przejawem aktualnego poziomu rozwoju, a z drugiej determinantg dalszego postepu. Dlatego przyjeto
zatozenie, ze skuteczna polityka gospodarcza bedzie wspieraC zaréwno wzrost produktywno$ci w przekroju catej
gospodarki, jak istymulowa¢ przesuwanie sie zasobow pracy ikapitatu do sektoréw wyrézniajacych sie
korzystniejszymi perspektywami.

3 B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, Growth Slowdowns Redux: New Evidence on the Middle-Income Trap, NBER Working Paper 18673, 2013.
4 M. McMillan, D. Rodrik, Globalization, Structural Change And Productivity Growth, NBER Working Paper 17143, 2011.

5 A. Jankowska, A. Nagengast, J. Perea, The Product Space and the Middle-Income Trap: Comparing Asian and Latin American Experiences, OECD
Working Paper No. 311, 2012.
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Panstwo ma do dyspozycji szereg instrumentéw, m.in. administracyjnych, podatkowych, inwestycyjnych i wtascicielskich.
Wyzwanie polega na sprawnym, spdjnym i skoordynowanym zarzadzaniu nimi w poszczeg6lnych obszarach polityki
gospodarczej tak, aby optymalizowa¢ bodZce sktaniajgce podmioty zycia gospodarczego do generowania i komercjalizacji
nowych idei oraz do podejmowania ryzyka rozszerzania zakresu dziatalno$ci. Zarzadzanie to bedzie odbywac sie przy
wspotpracy z sektorem przedsiebiorstw, nauka i organizacjami pozarzadowymi, dziatajacymi w obszarze wspierania
rozwoju gospodarczego. Panstwo powinno odpowiadaé na potrzeby sektora prywatnego, rozpoznane w toku ciagtego
dialogu i tworzy¢ rozwigzania oparte na tych potrzebach. Wzmacnianie innowacyjnosci wymaga oddziatywania na strone
popytowq i podazowg procesow innowacyjnych oraz na Swiadomo$¢ i postawy spoteczne. Innowacje powstajg bowiem
jako efekt okreslonej potrzeby spoteczne.

Globalne makrotrendy

W nadchodzacych latach rozwoj polskiej gospodarki bedzie w duzej mierze zaleze¢ od tego, na ile intensywnie Polska
wezmie udziat w trwajacej rewolucji technologicznej. Wykorzystanie szans na modernizacje jest konieczne, aby cieszy¢
sie wysokim standardem zycia dzieki bardziej produktywnej pracy i wysokiej jakosci ustugom publicznym. Nowe wyzwania
sprawiaja, ze Polska musi podja¢ aktywne dziatania w kraju i na arenie migdzynarodowej, a w szczegolno$ci na forum
Unii Europejskiej (dalej UE).

Wyzwaniem $redniookresowym dla Polski jest przezwyciezenie jej putapek rozwojowych. Istotny wptyw na to beda miaty
makrotrendy gospodarcze, w ktorych otoczeniu polska gospodarka bedzie funkcjonowata w najblizszych latach. Dobrze
wykorzystane mogg stanowi¢ narzedzie przyspieszonego wzrostu, jednak bez przemys$lanej interwencji i dziatan
dostosowawczych bedg zagraza¢ pozycji konkurencyjnej kraju.

Mozna wyrozni¢ kilka takich trendow, ktore muszaq byC wziete pod uwage przy wspieraniu transformacji polskiej
gospodarki. Sg to w szczegolnosci:

— powszechna cyfryzacja, prowadzaca do czwartej rewolucji przemystowej,
— budowa gospodarki 0 obiegu zamknietym,
— dazenie do neutralno$ci klimatyczne;j.

Wyrazami nowej cyfryzacji sg m.in. koncepcje czwartej rewolucji przemystowej, inteligentnych miast (ang. smart cities)
czy inteligentnego rolnictwa (ang. smart farming) — wszystkie oparte na rozwoju sztucznej inteligenciji, Internetu rzeczy
i rejestrow rozproszonych. W administracji publicznej cyfryzacja nie moze odbywac sie w sposéb wyspowy, a musi
stanowi¢ przemyslany proces budowy cyfrowego panstwa platformowego (ang. state as a platform). Wymaga to
zdefiniowania nowego podejscia do danych, ktdre stajgq sie zasobem produkcyjnym tworzacym wartos¢. Mogg by¢
wykorzystywane na wiele sposobéw — do optymalizacji proceséw, uczenia algorytmow sztucznej inteligencji czy tez
wydobywania nowych informacji (ang. data mining). Nie nalezy zapomina¢, ze podstawg wszelkich procesow
cyfryzacyjnych jest dostep do nowoczesnych ustug tacznosci elektronicznej, bez ktérego wszelkie inne dziatania
w obszarze cyfrowego unowocze$niania przemystu, systemu ochrony zdrowia czy edukacji nie beda mogly by¢
realizowane. Rdwnolegle do zwigkszania udziatu narzedzi cyfrowych w zyciu gospodarczym i dziataniach panstwa bedzie
rosng¢ znaczenie zapewnienia cyberbezpieczenstwa, tak w podmiotach publicznych, jak i prywatnych.

Istotnym makrotrendem jest budowa gospodarki o obiegu zamknietym (dalej GOZ). Coraz wieksza presja
Srodowiskowa i wyczerpujace sie zasoby naturalne bedq wymuszaly zamykanie obiegu surowcéw i przygotowanie do

6 Zagadnienie to rozwija Strategia Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024 dostepna pod adresem:
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/strategia-cyberbezpieczenstwa-rzeczypospolitej-polskiej-na-lata-2019-2024.
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ponownego uzycia oraz recykling odpadéw stanowiacych zrodto wielu surowcow i materiatow. Stanowi to powazne
wyzwanie regulacyjne i wymaga szeregu dostosowan po stronie przedsiebiorstw, obywateli oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Jest to takze wyzwanie technologiczne, gdyz GOZ bedzie potrzebowata nowych materiatow oraz nowych
metod projektowania. Elementem wielkiej rewolucji w kierunku GOZ jest biogospodarka. Z jednej strony dotyczyé ona
bedzie sektoréw tradycyjnych, ktére w coraz wigkszym stopniu bedg korzystaty z surowcéw i materiatdw pochodzenia
naturalnego, w szczegdlnosci roslinnego. Z drugiej oznacza szybki rozwdj biotechnologii oraz jej zastosowania w nowych
obszarach zycia gospodarczego, w tym produkcji lekow biologicznych oraz syntezy nowych paliw.

Swiat stoi réwniez przed wyzwaniami zwigzanymi z neutralnoscia klimatyczna. Bez odpowiednich dziatan po stronie
przedsiebiorstw, majacych na celu maksymalng redukcje emisji gazow cieplarnianych, ilosci wytwarzanych odpadéw oraz
wzrost efektywnosci energetycznej, beda musiaty sie one mierzy¢ z rosngcymi kosztami. Z pomocq przyjdzie czwarta
rewolucja przemystowa, ktora dzieki wyposazeniu maszyn w czujniki, technologiom wodorowym i inteligentnemu
zarzadzaniu sieciami pozwoli na lepsze gospodarowanie zasobami energii.

Skutki pandemii COVID-19

Dziesiecioletni horyzont czasowy powoduije, ze mimo trwajacej pandemii COVID-19 optyka Strategii nadal ogniskuje sie
wokét czynnikow, ktdre stanowig koto zamachowe dtugofalowego wzrostu — poziomu cyfryzacii, roli wiedzy (réwniez
w kontekscie B+R w sektorze zdrowia) i danych oraz zamknigtego obiegu zasobéw. Czynniki te w krotkim okresie sg
réwniez jednymi z gtéwnych metod walki z pandemia.

Cho¢ pandemia COVID-19 i ,zamrozenie” gospodarki negatywnie wplynety na sytuacje ekonomiczna, polska gospodarka
przechodzi ten czas relatywnie dobrze w poréwnaniu z innymi panstwami UE. W 2020 r. PKB Polski spadto 0 2,7%, podczas
gdy w catej UE spadek wyni6st 6%. Bezrobocie w Polsce wzrosto nieznacznie od korica 2019 r. z poziomu 2,9% do 3,1% na
koniec 2020 r. (wedtug Eurostat). Roczna inflacja wzrosta do 3,4% w roku 2020 z poziomu 2,3% w 2019 r. Duzg
odpornoscig na kryzys wykazat sie réwniez polski eksport, ktory w catym 2020 r. wzrést o 2,8%, liczac w ztotych (liczac w
euro, spadt 0 0,3%). Przy spadku importu 0 2% (PLN) polska gospodarka odnotowata dodatni bilans handlowy (53,7 mid zt).

Pandemia spowodowana wirusem SARS-CoV-2 wymusita wsrdéd wielu firm przyspieszenie wdrazania narzedzi
cyfrowych’. Pandemia COVID-19 wyraznie pokazata, ze nie wszystkie prace, ktore do tej pory wykonywano przy
fizycznej obecnosci cztowieka w miejscu pracy, moga czy musza by¢ w ten sposob realizowane. Z kolei teleinformatyczne
wsparcie procesow edukacji i nauczania nawet po zakonczeniu pandemii wydaje sie by¢ obszarem, ktéry bedzie si¢
dynamicznie rozwijat, stwarzajac mozliwosci wirtualizacji sposobdw dzielenia sie wiedza.

Trwajaca pandemia powinna by¢ katalizatorem dla odwazniejszych zmian w strukturze miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych, jak i w sposobie pracy, a tym samym dla przyspieszenia reindustrializacji Europy i cze$ciowego jej
przedefiniowania. W zwigzku z globalnym trendem przenoszenia produkcji z Azji w inne rejony Swiata polscy
przedsiebiorcy bedg mogli nie tylko na nowo wpisa¢ sie w taficuchy dostaw, ale rowniez mie¢ realny wptyw na ich
dynamike, elastyczno$¢ oraz odpornos$¢, aby moc redukowaé i tagodzi¢ ryzyka w przysziosci. Istota problemu
koncentracji Srodkow produkcji poza UE jest wyraznie widoczna na przyktadzie branzy farmaceutycznej. Bezpieczenstwo
lekowe powinno by¢ zapewniane poprzez zdolno$¢ do samodzielnego wytworzenia krytycznych lekdw i oferowania ich po
cenach umoZliwiajacych masowa preskrypcie. Pandemia pokazata, ze oparcie bezpieczenstwa lekowego Europy
na globalnych faicuchach dostaw moze zawie$¢.

7 Pandemia koronawirusa zmusita 70 proc. polskich firm do zwrdcenia sig w kierunku nowoczesnych form komunikacji z klientami, a 10 proc. duzych
firm wdrozyto systemy do zarzadzania pracg zdalng (nie korzystajac z nich wczesniej). Zrodio: Raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego
,Nowoczesne technologie w przedsiebiorstwach przed, w trakcie i po pandemii COVID-19".
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Na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej Polska przygotowata Krajowy Plan Odbudowy (dalej KPO).
Opracowywano projekty inwestycyjne oraz projekty reform, ktore tagodzi¢ beda negatywne skutki COVID-19 oraz
wzmacnia¢ odporno$¢ gospodarki ispoteczefistwa na przyszte szoki. Jednocze$nie te inwestycje i reformy majg
wzmacniaC potencjat wzrostu gospodarczego, w szczegdlnosci jego trwatosé, potencjat tworzenia nowych miejsc pracy,
wspiera¢ zmiany w kierunku tzw. zielonej gospodarki, wzmacnia¢ cyfryzacje gospodarki i spoteczenstwa. Podstawowe
obszary koncentracji wsparcia to m.in.; wzrost umiejetnosci pracownikéw (edukacja, uczenie sie przez cate zycie,
kompetencje cyfrowe itp.), dalsze zwiekszanie aktywnosci zawodowej, likwidacja przeszkod dla bardziej trwatych form
zatrudnienia, lepsze ukierunkowanie $wiadczen spotecznych izapewnienie dostepu do tych $wiadczen osobom
potrzebujacym, poprawa funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, wtym e-zdrowia, innowacyjnos¢ gospodarki,
transformacja cyfrowa przedsiebiorstw i administracji, infrastruktura energetyczna, transportowa (transport kotowy,
szynowy, miejski, infrastruktura bazowa w zakresie paliw alternatywnych), infrastruktura gospodarki cyfrowej,
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez obnizenie emisyjnosci wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej oraz
zmniejszenie energochtonno$ci, poprawa klimatu inwestycyjnego iregulacji gospodarczych, wsparcie dialogu
spotecznego, wsparcie rozwigzan GOZ, zréwnowazony rozwdj regionalny.

Zdefiniowane w KPO reformy i obszary wsparcia wraz z obszarami i instrumentami ujetymi w Umowie Partnerstwa bedg
kontrybuowaty do realizacji Strategii.

Wymiar terytorialny Strategii

Strategia ma charakter horyzontalny. Pomimo ze kazde przedsigbiorstwo umiejscowione jest na okreslonym obszarze
i funkcjonuje na okreslonym rynku, to czynniki wplywajace na jego sprawno$¢ w duzej mierze majq charakter
ogdlnokrajowy lub miedzynarodowy. Zwigzane sg ztakimi aspektami jak funkcjonowanie otoczenia prawnego
i instytucjonalnego oraz wptyw gteboko zakorzenionych czynnikéw socjoekonomicznych — zaufania, sktonno$ci do ryzyka,
horyzontu czasowego podejmowanych decyzji czy tez sktonnosci do zdobywania wiedzy.

Nie oznacza to jednak, ze Strategia nie bedzie miata oddziatywania terytorialnego. Wsparte zostang inicjatywy
sieciujace przedsiebiorstwa, co pozwoli na wzmacnianie potencjatu regionéw (zwtaszcza zasobu kompetenciji ogélnych
i specjalizacyjnych) i wykorzystywanie ich naturalnych przewag komparatywnych. Przemyslana polityka sektorowa
zkolei umozliwi tym regionom przyspieszenie transformacji strukturalnej. Dotychczasowe dziatania, takie jak
wprowadzenie Polskiej Strefy Inwestyciji, biorg juz pod uwage wymagania rozwoju zréwnowazonego terytorialnie.

Przyktadami dziatan o bezposrednim oddziatywaniu terytorialnym sa; program dla matych i$rednich miast
przemystowych, koordynacja Krajowych iRegionalnych Inteligentnych Specjalizacji, polityka klastrowa, polityka
inwestycyjna oraz selektywna polityka przemystowa. Dziatania te odnoszg sie do konkretnych regionéw lub o$rodkdw
miejskich w catym swoim zakresie lub tez w cze$ci — jak ma to miejsce w przypadku polityki przemystowej — i skupig sie
na:

e koordynacji dziatan dotyczacych Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (dalej KIS) i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji (dalej RIS), wskazujacych priorytety badawczo-rozwojowe iinnowacyjne, ktorych okreslenie jest
warunkiem dystrybucji srodkéw UE z przeznaczeniem dla innowacyjnych firm, oraz na wspdtpracy kraj — region
w tym obszarze,

e koordynacji na poziomie kraj — region dziatan dotyczacych $wiadczenia ustug proinnowacyjnych przez instytucje
otoczenia biznesu,

e wspieraniu organizacji badawczych, ktére majg najwieksze znaczenie dla rozwoju regionu icechujq sie
relatywnie wysokim poziomem dziatalnoSci naukowej iwspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
(np. uczestniczacych w programie MEIN ,Inicjatywa Doskonato$ci — Uczelnia Badawcza” i ,Regionalna Inicjatywa
Doskonatosci”),

e polityce klastrowej skoordynowanej na poziomie kraj — region, zaktadajacej realizacje okreSlonych dziatan na
rzecz rozwoju klastréw na poziomie krajowym i regionalnym oraz udziat klastrow w realizacji polityk rozwojowych
(np. w zakresie edukacji czy rozwoju cyfryzacji); planuje sie, ze instrumenty wsparcia dla klastrow bedg
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funkcjonowaty na poziomie krajowym iregionalnym izostang dostosowane do etapu ich rozwoju; Krajowe
Klastry Kluczowe uzyskajg wsparcie na poziomie krajowym, klastry wzrostowe bedg mogly pozyskaé srodki na
rozwdj zaréwno na szczeblu krajowym (klastry o charakterze ponadregionalnym), jak iregionalnym, z kolei
klastry zalazkowe bedg mogty by¢ wspierane na poziomie regionalnym.

Istotnym obszarem wspotpracy administracji rzadowe] isamorzaddéw regionalnych jest wspolne zaplanowanie
instrumentéw wsparcia rozwoju przedsigbiorstw i innowacyjnosci gospodarki w ramach tzw. krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych na kolejng perspektywe finansowg UE (na lata 2021-2027). W tym zakresie konieczne sq
koordynacja prowadzonych dziatan iokre$lenie demarkacji pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym po to, aby
instrumenty wsparcia dla firm nie powielaly sie na obydwu poziomach; instrumenty te powinny by¢ réwniez lepiej
dostosowane do potrzeb rozwojowych poszczegdlnych regionéw oraz OSI.

Poszczegblne regiony (wojewddztwa) cechujg sie istotnym zréznicowaniem w zakresie produktywnosci, inwestycji,
dostepnosci transportowej, dostepnosci edukacyjnej, aktywnosci innowacyjnej. Wzrost produktywnosci nie moze
ogranicza¢ sie do metropolii i najbardziej zurbanizowanych regionéw. Tym samym przewiduje sie kontynuacje
instrumentéw dedykowanych regionom stabiej rozwinietym - Polsce Wschodniej, majacych na celu dalsze zakorzenianie i
dynamiczny rozwdj kultury sprzyjajacej rozwojowi przedsiebiorczosci startupowej i ekosystemu jej wsparcia. Proces ten
jest zorientowany na wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

-10-
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|, Zasoby naturalne

Zasoby naturalne stanowig — obok m.in. zasobéw ludzkich i kapitatowych — podstawowy czynnik produkcji w gospodarce.
Kontynuowanie wzrostu gospodarczego nie jest mozliwe bez wykorzystania zasobdw. Zgodnie z powszechnie
obowigzujacq klasyfikacjg zasoby naturalne mozna podzieli¢ na surowce odnawialne (np. woda, drewno, ptody rolne)
i nieodnawialne (surowce kopalne). Na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci odnotowano rosnace zapotrzebowanie na
zasoby naturalne. Globalne zuzycie zasobéw wzrosto trzykrotnie od 1970 r., jednak globalna produktywno$¢ materiatowa
nie ulegla poprawie w ciggu ostatnich 20 lat®. Wtym okresie nastgpita réwniez zmiana struktury wydobycia,
tj. zmniejszenie wydobycia odnawialnych surowcow biotycznych na rzecz nieodnawialnych surowcéw mineralnych®.,

Surowce odnawialne przy zatozeniu gospodarowania nimi w sposéb zréwnowazony, tj. pozyskiwanie w tempie nie
wiekszym niz tempo ich odnawiania — nie ulegajg wyczerpaniu. Natomiast surowce nieodnawialne raz wydobyte zostajg
utracone. W zwigzku z tym w miare rozwoju gospodarczego iloS¢ zasobdw nieodnawialnych staje sie niedostateczna
w stosunku do popytu na nie. Jednocze$nie surowce nieodnawialne (w tym wegiel kamienny i brunatny) majg kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju gospodarczego Polski, w tym dla rozwoju zaawansowanych
technologii, do ktorych zalicza sie m.in. technologie niskoemisyjne. Kluczem do rozwoju tych technologii jest odzyskiwanie
surowcow i materiatéw z istniejacych juz odpadow!.

Gospodarka przysztosci wymaga, aby zasoby (w tym naturalne) umozliwiaty wytwarzanie dobr o jak najwyzszej warto$ci
dodanej przy jednoczesnej minimalizacji negatywnego wptywu wytwarzania i uzytkowania tych débr na $rodowisko
i spoteczenstwo oraz przy zachowaniu zdolno$ci przysztych pokolenn do wzrostu gospodarczego. W tym konteksScie
gtéwnym wyzwaniem rozwojowym staje sie ograniczenie wptywu dostepnosci pierwotnych surowcow nieodnawialnych
i odnawialnych na rozw6j gospodarczy izwiekszanie znaczenia surowcdéw wtdrnych i odnawialnych jako czynnikow
produkcii.

Otoczenie prawne i gospodarcze dla transformacji klimatycznej i ekologicznej bedzie ksztattowane w duchu komunikatu
Komisji Europejskiej ,Europejski Zielony tad” (ang. European Green Deal, dalej EGD). W dokumencie przedstawiono
wstepne zestawienie najistotniejszych dziatan legislacyjnych oraz inicjatyw o charakterze strategii politycznych i planéw,

8 Kwestie zwigzane z rozwojem OZE sg tematem Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu i nie bedg poruszane w ,Strategii produktywnosci
2030".

9 Global Resources Outlook 2019. United Nations Environment Programme.

10 UNEP (2011) Decoupling natural resource use and environmental impacts from economic growth, A Report of the Working Group on Decoupling
to the Internatonal Resource Panel. Fischer-Kowalski, M., Swilling, M., von Weizsacker, E.U., Ren, Y., Moriguchi, Y., Crane, W., Krausmann, F.,
Eisenmenger, N., Giljum, S., Hennicke, P., Romero Lankao, P., Siriban Manalang, A.

W przypadku koniecznosci importu surowcow zinnych krajow niezbedne jest przyjecie procedur nalezytej starannosci w odniesieniu do
bezpieczenstwa transakcji i poszanowania praw cztowieka lokalnych spoteczno$ci zyjacych na terenach zt6z metali. Potrzebne sg zatem dziatania

majace na celu wzmacnianie wiedzy przedsiebiorcow w zakresie ryzyk zwigzanych z dziatalnoscig wydobywcza, np. na terenach objetych
konfliktami.

-11-
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jakie sq przewidziane do realizacji do 2024 r. Zostaly one wyszczegdlnione w zatgczniku do komunikatu, w ktorym
wskazano 47 dziatan z nastepujacych obszaréw:

e polityka klimatyczna — celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r., m.in. poprzez
wprowadzenie prawa o klimacie oraz zwigkszenie ambicji'2 w zakresie redukcji CO, do 2030 r. 0 55% wzgledem
poziomu z 1990 r.,

o energetyka — czysta energia,

e zrownowazony przemyst — polityka przemystowa oparta na GOZ,

e transport — zrownowazona i inteligentna mobilnosc¢,

e przyroda i le$nictwo,

e rolnictwo,

e climinowanie zanieczyszczen,

e uwzglednianie kwestii zréwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki UE,

e polityka miedzynarodowa.

Podstawowe zatozenia EGD i koniecznos¢ dazenia do obnizenia emisyjno$ci gospodarki UE uzyskaty krajowe poparcie'®.
Wdrozono juz dziatania realizujgce jego cele, takie jak: pierwsze w UE zachety dla inwestoréw w formie zielonych
obligacji, wsparcie dla fotowoltaiki prosumenckiej na obszarach wiejskich, program termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych, zielone zamdwienia publiczne czy wymiana zrodet ciepta w gospodarstwach domowych. Jednakze cel
w zakresie neutralno$ci klimatycznej nalezy osiggnaé w sposob sprawiedliwy, ktory uwzgledni trudny punkt startowy
i specyficzne uwarunkowania polskiej transformacji klimatycznej. Odpowiedzialna $ciezka realizacji ww. celu pozwoli
zachowac konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i innych panstw cztonkowskich m.in. poprzez opracowanie skutecznych
Srodkéw minimalizujgcych ryzyko wystapienia tzw. ucieczki emisji. Nalezy zapewni¢ spdjno$¢ regulacyjng i stabilne,
dtugoterminowe zasady, ktére pozwolg podnie$¢ stope prywatnych inwestycji w zielong gospodarke. Przemyst europejski,
ktory chce spetnia¢ wymagania stawiane przez EGD, wymaga proinnowacyjnych dziatan, stad tez konieczno$¢ rozwoju
systemu badan i innowacji na poziomie europejskim.

Projektem realizujgcym zatozenia transformacji gospodarki w dtugim horyzoncie czasowym jest Strategia Transformacii
do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie. Dokument ten przedstawia mozliwe $ciezki dojscia do gtebokiej redukcji emisji
oraz ich skutki dla systemu paliwowo-energetycznego, gospodarki jako catosci, jej poszczegdlnych sektoréw oraz
gospodarstw domowych do 2050 r. ,Strategia produktywnosci 2030” realizuje polityke transformacji ku neutralnosci
klimatycznej w kontekscie polityki przemystowe;.

W obszarze zasobdw naturalnych dziatania Strategii skupig sie na dwoch kierunkach interwencii:

1) optymalizacji gospodarowania surowcami;
2) ekoinnowacjach.

Podejmowane dziatania w pierwszym z nich zmniejszgq zasobochtonno$¢ polskiej gospodarki dzieki bardziej
produktywnemu wykorzystaniu surowcow, szczegdlnie nieodnawialnych. Drugi kierunek interwenciji skupia dziatania, ktore
majg na celu zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw w zakresie produktow i proceséw o mniejszym
negatywnym lub pozytywnym wplywie na $rodowisko. Tym samym tworzone sg przewagi konkurencyjne polskich firm
w produkciji débr coraz chetniej kupowanych przez $wiadomych konsumentow lub wprost promowanych w ramach polityki
klimatycznej i ekologiczne;j.

12Komunikat ,Stepping up Europe’s 2030 climate ambition” wraz z Impact Assessment on Stepping up Europe's 2030 Climate Ambition.
18 Przy zatozeniu, ze cel neutralno$ci klimatycznej zostat ustanowiony dla catej UE.
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Cele zwiazane z obszarem zasoby naturalne:

1) Wazrost wydajno$ci surowcowej gospodarki.
2) Wazrost wykorzystania surowcéw odnawialnych i biomasy w gospodarce.

Kierunek interwencji |.1. Optymalizacja gospodarowania surowcami, w szczegdlnosci

nieodnawialnymi, z uwzglednieniem ich jakosci, wartosci i mozliwosci wielokrotnego uzycia

Cel, ktorym jest zwiekszanie wydajnosci gospodarowania wszystkimi zasobami, bedzie mozliwy do osiggniecia dzieki
rozwigzaniom w ramach dwoch koncepcji przewodnich: gospodarki o obiegu zamknigtym oraz przemystu 4.0.

Kluczowe jest podejScie systemowe do wszystkich zasobow
(odnawialnych i nieodnawialnych) i postrzeganie ich w kategoriach
wzajemnych powigzan (ang. resource nexus). Nalezy odchodzi¢ od

W gospodarce o obiegu zamknietym

. : , , (GOZ) wysoka wartos¢ i jakos¢
osobnego rozpatrywania roli poszczegdlnych surowcow (np. . . , .

. _ SUrowcow i produktow jest
energetycznych surowcow kopalnych, wody, ziemi) w gospodarce AR T
. . . . . . utrzymywana mozliwie jak najdtuze;
i koncentrowa¢ sie¢ na ich wzajemnym wplywie na siebie (np. wich calym  cyklu  2ycia,  ilo&
w procesach wydobycia surowcow kopalnych potrzebne sg duze generowanych odpadéw jest

ilosci wody; produkcja nawozéw mineralnych do uzyzniania gleb

b S ) e N minimalizowana na wszystkich etapach
wymaga uzycia surowcdw mineralnych itp.). Zrozumienie zalezno$ci

cyklu zycia, a powstajgce odpady sa

miedzy  wszystkimi  zasobami  naturalnymi  (odnawialnymi zagospodarowywane w  optymalny
i nieodnawialnymi) stanowi podstawe do podjecia dziatari majacych sposab.

na cel ieczenie ich , rzysztosci.

a celu zabezpieczenie ich podazy w przysztosci Drieki  rozwojowi  przemystu 4.0

Na zasobochtonno$¢ mozna patrze¢ na dwa uzupetniajace sie
sposoby. Pierwszy z nich okre$la, ile materiatow potrzeba zuzy¢ do
wyprodukowania jakiegos dobra. Drugi za$ - ile dobr mozna

w zakresie technologii przemystowych,
analizy duzych  zbioréw  danych,
robotyki i automatyki, Internetu rzeczy
czy druku 3D bedzie mozliwa

wytworzy¢ z danej jednostki materiatu. Pierwsze spojrzenie kieruje
dziatania optymalizacyjne na zmniejszenie potrzeb materiatowych, a
drugie na mozliwie wielokrotne wykorzystanie surowcow. Oba te
podejscia bedg uwzglednione przy realizacji Strategii.

optymalizacja zuzycia materiatow i
energii.

Dziatania

1.1.1. Surowce wtérne z przemystu: skutecznos¢ obecnej legislacji, tworzenie i rozwdj rynkéw
surowcow wtornych

Prawie wszystkie (okoto 90% w 2019 r.)'" odpady generowane w Polsce to odpady przemystowe, w szczegdlnosci
pochodzace z gornictwa i wydobycia, przetwoérstwa przemystowego oraz wytwarzania energii i zaopatrywania w energie.
Odpady te, podobnie jak odpady z sektora budowlanego, majq duzy potencjat do ponownego wykorzystania w réznych

14 Publikacja pt. ,Ochrona $rodowiska”, GUS, 2020.
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sektorach. Jako przyktad mozna wskaza¢ wysokopopiotowe odpady weglowe, ktorych przetworzenie termiczne (dzieki
odpowiednim technologiom) moze dostarczy¢ potproduktdéw do produkcji galanterii budowlanej oraz pokazne ilosci ciepta
odpadowego o parametrach przemystowych.

W celu zwigkszenia wykorzystania surowcow wtdrnych z przemystu zostang zastosowane takie narzedzia, jak:

o dostosowanie regulacji umozliwiajacych rozwéj rynkéw surowcow wtdrnych, konkurencyjnych w stosunku do
surowcow pierwotnych. Za ich pomocg odpady jednego przedsiebiorcy bedaq wykorzystywane przez innego
w procesie produkii.

e instrumenty wspierajace przedsiebiorstwa przetwarzajace odpady do formy surowca wtornego lub produktu oraz te
wykorzystujace surowce wtérne w produkcji.

o okreSlenie standardow surowcow wtérnych, gwarantujgcych jako$¢ iparamentéw pozwalajacych na
wykorzystanie ich jako alternatywy dla surowcow pierwotnych.

e stworzenie rynku surowcoéw wtérnych, umozliwiajacych obrét surowcami wtdrnymi .

e prace w obszarze B+R w zakresie mozliwosci wykorzystania materiatow, ktére sg produktami ubocznymi lub utracity
status odpadéw w procesach produkcyjnych oraz w zakresie zastgpienia nimi  surowcéw pierwotnych
wykorzystywanych do produkcji débr.

Dziatanie to realizowane jest w ramach ,Polityki ekologicznej panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska
i gospodarki wodnej” (dalej PEP2030).

1.1.2. Nowe modele biznesowe w gospodarce o obiegu zamknietym

Dla bardzo wielu uczestnikow rynku zwigkszenie wydajnosci wykorzystania surowcow bedzie mozliwe jedynie wskutek
przeorganizowania modelu funkcjonowania. Nowos¢ modeli biznesowych, ktéra ma umozliwi¢ transformacje w kierunku
GOZ, polega zaréwno na wprowadzeniu innowacji w ramach tradycyjnych elementdow modeli biznesowych
(kluczowi partnerzy, kanaty dystrybucji, klienci itd.), jak i na dodaniu nowych elementow (np. logistyka zwrotna). Modele
biznesowe nie dotyczg tylko przedsiebiorstw, ale takze mozna je odnosi¢ do dziatalnosci administracji publiczne;
i konsumentow. Wtym kontek$cie konieczne jest zapewnienie odpowiednich warunkéw, np. do stosowania
dobrowolnych systemow zarzadzania Srodowiskowego, rozwoju standardéw odpowiedzialnego biznesu i tworzenia
przedsiebiorczosci spotecznej (spotdzielnie, kooperatywy, wspdtdziatanie, wspotdzielenie).

Podstawowym mechanizmem skfaniajagcym do tworzenia nowych modeli biznesowych bedzie rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta (ang. Extended Producer Responsibility, dalej EPR), ktéra zobowigze producenta do
zebrania i zagospodarowania odpadéw powstatych z produktéw wprowadzanych przez niego na rynek. Narzedzie
to realizuje zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”, a takze — a moze przede wszystkim — zacheca do spojrzenia na caty cykl
zycia produktu. Bowiem juz w fazie projektowania i produkcji mozna uzy¢ surowcow i technologii oraz wprowadzi¢ takie
rozwigzania konstrukcyjne i uzytkowe, ktére pozwolg na wytworzenie jak najmniejszej ilosci odpadow oraz na poddanie
jak najwiekszej ich czesci recyklingowi iinnym metodom odzysku. W obecnym systemie regulacyjnym rozszerzona
odpowiedzialno$¢ producenta wprowadzona jest w szczegoinosci w odniesieniu do opakowan, pojazdow, sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii i akumulatoréw oraz olejow smarowych.

Aby EPR mogta by¢ skutecznym narzedziem, powinna z jednej strony wprowadza¢ czytelne prawa i obowigzki dla
producentéw, z drugiej natomiast nie utrudnia¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. EPR powinna by¢ tak
skonstruowana, aby by¢ jednym zdomy$inych elementdw prowadzenia dziatalnoSci, przyczyniajgcym sie do
pozyskiwania dobrej jakosci surowcoéw do produkcji i zwigkszania przewag konkurencyjnych nad innymi uczestnikami
rynku. Powinna takze zacheca¢ do wprowadzania innowacyjnych produktow oraz proceséw produkcyjnych, ktore utatwig
ponowne wykorzystanie materiatowe odpadow powstatych z tych produktow. Konieczne jest zatem zmodyfikowanie
istniejacego systemu EPR oraz wprowadzenie rozwigzan zachecajgcych przedsiebiorstwa do korzystania z surowcow
wtérnych.
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Odpowiedzig na wyzwania zwigzane z wprowadzeniem nowych modeli biznesowych do gospodarki moze by¢ utworzenie
przyjaznego przedsigebiorcom otoczenia regulacyjnego i opracowanie ekosystemu wsparcia, ktére pozwolg na
zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajacych na podstawie tych modeli.

Dziatanie to czesciowo jest realizowane w ramach PEP2030.

1.1.3. Zwiekszanie wydajnosci gospodarowania surowcami w calym cyklu zycia: upowszechnienie
narzedzia pomiaru Sladu sSrodowiskowego

Jednym z narzedzi stuzacych do oceny wydajnosci procesow produkcyjnych pod katem wykorzystania zasobdw jest
pomiar $ladu $rodowiskowego. Jego celem jest okreslenie oddziatywania produktéw (lub organizacji) na $rodowisko
(bezposrednie badz posrednie emisje do wody, gleby, powietrza, zuzywanie zasobéw wody, mineratow, gleby, pokrycia
leSnego i degradacja bioréznorodnosci) wich catym cyklu zycia, tj. przy uwzglednieniu wszystkich lub wybranych
elementow zwigzanych z pozyskaniem zasobow, z transportem, procesem produkciji, fazgq uzytkowa oraz wycofaniem
z rynku. W ramach oceny obliczane sg ilosci wykorzystywanych surowcow i energii oraz emisji do $rodowiska.

Regulacje w zakresie $ladu $rodowiskowego mogg by¢ istotnym narzedziem napedzajacym transformacje w kierunku
GOZ, w tym gtéwnie w zakresie:

e okre$lania kryteriow wyboru produktdw i ustug w krajowych zaméwieniach publicznych,

e  konstrukcji instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorstw i branz, tj. wysoko$¢ ewentualnej pomocy finansowej
bedzie mogta by¢ uzalezniona od $ladu $rodowiskowego,

e rdznicowania stawek podatkowych w zalezno$ci od wyniku analizy srodowiskowej.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania kluczowymi dziataniami beda;

1) rozpowszechnienie narzedzia LCA'™ wsrdd przedsiebiorcow jako narzedzia optymalizujgcego wykorzystanie
zasobow do produkcji oraz zwiekszajacego konkurencyjno$¢ na rynku;

2) finansowanie procesu ekoprojektowania w firmach (np. w postaci voucheréw na przeprowadzenie pomiaru
LCA lub tez w komponencie z ekoprojektowaniem);

3) zwiekszanie $wiadomosci ekologicznej konsumentéw oraz producentow;

4) tworzenie strategii zarzadzania Srodowiskowego przedsiebiorstw.

Czes¢ tych dziatan jest realizowana w ramach PEP2030°6,

1.1.4. Wspieranie przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym w zakresie tworzyw sztucznych

Wyzwania zwigzane z produkcjg i konsumpcjg tworzyw sztucznych oraz ze zuzytymi tworzywami sztucznymi mogg sta¢
sie szansg dla UE ikonkurencyjnosci europejskiego przemystu. W unijnej strategii 17 wyznaczone dziatania sq

15.CA — ocena cyklu zycia (ang. life cycle assesment) jest technika, ktéra stuzy do zbadania aspektow Srodowiskowych i potencjalnych wptywéw
w catym okresie zycia wyrobu, poczawszy od pozyskania lub wytworzenia surowca z zasobow naturalnych przez produkcje i uzytkowanie az do
ostatecznej likwidacii.

16 Zwiekszanie $wiadomosci ekologicznej konsumentéw oraz producentéw mozna znalez¢ w ramach kierunku interwencji: Edukacja ekologiczna,
w tym ksztattowanie wzorcow zréwnowazonej konsumpcji (IV.1) PEP2030; tworzenie strategii zarzadzania $rodowiskowego przedsigbiorstw —
w kierunku interwencji: Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong $rodowiska oraz doskonalenie systemu finansowania (V.1) PEP2030.

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejska
strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknietym” z dnia 16 stycznia 2018 r. [COM(2018) 28 final].
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skoncentrowane na realizacji wizji gospodarki o bardziej zamknigtym obiegu tworzyw sztucznych. Zadaniem panstw
cztonkowskich jest doprowadzenie do zmian w projektowaniu, wytwarzaniu i stosowaniu produktdéw oraz ich recyklingu.
Opakowania z tworzyw sztucznych czesto sg produktami jednorazowego uzytku. Cel zmniejszenia negatywnego wptywu
na Srodowisko i zdrowie ludzi, wynikajgcego z m.in. niedostrzegania wagi catego cyklu zycia produktu na etapie
projektowania i produkcji czy ztego gospodarowania opakowaniami z tworzyw sztucznych, mozna osiggnaé dzieki
zmianom w kierunku:

e produkcji opakowan w catosci z surowcow naturalnych lub z jednego typu surowca nadajgcego sie do
recyklingu,

o sprawnej gospodarki odpadami, obejmujacej ich wtdrne wykorzystywanie surowcowe i energetyczne,

e zmniejszania emisji zanieczyszczen poprzez m.in. dziatania ograniczajace stosowanie produktéw z tworzyw
sztucznych jednorazowego uzytku i dodawanie mikrodrobin tworzyw sztucznych do produktéw,

e edukacji i podniesienia Swiadomosci konsumentéw na temat wartosci odpadéw tworzyw sztucznych
i koniecznosci selektywnego zbierania odpadow,

e rozwijania innowacyjnych technologii produkujgcych materialy bardziej inteligentne inadajace sie
w wigkszym stopniu do recyklingu,

e Sledzeniai usuwania substancji niebezpiecznych z tworzyw sztucznych.

Dziatania te sg realizowane réwniez w ramach PEP2030.

1.1.5. Wspieranie rozwoju innowacyjnych biotworzyw '8 w celu przejScia do gospodarki o obiegu
zamknietym

Narastajacy problem zagospodarowania odpadéw opakowaniowych, szczegdlnie jednorazowego uzytku, skutkuje
wzrostem Swiadomos$ci konsumentéw na temat wptywu opakowan na $Srodowisko. Jednakze nawet odpady z tworzyw
biodegradowalnych porzucone jako $mieci nie rozwigzg problemu zasmiecania Srodowiska, poniewaz nie ulegng
samoistnej biodegradacji. Stad wynika konieczno$¢ wiasciwego oznakowania biotworzyw w celu rozpoznania

Poz. 926

materiatu, z jakiego zostat wykonany. Biotworzywa dzieli sic na dwie grupy:

Rynek innowacyjnych  opakowan wymaga wielu dziatan 1)
regulacyjnych, umozliwiajacych rozwdj segmentu opakowan opartych
na surowcach zrecyklingu i biosurowcach, a takze na materiatach
przeznaczonych do wielokrotnego uzytku. Kwestie zwigzane z

tworzywa biopochodne -
z surowcoéw odnawialnych (biosurowcow),
pozwala oszczedzad surowce

wykorzystywaniu cyklicznie odnawiajacej

otrzymywane

dzieki

biotworzywami (biopochodnymi i biodegradowalnymi) muszg zosta¢
uporzadkowane nie tylko poprzez dostosowanie legislacji, ale takze
poprzez ekoprojektowanie, ulepszone systemy zbidrki i zmiane
zachowan konsumenckich.

W obszarze tworzyw biopochodnych wskazane bedzie wykorzystanie
potencjatu rolniczego polskiej gospodarki, np. zagospodarowanie
produktow ubocznych lub odpadowych z przemystu mleczarskiego
w produkcji w petni biodegradowalnych polimeréw (polilaktydow) czy
produkcji pochodnych skrobi z odpadéw przemystu spozywczego.

biomasy. Produkcja biotworzyw z biosurowcow
ma takze nizszy slad weglowy (wegiel odnawialny
pochodzacy z roslin).

2) tworzywa biodegradowalne — wykorzystywane
wtych  obszarach  gospodarki,  w ktdrych
preferowane jest zawrdcenie materiatow do

obiegu przez kompostowanie. Ogranicza to
szkody  w ekosystemach, wtym  morskim,
powodowane przez zasmiecenie. W wyniku

recyklingu organicznego, w tym kompostowania,
powstaje biomasa, ktéra moze by¢ wykorzystana
w produkcji nowych biosurowcéw.

'8 Biotworzywa to szerokie pojecie, w ktorym mieszcza sie dwie odmienne grupy tworzyw, definiowane ze wzgledu na pochodzenie surowca do
produkcji polimeru oraz ze wzgledu na wtasciwosci materiatu polimerowego. Do pierwszej grupy nalezg tworzywa wytworzone z surowcow
odnawialnych, czyli tworzywa biopochodne, do drugiej za$ tworzywa ulegajace biodegradacii, czyli tworzywa biodegradowalne.
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Innym kierunkiem moze by¢ wykorzystanie produktéw odpadowych przemystu drzewnego do produkciji folii i widkien
celulozowych.

W obszarze tworzyw biodegradowalnych kierunkiem rozwoju mogq by¢é nowe zastosowania w rolnictwie (np. folie
biodegradowalne do $ciotkowania), produkty utatwiajace zagospodarowanie bioodpadéw (np. kompostowalne worki)
oraz wyroby uzywane podczas imprez masowych (np. kubki, pojemniki, sztuéce).

Kierunek interwencji 1.2. Ekoinnowacje

Ekoinnowacje sg dzi$ bardzo istotnym czynnikiem rozwoju panstw oraz przedsiebiorstw w UE. Przyczyniajq sie do
powstania nowych procesow, technologii i ustug, dzieki ktérym organizacje stajg sie bardziej przyjazne $rodowisku.
Wdrozenie ich zmniejsza koszty prowadzenia dziatalno$ci, kreuje postawy przedsiebiorcow oraz konsumentéw
i przyczynia sie do tworzenia pozytywnego wizerunku organizacji. Stworzenie warunkéw dla rozwoju polskich technologii
tego typu da postawy do budowania dtugookresowej konkurencyjno$ci przedsiebiorstw. Wsparcie powinno obejmowac
wszystkie etapy rozwoju technologii od pomystu do wprowadzenia gotowych rozwigzan na rynek krajowy oraz
zagraniczny. Celem tego obszaru dziatania jest stworzenie rynku — popytu, ale przede wszystkim podazy innowacyjnych
rozwigzan sprzyjajacych poprawie wydajnosci wykorzystywania zasobdw, ograniczajacych powstawanie odpadéw oraz
negatywny wplyw na $rodowisko, a takze umozliwiajacych substytucje surowcow nieodnawialnych zasobami
odnawialnymi.

Dziatania

1.2.1. Ekoprojektowanie: stworzenie eksperckiej platformy ekoprojektowania

Ekoprojektowanie polega na wtgczeniu kryteriéw ochrony $rodowiska w ramach cyklu zycia produktu lub ustugi. Gtéwnym
celem ekoprojektowania jest przewidywanie iminimalizowanie negatywnego wptywu na $rodowisko produkcii,
uzytkowania i zagospodarowywania produktow przy utrzymaniu poziomu jakosci zgodnie zjego zastosowaniem.
Mozliwosci poprawy projektowania dotyczg pieciu obszarow!e:

1) projektowania potrzebnego przy pozyskaniu materiatéw (waga i objetos¢ produktu, wykorzystanie materiatow
pochodzacych z recyklingu, udziat surowcoéw wtérnych);

2) projektowania procesow produkcji (zuzycie energii, wody, emisja do powietrza, wody i gleby, powstawanie
odpadow);

3) projektowania transportu i dystrybuciji (optymalizacja zuzycia paliwa czy minimalizacja wielkoSci i wagi produktu);

4) projektowania uzytkowego (zmniejszenie zuzycia energii iwody potrzebnej do uzytkowania produktu,
zwiekszenie dostepnosci czesci zamiennych, maksymalizowanie tatwo$ci utrzymania, ponownego uzycia
i demontazu oraz fatwosci recyklingu materiatowego);

5) projektowania korica zycia produktow (unikanie aspektow projektowych utrudniajacych recykling materiatow
i redukcije ilosci wytwarzanych odpadéw).

Nowe podejscie do projektowania produktow w wielu przypadkach bedzie wymagaC catkowitego przeorganizowania
dotychczasowych proceséw produkcyjnych. Ekoprojektowanie powinno by¢é jednym z elementow ksztatcenia
inzynieréw, ekonomistoéw, projektantow, architektow proceséw produkcyjnych itd. zjednej strony, a zdrugiej —

19 Charter M., Designing for the Circular Economy, Routledge, 2018.
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przedmiotem dziatan skierowanych bezposrednio do producentéw, wtym MSP, ktérzy wdrazaliby to podejécie
w strategiach biznesowych. Dzi$ sg to do$¢ elitarne kompetencje, a bez nich gospodarka nie bedzie w stanie tworzy¢
produktéw czy ustug zaprojektowanych zgodnie z zasadami GOZ (ang. circular by design).

Kolejnym dziataniem, ktore wplynie na rozwdj wiedzy zwigzanej z GOZ, bedzie stworzenie eksperckiej platformy
ekoprojektowania. Bedzie to miejsce, w ktérym przedsiebiorcy otrzymajg pomoc eksperckg w postaci doradztwa, audytu
oraz propozycji zmian w procesach produkcyjnych pod katem GOZ.

1.2.2. Upowszechnianie systeméw zarzadzania Srodowiskowego i certyfikacji

Systemy zarzadzania $rodowiskowego (SZS) tworza cze$é calego systemu zarzadzania przedsiebiorstwem, ktra
obejmuje strukture organizacyjna, planowanie, roziozenie odpowiedzialno$ci, jak réwniez wykorzystanie $rodkéw
potrzebnych do opracowywania i wdrazania przyjetej przez organizacje polityki $rodowiskowej oraz zarzadzania w sposob
uwzgledniajacy kwestie $rodowiskowe. SZS prowadzi do minimalizowania szkodliwego oddzialywania na $rodowisko
w sposdb korzystny dla danego przedsigbiorstwa. Ws$rod systemow zarzadzania $rodowiskowego najistotniejszg role
odgrywajg dwa standardy: norma ISO 14001 oraz wspdlnotowy system ekozarzadzania i audytu EMAS. Posiadanie
certyfikowanego SZS, w szczegdlnosci EMAS, stanowi zrodio wiarygodnych danych do sprawozdawczosci, a takze
zapewnia ulgi regulacyjne oraz mozliwo$¢ analizy poréwnawczej organizacji w odniesieniu do najlepszych dostepnych
praktyk.

Obecnie potencjalni odbiorcy ekoinnowacyjnych rozwigzan technologicznych oferowanych przez mate i $rednie
przedsigbiorstwa czesto nie majg zaufania do oferowanych technologii. Wynika to z jednej strony z ograniczonego
zaufania do innowacji ze strony nabywcow, w szczegolno$ci z sektora finanséw publicznych, a z drugiej — z braku
mozliwosci wiarygodnego udokumentowania efektéw dziatania ikorzy$ci $rodowiskowych wynikajacych z wdrozenia
innowacyjnych technologii oraz braku réwnorzednych zasad konkurenciji dla tych technologii i ich wytwércow wzgledem
technologii konwencjonalnych.

Jednym znarzedzi odpowiadajacych na zarysowany powyzej problem jest system weryfikacji technologii
srodowiskowych (ang. Environmental Technology Verification, dalej ETV). Jest to narzedzie wspierajace komercjalizacje
i upowszechnianie innowacyjnych technologii $rodowiskowych. System ETV pozwala w sposéb wiarygodny i bezstronny
potwierdzi¢ efekt dziatania nowatorskiej technologii oraz korzysci srodowiskowe wynikajace z jej zastosowania
deklarowane przez dostawce, a podstawg do przeprowadzenia weryfikacji sg rzetelne dane z badan technologii. Ponadto
system dostarcza rynkowo istotnych informaciji, ktére pozwalajg wytwércy wyr6zni¢ technologie na rynku, a nabywcy
dokona¢ wyboru technologii najlepiej odpowiadajacej jego potrzebom. Dzieki uznawalnosci $wiadectw weryfikacji na
rynkach ogolno$wiatowych ETV przyczynia sie takze do wzrostu potencjatu eksportowego polskich przedsiebiorstw
oraz budowania ich pozycji na rynkach globalnych.

Dziatania ukierunkowane na wsparcie rozwoju ETV realizowane sg réwniez w ramach PEP2030.

1.2.3. Green Innovation Hub — koordynacja wsparcia dla firm rozwijajacych zielone technologie

Obszar finansowania zielonych technologii ze $rodkéw publicznych charakteryzuje sie duzg liczbg i zrdéznicowaniem
instrumentéw wsparcia oraz brakiem jednolitego zdefiniowania tych technologii. Wyniki analiz i wnioski z warsztatéw
z przedstawicielami przedsigbiorstw oraz instytucji finansujacych wskazujg, ze potencjat rozwoju i komercjalizacji
innowacyjnych rozwigzan w obszarze zielonych technologii nie jest w pemni wykorzystywany. Przyczyng jest m.in.
rozdrobnienie ibrak koordynacji przedsigbiorstw, niski stopien koordynacji programéw iinstrumentéw wsparcia,
rozproszenie informacji, nadmierne zréznicowanie zasad naboru, oceny i realizacji projektow oraz brak mechanizméw
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integracji instrumentéw wsparcia. Z uwagi na powyzsze wiele przedsiebiorstw z rezerwg podchodzi do wykorzystania
Srodkow zewnetrznych lub korzysta z niewielkiej cze$ci dostepnych instrumentow.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania jednym z kluczowych kierunkéw dziatania w obszarze ekoinnowaciji jest powotanie
punktu koordynujacego dziatania na rzecz wsparcia zielonych technologii (co wpisuje sie rowniez w dziatania
programu GreenInn?), do ktérego zadan bedzie nalezato przede wszystkim:

1) informowanie, komunikacja oraz wsparcie firm rozwijajacych zielone technologie, skierowane do:

a. wszystkich firm zainteresowanych rozwojem zielonych technologii (dziatania informacyjne dotyczace
dostepnych instrumentéw wsparcia),

b. wybranych firm wramach zintegrowanego programu wzmocnienia kompetencji irozwoju zielonych
technologii?!;

2) koordynacja oraz inicjowanie dziatan systemowych wspierajacych zielone technologie, polegajacych m.in. na
integracji instrumentéw wsparcia dostepnych w ramach réznych programéw, jak réwniez na projektowaniu oraz
wdrazaniu nowych instrumentéw wsparcia;

3) stymulowanie popytu na zielone technologie poprzez m.in. popularyzacie wiedzy nt. korzysci ptyngcych
z zastosowania zielonych technologii.

Projekty strategiczne

Zielone zamoéwienia — dalsze upowszechnianie zielonych zaméwien, opracowanie materiatow lub zalecen stosownie do
celow i priorytetow okreslonych w Polityce Zakupowej Panstwa.

Biogospodarka - opracowanie systemu sprawozdawczosci i statystyki (w zakresie input/output) dla sektora
biogospodarki.

Platforma surowcéw wtérnych — stworzenie i rozw6j rynkéw na surowce wtérne, rozwoj klastréw typu ,moje odpady
twoim surowcem” i symbioz gospodarczych.

Ekoprojektowanie — stworzenie eksperckiej platformy ekoprojektowania.

Upowszechnienie narzedzia pomiaru Sladu Srodowiskowego, skutkujacego zwiekszaniem wydajno$ci gospodarowania
surowcami w catym cyklu zycia.

Bioopakowania - przeglad obowigzujacych regulacji i stworzenie jednolitych wymagan w obszarze GOZ opakowan.

GIH (ang. Green Innovation Hub) — utworzenie punktu koordynujacego dziatania na rzecz rozwoju i komercjalizacji
Zielonych technologii.

2 Celem projektu byto ukierunkowanie wsparcia na polskie innowacyjne przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze zielonych rozwigzan lub rozwigzan
przyjaznych $rodowisku poprzez opracowanie propozycji kompleksowego programu wsparcia i rozwoju innowacyjnych technologii niskoemisyjnych
i innych technologii srodowiskowych.

21 Zwigzanych réwniez z ETV.
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Il. Praca i kapitat ludzki

W wyniku rozwoju technologii informacyjnych, w tym sztucznej gycunek 1. Lista wybranych umiejetnosci
inteligencji, nastapi radykalny wzrost automatyzacji (robotyzacji) potrzebnych pracownikom w gospodarce opartej
procesdbw w wielu branzach. W branzach objetych najsilniejszymi na ‘giiedzvida"vch + )

. . . . . . . Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie
Zmianami technologlcznyml' bedzie ods:z'uwalny lS|Iny deficyt Zintegrowane Strategii Umiejetnodci 2030 i innych
kreatywnych kadr przy nadmiarze pracownikéw potrafigcych dobrze
wykonywa¢ rutynowe czynnosci. Nawet w przypadku najbardzie
scyfryzowanych przedsiebiorstw XXI wieku, majacych autonomiczne Kompetencje cyfrowe
systemy zarzadzania oraz rozbudowang automatyke przemystowa, Komunikatywnosé
obecno$¢ cztowieka przy produkcji nadal pozostaje jednak niezbedna.
Wlasciwie przygotowana kadra, postugujaca sie gtownie wiedza,
wykorzystujgca w pracy nowoczesne techniki zdobywania informacji oraz

przetwarzania danych to niezbedny warunek zakladanego ,skoku Zdolnost szybkiego uczenia si¢
cywilizacyjnego’. i adaptacji do nowych warunkéw

Umiejetnos¢ wspolpracy, pracy
zespoloweji projektowej

Umiejetnosc rozumieniai tworzenia
informacji, krytyczne myslenie

Warunkiem  zapewnienia odpowiednich kadr dla nowoczesne;
gospodarki, ktéra podlega intensywnym przemianom technologicznym,

jest dokonanie dalszych zmian w systemie edukacyjnym i stopniowe Samodzielnosc
odejscie od wzorcow wypracowanych we wcze$niejszych fazach Szybka i trafna selekcja danych
nowoczesnosci. Szkoty powinny rozwijac predyspozycie i aspiracje

., . o i M Kreatywne i kompleksowe
uczniow oraz ksztattowa ich zdolnosci do tworczego uczenia sie. rozwiazywanie probleméw

Niezbedna jest zasadnicza reinstytucjonalizacja ksztatcenia - od
najmiodszych lat po aktywno$¢ edukacyjng dorostych i rozwdj wiedzy.
Konieczne jest osadzenie szeroko rozumianej edukacji w réznych
sferach zycia zbiorowego i roznych formach jego organizacji (np. teatr, muzeum, przedsiebiorstwo publiczne) 2.
Zapotrzebowanie polskiej gospodarki na kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje bedzie determinowane przez trendy
pojawiajace sie na rynkach europejskich i Swiatowych, ktére obecne sg takze na polskim rynku pracy. Nie bez znaczenia
bedg roéwniez zjawiska typowe dla transformacji strukturalnej, takie jak konieczno$¢ masowego przekwalifikowywania
pracownikow.

Przedsigbiorczosé

22 Szeroko rozumiang edukacje (zorganizowany transfer wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji spotecznych) mozna organizowaé nie tylko w szkotach,
na uczelniach oraz w podobnych, dedykowanych ksztatceniu i szkoleniu miejscach, ale takze w miejscach pracy (w przedsiebiorstwach, urzedach,
réznych instytucjach i organizacjach), w miejscach ustug lub dziatai publicznych (np. na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego i rozwoju réznych
spotecznosci, kultury, sportu, turystyki, ochrony zdrowia, wsparcia rodziny, bezpieczenstwa publicznego, ochrony $rodowiska i klimatu, rozwoju
$wiadomosci prawnej, rozwoju wiasnych zainteresowan itp.).
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W perspektywie do 2030 roku Polska bedzie musiata si¢ zmierzy¢ z wyzwaniem budowania innowacyjnej gospodarki
opartej na wiedzy w warunkach malejacych zasobow pracy i starzejacego sie spoteczenstwa. W nadchodzacych latach
coraz wigkszego znaczenia dla pozycji pracownika na rynku pracy nabiera¢ bedq tzw. kompetencje kluczowe
i umiejetnosci uniwersalne, potrzebne w szerokim spektrum zawoddw i stanowisk pracy oraz pozwalajgce w fatwy sposob
przystosowywac sie do zmieniajacych sie warunkow. Zestaw umiejetnosci personalnych oraz kompetencji cyfrowych,
a takze tych zwiazanych z pracg w zespole i pracg projektowa pozwala zwiekszy¢ wartos¢ pracownika niezaleznie od
branzy, w ktorej bedzie on pracowat. Tego typu kompetencje bedq ksztattowane na etapie edukacji szkolnej, tak aby
osoby wchodzace w dorosto$¢ byly wyposazone w zestaw narzedzi do rozwijania sie w wybranej przez siebie dziedzinie.

Cele zwigzane z obszarem praca i kapitat ludzki:

1) Rozwoj nowoczesnego uczenia sie przez cate zycie.
2) Przygotowanie kompetentnych kadr na potrzeby scyfryzowanej gospodarki.

Kierunek interwenciji I.1. Dostosowanie kompetencji do wyzwan przysztosci

Zdobywanie nowych kompetencji jest najwazniejszym elementem budowania kapitatu ludzkiego. W wyniku dynamicznie
zachodzacych zmian iprzewidywanej transformacji strukturalnej gospodarki nalezy z wyprzedzeniem programowac
rozwoj kadr przy wspdtpracy przedsiebiorstw, tak by rynek pracy nie borykat sie ze strukturalnym niedopasowaniem
kompetencji, a w konsekwencji — z bezrobociem technologicznym.

Tabela 2. Podziat zawodow wedtug prognozowanego zapotrzebowania w nadchodzacych latach
Zrédto: Swiatowe Forum Ekonomiczne

Analiza danych i data scientists Wprowadzanie danych

Programowanie Sl Obstuga biurokracii

Analiza big data Ksiegowos¢

Marketing cyfrowy i specjaliSci od strategii Audyt

Automatyzacja procesow Sktadanie produktéw finalnych

Specjalisci od rozwoju biznesu Ustugi biznesowe i zarzadzanie administracjq
Transformacja cyfrowa Obstuga klienta

Analitycy bezpieczenstwa informatycznego Zarzadzanie operacyjne

Tworcy oprogramowania Naprawa urzadzer i maszyn

Specjalisci od Internetu rzeczy Pracownicy nadzorujacy stan zapaséw

Nalezy przyjac, iz juz w nieodlegtej przysztosci czes¢ zawoddw zacznie zanikac, a rownoczesnie beda pojawiaty si¢ nowe
zawody przysztoci. Wiele z nich bedzie wymagato ksztatcenia i szkolenia w waskich specjalizacjach, inne kluczowych
kompetencji irozlegtej wszechstronnej wiedzy. Wymusi to lepsze gospodarowanie zasobami pracy. Wzrost
produktywnosci pracy bedzie prowadzit do zmniejszenia pracochtonnosci gospodarki i zmiany jej struktury. Ludzie
dotychczas wykonujacy prace powtarzalne (zaréwno fizyczne, jak i intelektualne) bedg zmieniaé swoje kwalifikacje
w kierunku kreatywnych zawoddw lub zawoddw wymagajacych interakcji z drugim cztowiekiem lub z maszyna. Nie bedzie
to mozliwe bez rozbudowy nowoczesnego systemu praktycznego uczenia sie przez cate zycie, wtym opartego
na nowoczesnych technikach e-learningowych. Réwnolegle zmiana podejécia do kapitatu ludzkiego bedzie musiata sie
odby¢ na poziomie kadr zarzadzajacych przedsiebiorstwami. W wyniku rosnacej konkurencji bedg one zmuszone do
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lepszego zarzadzania zrdznicowanymi umiejetnodciami pracownikdw, jak réwniez samym procesem zdobywania
umiejetnosci.

Dziatania

I.1.1. Rozwdj kompetencji cyfrowych na wszystkich etapach uczenia sie

Kompetencje cyfrowe, w szczegoélno$ci dotyczace poziomu ponadpodstawowego, stanowig priorytetowy obszar
dopasowania kompetencji pracownikdw do wymagan przysztego rynku pracy. Zakres wymaganych kompetencji
cyfrowych bedzie sie stale rozszerzat. Powszechna stanie sie konieczno$¢ obstugi baz danych i umiejetno$¢ myslenia
algorytmicznego pozwalajacego na szybka nauke nowych jezykow programowania. Warto zaznaczy¢, ze cze$c¢
umiejetnosci uznawanych dzisiaj za umiejetnosci specjalistyczne juz w niedlugim czasie stanie sie umiejetnosciami
podstawowymi.

W celu zwalczania zacofania cyfrowego i zwigkszania poziomu umiejetnosci cyfrowych zostanie wdrozony kompleksowy
i wieloletni Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (dalej PRKC), realizowany pod przewodnictwem ministra
wilasciwego ds. informatyzacji w Scistej wspotpracy z ministrami wtasciwymi ds. o$wiaty i wychowania, szkolnictwa
wyzszego i nauki, gospodarki oraz pracy przy wsparciu jednostek samorzadu terytorialnego. Program ten bedzie
realizowany m.in. poprzez zwigkszanie kompetencji metodycznych i merytorycznych nauczycieli, edukatoréw oraz
kadry akademickiej w obszarze dydaktyki cyfrowej, kompetencji nauczycieli do pracy z utalentowang informatycznie
mitodziezg i w zakresie nauczania programowania, a takze poprzez zapewnienie dostepu do materiatéw edukacyjnych
oraz rozwijanie dydaktyki cyfrowej. W ramach PRKC planuje sie takze systemowe wsparcie edukacji cyfrowej dorostych
uzytkownikéw ICT, jak réwniez osdb wykluczonych cyfrowo, bowiem ciagle jeszcze 13% spoteczenstwa nie korzysta
z Internetu, najczesciej z powodu braku potrzeby lub z powodu niewystarczajacych umiejetnosci. Kolejnymi istotnymi
obszarami wsparcia bedzie podniesienie poziomu kompetencji cyfrowych wsrdd pracownikdw administracji publiczne;
wszystkich szczebli oraz zwigkszanie liczby specjalistéw ICT na potrzeby gospodarki opartej na wiedzy.

Uzupetnieniem dziatan PRKC, skoncentrowanych na rozwoju kompetencji cyfrowych, bedg inicjatywy rozwojowe
w zakresie infrastruktury w edukacji formalnej. Ogélnopolska Sie¢ Edukacyjna (dalej OSE) jest projektem,
wspdtfinansowanym ze $rodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, dzieki ktéremu szkoty w Polsce bedg miec¢
dostep do szybkiego, bezpiecznego Internetu. Na bazie dostepu do Internetu szerokopasmowego zostang poczynione
dalsze inwestycje w cyfrowg infrastrukture szkdt w ramach komponentu , Transformacja cyfrowa” w KPO. Celem inwestycji
jest zwiekszenie wykorzystania rozwigzan IT w edukacji, doposazenie szkdt podstawowych i ponadpodstawowych
w sprzet komputerowy, oprogramowanie i pracownie multimedialne, odpowiadajgce potrzebom wspotczesnej szkoly.

1.1.2. Rozwdj ksztatcenia zawodowego na potrzeby przemystu przysztosci

Zachodzace dynamicznie zmiany, zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa, bedg wymaga¢ rozwoju nowych
umiejetnosci w zakresie wytwarzania oraz wykorzystania technologii, takich jak: systemy cyberfizyczne, zaawansowane
systemy zarzadzania produkcjq, zaawansowana robotyzacja, ztozone systemy analizy danych produkcyjnych czy
sztuczna inteligencja.

W nowym modelu ksztatcenia zawodowego nacisk bedzie potozony na wzmocnienie wspdtpracy i partycypacii
pracodawcow, w tym m.in. w ksztattowaniu propozycji programéw nauczania. Zapotrzebowanie na kreatywng kadre
o0 bardzo wysokich kompetencjach bedzie sie wigza¢ z przygotowaniem jej do aktualnych i przysztych potrzeb, a to
wymusza aktualizacje tresci ksztatcenia pod katem wyzwan zwigzanych z cyfrowg transformacjg przemystu. System
edukaciji i rozwoju umiejetnosci powinien by¢ na tyle elastyczny, aby pozwalat na szybkie reagowanie na zapotrzebowanie
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gospodarki na konkretne umiejetnoéci. Z uwagi na dynamike zmian we wspotczesnej gospodarce niezbedne jest
wzmocnienie procesu aktualizacji wiedzy nauczycieli zawodu.

Waznym elementem jest platforma edukacyjno-szkoleniowa, taczaca system szkolnictwa branzowego z przedsiebiorcami,
Fundacjq Platforma Przemystu Przysziosci (dalej FPPP)2 oraz DIH-ami?* w obszarach kompetencji powigzanych
zrewolucjg przemystowa. Stworzenie iprowadzenie platformy cyfrowej, udostepniajacej kursy rozwijajace
kompetencje powigzane z technologiami, procesami i modelami biznesowymi przemystu 4.0, jest zadaniem FPPP.

I1.1.3. Ksztattowanie zdolnosci menedzerskich do zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwach

Gospodarka oparta na wiedzy wymaga przetamania barier mentalnych i przyzwyczajen z okresu konkurowania tanig sitg
robocza. Potrzeba zupetnie nowego podejécia do zarzadzania firmg — systemowego podej$cia otwartego na innowacje.
Obok zasobow koniecznych do tworzenia innowacii, takich jak: dobre pomysty, przetomowe wynalazki, kapitat finansowy
oraz zespot specjalistdw potrzebny jest dobrze przygotowany menedzer, ktdry potrafi stymulowaé, dostrzegaé, ocenia¢
oraz sprzedawac¢ nowatorskie pomysty i rozwigzania dostosowane do potrzeb konsumentow.

Dlatego tez szczegodlna uwaga zostanie skupiona na kompetencjach menedzerskich, ktére pomagajg ksztattowac
kulture innowacyjna i zarzadza¢ catym cyklem innowacyjnym. Empiryczne dowody potwierdzajg istnienie silnego zwigzku
miedzy dobrze zarzadzanym procesem innowacyjnym a rynkowym sukcesem firmy. Poprawa umiejetno$ci zarzadzania
innowacjami poprzez dedykowane programy menedzerskie powinna przyczynic¢ sie do rozwoju innowacyjnych firm. W tym
zakresie przewiduje sie m.in. kontynuacje projektu Akademia Menedzera Innowacji wspomagajacego rozwoj
kompetencji menedzeréw firm dotyczacych wdrazania innowacyjnych rozwigzan w przedsigbiorstwach.

Dla rozwoju innowacji duze znaczenie odgrywa wzmocnienie wspotpracy pomiedzy sektorami nauki
i przedsigbiorstw. W jej stymulowaniu wazne jest zaprojektowanie odpowiednich narzedzi wspierajacych rozwdj
kompetencji pracownikdw podmiotéw z otoczenia biznesu, zwtaszcza systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, w zakresie
zarzadzania innowacjami.

I.1.4. Edukacja uczniéw dla innowacji — ksztaltowanie kompetencji proinnowacyjnych i kompetenc;ji
kluczowych

Zmiany dokonane w ostatnich latach w systemie edukacji, w tym przede wszystkim ujecie rozwoju postaw kreatywno$ci
i innowacyjnosci ucznidbw w podstawie programowej, otwierajg droge do ksztattowania kompetencji przysztosci.
Konieczne sq dalsze systemowe zmiany polegajace na otwarciu systemu edukacji formalnej na inne formy uczenia sie
zarowno mtodego pokolenia, jak i ludzi dorostych, co jest niezbednym warunkiem budowania ogélnospotecznego
i wielopokoleniowego systemu rozwoju kompetencji. Obecnie wcigz dominuje transmisyjny (jednokierunkowy) sposoéb
(model) edukaciji, ktéry powinien zosta¢ zastapiony przez model relacyjny, w ktérym doswiadczanie rzeczywistosci dzieje
sie w bezposredniej relacji miedzy dwiema lub wiecej osobami (zaréwno réwiesnikami, jak i miedzypokoleniowo), co
stanowi podstawowe ogniwo budowania wiedzy, umiejetnosci, postaw i wartosci. Tak rozumiane doswiadczenia
edukacyjne sumujg sie w trwate efekty uczenia sie.

Istotne jest uczenie sie tego, co nowe, uczenie sie przez dziatanie i przez wspétdziatanie oraz poprzez popetnianie
btedow, ktore powinny by¢ traktowane jako wyzwania i szansa na rozwoj. Uczacym sie nalezy umozliwi¢ zgtebianie
tematéw szczegdlnie dla nich interesujacych, rowniez w formach niestandardowych (np. realizacja projektow, zajecia
dodatkowe, w tym pozaszkolne). Istotnym elementem zmian powinno by¢ odpowiednie przygotowanie rodzicow oraz

270b. 111.2.2.
2 Digital Innovation Hubs — Huby Innowacji Cyfrowych, zob. 111.2.2.
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zwigkszanie prestizu zawodu nauczyciela i zaufania do szkoty, co powinno sie przyczyni¢ do budowy partnerstwa
edukacyjnego.

Koniecznym i podstawowym czynnikiem warunkujacym zwigkszenie innowacyjno$ci polskich przedsiebiorstw i w
konsekwenciji ich konkurencyjnosci opartej na produktach i ustugach o wysokiej wartosci dodanej jest cztowiek zdolny do
tworzenia innowacyjnych rozwigzan. Dlatego tez niezbedne jest podjecie dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie
innowatoréw, bez ktorych przejscie do etapu rozwoju gospodarczego opartego na innowacjach bedzie trudne. Majg one
z zatozenia charakter dtugofalowy, a ich wymiernych efektow nalezy oczekiwa¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Dla rozwoju zdolnosci do tworzenia innowacyjnych rozwigzan znaczenie ma promowanie nauczania interdyscyplinarnego,
taczacego wiedze z roznych przedmiotdw, oraz wykorzystywanie w praktyce szkolnej metody projektu, polegajacej na
rozwigzywaniu autentycznych probleméw, wzbudzaniu zainteresowan, zachecaniu do wspotpracy i taczeniu wiedzy
teoretycznej z praktyka. W tym kontekscie na szerokg skale powinny by¢ kontynuowane dziatania zainicjowane w
projekcie pilotazowym ,Szkota dla Innowatora” polegajace na stosowaniu w praktyce szkolnej metod nauczania
sprzyjajacych ksztattowaniu kompetencji proinnowacyjnych. Opracowane w wyniku projektu narzedzia i metody
nauczania powinny znalez¢ szerokie zastosowanie. Wazng kwestig jest rowniez dostarczanie infrastruktury niezbedne;
do demonstracji wiedzy, eksperymentowania i rozwoju kreatywnosci, np. na wzér Centrum Nauki Kopernik, ktéra
powinna by¢ dostepna w kazdym regionie.

Modyfikacji wymaga system oceny i awanséw nauczycieli, ktory powinien by¢ bardziej zorientowany na motywowanie
do ciggtego doskonalenia sie idzielenia wiedza, zwlaszcza w zakresie metod ksztattowania kompetencji
proinnowacyjnych. Zostang tez podjete dziatania w celu lepszego przygotowania kandydatow do zawodu nauczyciela,
w tym lepszej koordynacji proceséw ksztatcenia nauczycieli oraz ich dalszego doskonalenia zawodowego.

Kierunek interwenciji I.2. Rozwdj nowoczesnego uczenia sie przez cafe zycie

Dynamicznie zmieniajaca sie gospodarka wymaga ciagtego dostosowywania struktury kompetencji do wymogéw rynku.
Dotychczasowe dostosowywanie, zachodzace poprzez zastepowanie starszych pokolen mtodszymi, nie bedzie diuzej
wystarczato. Wspotcze$nie nawet najlepiej przygotowany i wybiegajacy w przysztos¢ program nauczania nie pozwoli na
zdobycie kwalifikacji niezbednych pracownikowi przez cate zycie. Dynamika przemian gospodarczych, spotecznych
i technologicznych osiggneta tempo, w ktérym zdobywanie nowej wiedzy i zapominanie o starych przyzwyczajeniach staje
sie kompetencjg samg w sobie. W takich warunkach utrzymanie dtugookresowego dopasowania struktury kapitatu
ludzkiego do wymagan rynku staje sie zasadniczym wyzwaniem rozwojowym.

Dlatego tez wzrost produktywnosci polskiej gospodarki nie bedzie mozliwy bez rozwoju uczenia sie przez cate zycie.
Kazdy pracownik wchodzacy na rynek pracy musi by¢ gotowy w niedtugim czasie dokona¢ istotnego uzupetienia swoje;
wiedzy lub przekwalifikowania, by¢ moze nawet kilkukrotnie w trakcie swojego zycia. Zjawisko to powinno by¢ traktowane
jako nieodtaczny element zycia zawodowego, a sama zdoIno$¢ uczenia sie powinna by¢ elementem ksztatcenia na etapie
szkolnym. Konieczny staje sie dynamiczny rozwdj pozaszkolnych form uczenia sie, np. w miejscu pracy czy w formie
zdalnej. Nauka w miejscu pracy coraz mniej przypomina¢ powinna szkolenia, w ktérych wiedza jest przekazywana w
formie wyktadu, a coraz bardziej stawac sie procesem wspdlnego rozwigzywania probleméw, pobudzajgcego uczacych
sie do wymiany wiedzy, poszukiwania niekonwencjonalnych metod i wykorzystania wiasnej kreatywnosci.

Realizacja tego kierunku zmian bedzie wymagata potaczenia wysitkéw réznych interesariuszy: przedsiebiorcow,
pracownikow oraz sektora publicznego. Nalezy zaprojektowaC rozwigzania systemowe utatwiajace proces ciggtego
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uczenia sie i przekwalifikowywania pracownikéw np. na wzoér szwedzkich instrumentéw AVE i AEI%. We wzmacnianiu
praktycznych elementéw uczenia sie i kompetencji odpowiadajacych na potrzeby spoteczno-gospodarcze istotne jest
wykorzystywanie danych pochodzacych z ogdlnopolskiego systemu monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentow
szkot wyzszych (ELA) oraz nowego systemu monitorowania karier absolwentdw szkét ponadpodstawowych.

Dziatania

1.2.1. Rozwadj platform edukacyjnych typu MOOC

Tradycyjny model ksztatcenia, opierajgcy sie na publicznych instytucjach edukacyjnych ibezposrednim kontakcie
z nauczycielem, dostosowany jest przede wszystkim do dtugich cykli ksztatcenia. Gospodarka przysztosci, wymagajaca
dynamicznych dostosowan, specjalistycznego szkolenia Scile powigzanego z praktykq oraz elastycznego podejécia do
czasu poswiecanego na edukacje, bedzie wymagata zmian wtym modelu. Mimo Zze szkoly réznego stopnia nadal
pozostang gtéwng instytucjg budowania kapitatu ludzkiego mtodych oséb, to niezbedne bedzie stworzenie nowoczesnego
systemu zdalnego zdobywania kompetenciji przez wszystkie grupy wiekowe, opartego na rozwigzaniach informatycznych.

Platformy edukacyjne typu MOOC zapewniajg darmowy dostep do kurséw z szerokiego zakresu nauki. Powstata
w 2018 r. platforma Navoica? (wcze$niej ,Polski MOOC”) powinna sta¢ sie waznym narzedziem edukacji, zwtaszcza
w koncepciji life-long learning, odpowiadajacym na potrzeby wspdiczesnych odbiorcow zardwno pod wzgledem wygodnej
i atrakcyjnej formy przekazywania wiedzy, jak rowniez obszernej i dostosowanej do potrzeb rynkowych tematyki kursow.
W tym celu potrzebne bedzie regularne okreslanie umiejetnosci i wiedzy, niezbednych do rozwoju kapitatu ludzkiego
kompatybilnego z rozwojem technologicznym. Szczegdlne znaczenie powinno mie¢ zapewnienie dostepu do wiedzy
potrzebnej w zawodach o ponadprzecietnej produktywnosci.

Ogolnopolska platformg edukacyjng, na ktérej sg udostepniane bezptatne materiaty edukacyjne oraz kursy e-learningowe
do wykorzystania nie tylko przez uczniow i nauczycieli, ale takze przez wszystkich innych uczacych sie, i ktéra moze by¢
wykorzystywana w realizacji koncepcji life-long learning, jest rowniez Zintegrowana Platforma Edukacyjna (dalej ZPE),
dostepna pod adresem zpe.gov.pl. ZPE to narzedzie dedykowane szkotom i placowkom, ale mogg z niej korzystaé
rowniez inni uzytkownicy, zainteresowani podnoszeniem swoich umiejetnosci i wiedzy.

11.2.2. Wzmocnienie polityki szkoleniowej firm sektora MSP

Waznym wyzwaniem rozwojowym jest zwigkszanie $wiadomosci oraz skfonno$ci przedsiebiorcow do inwestowania
w aktualizacje wiedzy i rozwoj kompetencji swoich pracownikoéw. Przedsiebiorcy i instytucje otoczenia biznesu, w tym

2 Edukacja ustawiczna — Adult Education Initiative (AEI) oraz Advanced Vocational Education (AVE)

AEI to funkcjonujacy w latach 19972002 w Szwecji instrument skierowany do osob, ktére chciaty wzmocni¢ swojg pozycje na rynku pracy oraz
podnies¢ swoje kompetencje. Celem inicjatywy AEI byto zwiekszenie wiedzy i rozw6j umiejetnosci, by zwieksza¢ jednocze$nie rownos¢ szans,
wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Z programu skorzystato ok. 800 tys. 0sdb (50% bezrobotnych), ktore zwiekszyly swéj poziom wyksztatcenia
o odpowiadajacy 2 semestrom ksztatcenia na uczelni, a % znich znalazto nowa pracg. W wyniku programu wielu studentow rozpoczeto
ksztatcenie na uczelni, osoby, ktére ukonczyly szkolenie, zwiekszyly swoje dochody, zwiekszyt sie poziom wspétpracy instytucji edukacyjnych
z przemystem i zwigzkami zawodowymi, wdrazano nowoczesne metody nauczania, w tym e-learning. W trakcie programu rzad finansowat ok. 110
tys. miejsc w szkotach dla dorostych rocznie.

AVE to powotany na mocy ustawy z 2000 r. pn. Advanced Vocational Education 2000/01:63 instrument wspierajacy ksztatcenie policealne
ukierunkowane na realne potrzeby przedsigbiorstw iwraz znimi organizowane — przedsigbiorcy uczestniczyli w ksztattowaniu programéw
nauczania i czesto oferowali staze i ewentualne zatrudnienie absolwentom kursow, ktore trwaty ok. 2-3 lat. W AVE uczestniczyto rocznie 12 tys.
studentow na kursach organizowanych w ok. 250 obszarach. Coroczna ewaluacja AVE wskazuje, ze ok. 75% studentéw programu znajduje
zatrudnienie.

% Platforma Navoica to ogélnopolska platforma edukacyjna oferujaca bezptatne kursy online typu MOOC realizowane przez uczelnie i instytucje
edukacyjne. Platforma jest dostepna pod adresem navoica.pl.
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jednostki naukowe, powinni zintensyfikowa¢ dziatania stuzace podnoszeniu umiejetnosci i kompetencji zaangazowanych
kadr. Pracodawcy powinni mie¢ $wiadomos$¢, ze wspieranie pracownika w procesie zdobywania nowych kompetencji
i umiejetnosci przyczynia sie do rozwoju catej organizacji i zwieksza zasoby firmy. Szczegdlne znaczenie majgq w tej
kwestii zorganizowane formy uczenia sie w miejscu pracy, ktdre sq najlepiej dopasowane do potrzeb przedsiebiorstwa.
Wobec silnej konkurencji na rynku pracy pracodawca inwestujacy w rozne formy rozwoju kompetencji pracownikdw
zwieksza swojg atrakcyjnos¢ i zmniejsza rotacyjnos¢ kadry.

Forma wsparcia powinna by¢ tak dostosowana, zeby sprosta¢ specyficznym wyzwaniom i zagrozeniom, jakie napotykajg
firmy zainteresowane szkoleniem pracownikow. Do wyzwan tych nalezg m.in. problemy z oddelegowaniem
wystarczajgcej liczby pracownikéw pozwalajgcej na zorganizowanie szkolenia wewnetrznego, zwlaszcza bez zaktdcania
normalnego funkcjonowania firmy. Natomiast regularne korzystanie ze szkoleh dostepnych na rynku czesto przekracza
mozliwosci finansowe firm. Niektorym firmom brakuje tez wiedzy iumiejetnosci do zorganizowania szkolenia
wewnetrznego lub poszukania odpowiedniej oferty dostepnej na rynku.

Dla przezwyciezenia tych wyzwan niezbedne bedzie uruchomienie odpowiednich dziatan edukacyjnych oraz
instrumentéw ksztattujacych polityke szkoleniowa firm MSP, takich jak zapewnienie dostepu do bonéw lub voucheréw
dofinansowujacych szkolenia, ewentualne odpisy lub ulgi podatkowe itp. Skutecznym sposobem moze by¢ zacheta
finansowa do organizowania si¢ matych przedsiebiorstw w konsorcja lub klastry i organizowanie wspdinych
szkolen wewnetrznych, a takze dofinansowania tych szkolen, np. w formie pokrycia kosztéw przygotowania programu
szkolenia oraz pracy treneréw. Zmiana w sposobie budowania kompetencji bedzie wymaga¢ réwniez skupienia sig na
samym procesie zarzadzania, a w szczegoélnosci na menedzerach i wtascicielach firm, gdyz to oni sq w najwiekszym
stopniu odpowiedzialni za kulture organizacyjng firmy. Programy wspierajace rozwoj kompetencji powinny promowac
metody szkoleniowe rozwijajace umiejetno$¢ wspdtpracy i innowacyjne podejscie do realizowanych zadan.

Waznym zadaniem jest rdwniez stworzenie platformy (analogicznej do funkcjonujacego wczesniej Portalu Innowacii), na
ktérej bedg zamieszczane wszystkie informacje powigzane z rozwojem firmy i innowacyjno$cig — jednego miejsca dla
przedsiebiorcow i policymakers, w ktérym jest agregowana dostepna wiedza. Obok dostepu do repozytorium wiedzy
tworcy polityk krajowych muszg mie¢ zapewniony dostep do nowoczesnych narzedzi analitycznych wspomagajacych
proces decyzyjny, oparty na analizie wielkich zbiorow danych.

Projekty strategiczne

Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych, ktorego celem jest staly wzrost poziomu kompetencji cyfrowych.
Kompleksowy program rozwoju kompetencji cyfrowych od poziomu podstawowego do zaawansowanego bedzie
uwzglednia¢ potrzeby gospodarcze i spoteczne, caty cykl ksztatcenia oraz uczenia sie przez cate zycie wraz z likwidacjg
analfabetyzmu cyfrowego. Wsparcie w ramach Programu bedzie kierowane m.in. do przedsiebiorcow, pracownikéw
sektora prywatnego i publicznego, jak réwniez przysztych specjalistow ICT.

Rozwadj platform edukacyjnych typu MOOC - platforma jako nowoczesne narzedzie wspierajace uczenie sie przez cate
zycie oraz pozwalajgce na darmowe zdobywanie kompetencji powinna przyczyni¢ si¢ do wyréwnywania dostepu do
wiedzy w catym kraju. Z punktu widzenia wzrostu produktywnosci pozadane jest, aby miejsce znalazty na niej kursy
najlepiej odpowiadajace potrzebie zarzadzania i obstugi innowacyjnego przemystu.
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Polityka szkoleniowa przedsiebiorstw — instrumenty wspierajgce kulture szkoleniowg w przedsiebiorstwach oraz
wsparcie na finansowanie szkolen pracownikdw dla przedsigbiorstw korzystajacych z tematycznych ulg podatkowych?’.

27 Zob. 111.2.5 Finansowe wsparcie robotyzacji.
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. Inwestycje

Trwate podniesienie stopy inwestycji stanowi kluczowe zadanie umozliwiajace rozwdj polskiej gospodarki i dotrzymanie
kroku rewolucji technologicznej, zachodzacej na $wiecie. Wzrost inwestycji, a szerzej — kapitatochtonnosci — jest
konieczny, aby dokonaé strukturainej transformacji gospodarki i odejs¢ od konkurowania zasobami taniej sity roboczej.
Jest to wyzwanie cywilizacyjne dla rozwoju Polski, a jednocze$nie przymus wynikajacy z nieuniknionego pogorszenia
sytuacji demograficznej w kolejnych latach. W tym kontekscie istotna bedzie substytucyjna rola kapitatu wzgledem pracy.
Poprzez daleko posunietg automatyzacje, robotyzacje i cyfryzacje, czyli inwestycje w aktywa gospodarki 4.0, Polska
bedzie mogta ograniczy¢ zagrozenia zwigzane z niedoborem zasobdw pracy. Znaczenia nabierze, opisana w poprzednim
obszarze, komplementarno$¢ uszczuplonych kadr z nowoczesnym wyposazeniem gospodarki.

Celem dziatan w tym obszarze jest, aby do roku 2030 trwale zwigkszy¢ stope inwestycji prywatnych, zapewniajacych
finansowanie dziatalno$ci gospodarczej oraz istotnie zredukowac zaleznos¢ od inwestycji zagranicznych. Kluczowe jest
skupienie sie wladnie na zagadnieniu inwestycji prywatnych, ktére w najwiekszym stopniu przektadajg sie na wzrost
produktywnosci i nie sq silnie uzaleznione od cyklu inwestycyjnego wynikajacego z wydatkowania $rodkow unijnych.

Na zwigkszenie inwestycji prywatnych najwigkszy wptyw beda miaty dwa rodzaje dziatan. Po pierwsze, poprawa
otoczenia instytucjonalnego, ktérego dotyczy obszar IV Strategii. Lepsze mechanizmy wspétpracy, proinnowacyjna,
sprawna administracja, wysokiej jakosci dobra publiczne - te czynniki wplywajg na wiekszg sktonno$¢ do inwestowania
w dziatalno$¢ gospodarczg w danym kraju. Drugim rodzajem dziatari bedg zmiany na rynku kapitatowym, utatwiajace
taczenie przedsiebiorcow z inwestorami oraz finansowe zachety dla inwestoréw, ktére bezposrednio wptywajg na
optacalno$¢ inwestycji. Szczegdlne pole wsparcia stanowi transformacja cyfrowa, ktéra hamowana jest dzi§ przez
nieefektywne rynki rozwigzan cyfrowych, cierpigce na brak odpowiedniej wiedzy ich uczestnikow.

Nalezy pamieta¢, ze dzi§ w dyspozycji jest zasdb kapitatu bedacy juz w uzyciu — jest on ulokowany m.in. w duzych
firmach przemystowych. Przed szczegdlnym wyzwaniem, natury przejSciowej i pozaekonomicznej, stajg dzi§ przemysty
energochtonne, definiowane jako te, w ktorych kosztach produkcji cena energii wynosi co najmniej 5%. Rentownos¢ firm
ztych branz jest zagrozona przez nagly wzrost kosztéw energii, spowodowany rosngcymi optatami Srodowiskowymi.
Jednoczesnie, to wiadnie te przedsigbiorstwa sg najbardziej naturalnym gruntem, na ktérym moze wyrosnaé polski
nowoczesny, wielkoskalowy przemyst, gdyz posiadajg bazowa, czesto bardzo kosztowna, infrastrukture. Ich ewentualny
upadek wigzatby sie z zagrozeniem nieodtworzenia tego kapitatu w rodzimym przemysle ze wzgledu na wysokie koszty
poczatkowe inwestycji. Dlatego tez perspektywiczng polityka przemystowg jest wspieranie ich w okresie transformacii,
gdy regulacje w zakresie uzycia energii generujg dla nich szybko rosnace koszty.

Cele zwiazane z obszarem inwestycje (kapitat trwaly i finansowy):

1) Trwate zwigkszenie stopy inwestycji prywatnych.
2) Automatyzacja, robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw.
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Kierunek interwencji lll.1. Zwiekszenie inwestycji prywatnych

Jednoznaczne okreslenie przyczyny niskiej stopy inwestycji nie jest proste. Prawdopodobnie wynika to z sekwencyjnego
wykorzystywania rezerw prostych — inwestycja wymaga zaangazowania kapitatu i wigze sie z ryzykiem, dlatego jest
podejmowana po wyczerpaniu wspomnianych rezerw (np. taniej sity roboczej).

Obecna struktura finansowania przedsigbiorstw, w potaczeniu z niewystarczajacq wiedzg nt. mechanizmoéw izasad
finansowania dziatalno$ci gospodarczej, utrudnia ich dtugoterminowy rozw¢j. Podstawowym Zrodtlem finansowania
inwestycji dla ok. 75% krajowych przedsiebiorcéw pozostaja $rodki wiasne przedsiebiorstw. Zrodio to dopetniaja;: kredyt
bankowy, leasing oraz faktoring. Staby rozwdj rynkow kapitatowych - szczegdlnie dtugu korporacyjnego czy
pozagietdowego obrotu udziatowego - skutkuje powaznymi trudno$ciami w pozyskaniu finansowania przez
przedsiebiorstwa. W niewystarczajacym stopniu wykorzystywane sg dzi$ te segmenty rynku finansowego, ktére
charakteryzuja sie wyzszym ryzykiem. Dotyczy to zwtaszcza finansowania diuznego, rozwigzan hybrydowych oraz
mechanizmdw rynku kapitatowego.

Mniej oczywistym wyjasnieniem problemu niskiej stopy inwestycji moze by¢ relatywnie niewielka liczba firm Srednich
i duzych w polskiej gospodarce. Zgodnie z ustaleniami z ,Diagnozy do ,Strategii produktywnosci 2030™ to wtasnie one
odpowiadajg w najwiekszym stopniu za inwestycje w Srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne. Wzrost liczby
$rednich i duzych przedsigbiorstw moze zatem spowodowac trwate podniesienie stopy inwestyciji.

Dla rozwoju rynku kapitatowego kluczowe jest rowniez przezwyciezenie deficytow wiedzy w obszarze finansowym (ang.
financial illiteracy) wsrod obywateli i przedsiebiorcow. Najbardziej zasadne wydaje sie wspieranie systemowych szkolen
w tym zakresie oraz nauczanie na wszystkich poziomach edukacji.

Dziatania

l11.1.1. Wzrost wykorzystania pozakredytowych instrumentéw finansowania przedsiebiorstw

Szukajac zrodet pozakredytowych i pozagietdowych, firmy moga korzysta¢ z alternatywnych form finansowania dtuznego
lub udziatowego. Rozwdj tych rynkéw pozwoli zwigkszy¢ nie tylko stope inwestyciji jako taka, ale takze udziat w nigj
projektow innowacyjnych, wizjonerskich i tych, ktdrych potencjat biznesowy nie moze by¢ wyceniony za pomocq
bankowych regut oceny ryzyka. W ramach Strategii przewiduje sie nastepujace dziatania:

1) Rozwdj rynku dtugu poprzez promocje wsrdd przedsigbiorcow oraz dalsze upraszczanie systemu wymogow
dla nowych emitentéw obligacji (zwtaszcza korporacyjnych), tak aby zmniejszy¢ koszty takich emisji.

2) Rozwéj crowdfundingu diuznego, ktéry wykazuje si¢ prostota iszybkoScig odformalizowanego procesu
zbierania kapitatu. Konieczne sg identyfikacja barier, hamujacych wyksztatcenie sie tego rynku w Polsce, oraz
dostosowanie przepisdbw prawnych, ktére je umozliwig. Nastepnie istotne bedzie podjecie dziatan
informacyjno-promocyjnych nt. korzysci, jakie daje finansowanie dtuzne, w przypadku ktorych szczegdlna rola
powinna przypas¢ Gietdzie Papieréw Warto$ciowych oraz podmiotom rynku kapitatowego.

3) Rozwoj rynku venture capital (dalej VC) w Polsce, wtym wspdine inwestycje funduszy prywatnych
i finansowanych ze srodkéw publicznych (na przykiadzie inwestycji realizowanych z POIR). Brakuje obecnie
instrumentdw zachecajacych inwestorow indywidualnych, inwestujgcych Srodki wlasne w wysoce ryzykowne
przedsiewziecia (poprzez fundusze VC lub jako tzw. aniotowie biznesu). Celowe bytoby wprowadzenie ulgi
podatkowej. Ulgi takie w wielu krajow znakomicie przyczynity sie do rozwoju ekosystemow startupowych.

Przyspieszenia w ostatnich latach nabrat polski rynek crowdfundingu udzialowego, stajac sie coraz wazniejszym
elementem drabiny finansowania dla start-upéw i MSP. Oprocz samego kapitatu dostarcza on korzyéci w postaci
odpowiedzi zwrotnej i walidacji projektu przez rynek, przyciagniecia innych Zrédet finansowania, narzedzia
marketingowego ibazy przysztych Kklientdw. Dziatalno$¢ platform finansowania spotecznos$ciowego (platform
crowdfundingowych) zostata pod koniec 2020 roku uregulowana na poziomie unijnym. Wprowadzone regulacje powinny
przynie$¢ wymierne korzysci polegajace na profesjonalizacji ustug zwigzanych z finansowaniem spoteczno$ciowym oraz
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zapewnieniu wysokiego standardu ochrony inwestorow. Praktyka wykaze, czy przepisy bedg wymagaty doprecyzowania
na poziomie krajowym.

l11.1.2. Program wsparcia dla przemystéw energochtonnych

W wyniku regulacji unijnych (m.in. polityki klimatycznej) oraz braku dostatecznej modernizacji sektora wytwarzania energii
w Polsce (w tym m.in. niewykorzystywania w tym celu wzrastajacych przychoddw z aukcji uprawnien do emisji gazéw
cieplarnianych) przemysty energochtonne sg obcigzane coraz wyzszymi optatami oraz kosztami regulacyjnymi. Moze to
doprowadzi¢ do wytgczenia sprawnych instalaciji i likwidacji energochtonnych branz przemystowych w Polsce, co wywrze
negatywny wptyw na lokalng gospodarke oraz na rynek pracy, a w konsekwencji pogtebi nieréwnosci terytorialne oraz
uzalezni krajowg gospodarke od débr importowanych.

Dlatego tez wprowadzenie systemowego wsparcia przemystéw energochtonnych w okresie przejsciowym jest
konieczne, aby umozliwi¢ istniejgcym przemystom przejscie przez transformacje do 2050 roku zgodnie z zatozeniami
Europejskiego Zielonego tadu. Utrzymanie w dziataniu przedsiebiorstw ulokowanych czesto w matych i $rednich
miastach spowoduje utrzymanie na lokalnym rynku miejsc pracy nie tylko w przedsiebiorstwach przemystowych, ale
réwniez tych zwigzanych z obstuga tych firm i potrzeb jej pracownikow.

Dziatania sktadajq sie z trzech filarow:

1) Zapewnienie konkurencyjnosci (inwestycje w efektywno$¢ energetyczna, zmiany w optacie mocowej oraz utrzymania
systemu rekompensat po 2020 r.).

2) Budowa nowoczesnego szkolnictwa branzowego, opartego na wspotpracy przemystu, administracji rzadowej oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. Przedsigbiorstwa, ktére dysponujq specjalistyczng wiedzg praktyczng, bedg
wspdipracowa¢ z samorzadami przy przygotowaniu kadr do pracy w istotnych lokalnie branzach, np. w ramach
branzowych centréw umiejetnosci.

3) Wzrost inwestycji przemystu w matych i Srednich miastach.

Skuteczno$¢ powyzszych instrumentéw bedzie zalezata w duzej mierze od ich wzajemnego powiazania. Aby utrzymaé
przemystowy potencjat miast, nalezy zapewni¢ udziat przedsiebiorstw w systemie edukacji branzowej oraz inwestowanie
w modernizacje zaktadow, zwigkszajac tym samym ich konkurencyjno$¢ w obliczu rosngcych kosztow zewnetrznych.

l11.1.3. Ksztattowanie polityki inwestycyjnej Polski

Oczekiwania przedsigbiorcow orientujq sie na elementy posrednio warunkujace klimat inwestycyjny — zatrzymanie inflacji
prawa gospodarczego (w tym w zakresie regulacji dotyczacych CIT), przebudowe inwestycji publicznych, wzrost podazy
pracy, przyjecie ditugofalowe] polityki rozwoju innowacyjnosci czy efektywniejsze wykorzystanie funduszy europejskich
W procesie wspierania przedsigbiorczo$ci i innowacyjno$ci. Wskazuje sie na potrzebe usprawnienia prac administracji
i wiekszej spojnosci w egzekwowaniu prawa, a przede wszystkim na potrzebe rozszerzenia i utatwienia dostepu do
wsparcia finansowego przy inwestycjach. Zasadniczo nie wystepujg postulaty modyfikacji systemu wspierania inwestycii
w zakresie struktury udzielania pomocy publicznej, co sugeruje, ze obecna formufa jest oceniana pozytywnie, a jako
problem postrzegana jest wysoko$¢ Srodkéw przeznaczanych na wsparcie bezposrednie?. W tym kontekscie nalezy
takze intensyfikowaC dziatania w zakresie rozwijania instrumentéw wsparcia, uwzgledniajac jednak ograniczony wplyw

2 Qpracowanie wiasne na podstawie Przedsigbiorca wystuchany. Czego potrzebuje do rozwoju?, Polska Rada Biznesu, Polityka Insight, Warszawa,
V/ 2019; Raport Czego od rzadu nowej kadencji oczekujg przedsiebiorcy?, Gospodarczy Gabinet Cieni BCC, Warszawa, 9 X 2019 oraz Bariery
w napfywie bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski, PAIH, Warszawa, 31 X1l 2019.
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sektora publicznego na catos¢ inwestycji w Polsce. Celem rzadu pozostaje likwidowanie barier, poniewaz zdolno$¢
bezposredniego wspierania inwestycji jest ograniczona.

Polityka inwestycyjna jako dziatanie strategiczne realizuje cele:
1) systemowe, zorientowane na zmiane starych specjalizacji gospodarczych na inne o wysokiej produktywnosci.

Okreslone sektory strategiczne (branze kluczowe) uzyskujg preferencyjne warunki w procesach inwestycyjnych.
Celem jest zmiana struktury inwestycji w kraju, tak aby kluczowa role w procesie wzrostu inwestycji przejmowaty
wysokojakosciowe inwestycje, zorientowane na innowacje;

2) ilosciowe, zwigzane z poprawg wskaznika intensywnosci inwestycji oraz wzrostem inwestycji przedsigbiorstw
jako % PKB, a takZze udziatu polskich przedsiebiorstw w naktadach inwestycyjnych w kraju.

Konieczne jest zdynamizowanie polityki rozwojowej w obszarach kluczowych dla powodzenia wielkoskalowych
inwestycji zorientowanych na budowanie wspdipracy regionalnej i ponadregionalnej. Czynniki, ktére w pierwszych
dekadach XXI wieku korzystnie determinowaty pozycje inwestycyjng Polski (np. tania sita robocza), ulegajg niwelacii,
dlatego konieczne jest efektywne rozwijanie alternatywnych czynnikéw przyciggania inwestycji. W tym kontek$cie
zasadne jest poprawienie dostepnosci terenéw inwestycyjnych, zlikwidowanie wykluczenia infrastrukturalnego Polski
Wschodniej, zapewnienie dostaw taniej i niskoemisyjnej energii oraz poprawa stopnia pokrycia miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego;

3) jakosciowe, zorientowane na wzrost inwestycji w szeroko rozumiang wtasnos$¢ intelektualna.

Oczekuje sie szczegodlnie, aby nowe inwestycje byly innowacyjne i wysoko zaawansowane technologicznie; przede
wszystkim korzystnie postrzegane sg inwestycje o statusie B+R oraz inwestycje we wtasno$¢ intelektualng;

4) spoteczno-gospodarcze, odpowiadajace na potrzebe wyréwnania réznic rozwojowych regionéw Polski, ktére
pomimo pozytywnych trendéw rozwojowych wcigz pozostaja na niekorzystnym poziomie?.

W Swietle silnego regionalnego zréznicowania rozwoju gospodarczego zasadne jest dagzenie do ,zagniezdzania
inwestycji” i przycigganie integratoréw ziozonych taricuchéw wartosci (wraz z kooperantami) do regionéw
wykluczonych spotecznie i gospodarczo (szczegolnie Polski Wschodniej) oraz ich skuteczne zatrzymywanie w ujeciu
ogdlnokrajowym (w konkurencji do innych panstw regionu). Oprécz zaktadu produkcyjnego, inwestycje te powinny
zawierac, np. jednostke badawczo-rozwojowa, centrum ustug wspolnych oraz zobowigzania w zakresie rozwijania
wspdtpracy z polskimi poddostawcami i transferu technologii oraz know-how. Pozadanym scenariuszem jest takze
dyfuzja wiedzy od wysoko zaawansowanych technologicznie producentow.

Kluczowi odbiorcy polityki inwestycyjnej kraju

Dziatania administracji rzadowej powinny koncentrowa¢ sie na tych inwestycjach, ktére majg najwigksze znaczenie dla
rozwoju gospodarczego kraju. Oznacza to, ze zmiana podejscia jest dokonywana gtéwnie przez pryzmat grup
docelowych, do ktérych naleza;

1) bezposrednie inwestycje zagraniczne o wysokim poziomie innowacyjnosci, produktywnosci ijako$ci produktow
i ustug lub tworzacych i rozwijajacych tancuch poddostawcéw w miejscu realizacji inwestycji;

2) inwestycje polskiego sektora MSP niezaleznie od ich charakteru i struktury (z uwzglednieniem potrzeby stymulowania
do wdrazania innowacji procesowych);

3) inwestycje innowacyjne, zwtaszcza realizowane przez Srednie i duze podmioty.

2 The Inclusive Development Index 2018, World Economic Forum, Cologny/Geneva Switzerland, 2018.
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Zdolnos¢ do efektywnego i bezposredniego wsparcia przedsiebiorcow powinna ewoluowaé w kierunku rozszerzanej
i skoordynowanej oferty bezposredniego wsparcia finansowego (wigkszego zaangazowania finansowego, jednak
przekierowanego do polskich MSP), rozbudowanej oferty doradztwa i koordynacji proceséw inwestycyjnych (realizowanej
na poziomie regionalnym w porozumieniu z samorzadami gospodarczymi oraz organizacjami przedsiebiorcow) oraz
rozszerzania oferty panstwa w zakresie kredytow i gwaranciji (realizowanej w porozumieniu z bankami komercyjnymi).

Instrumenty polityki inwestycyjnej

Ministerstwo wiasciwe ds. gospodarki, odpowiedzialne za kreowanie irealizacje podstawowych zatozen polityki
inwestycyjnej, wspiera inwestycje za pomocg dwoch kluczowych narzedzi:

1) zwolnieniami podatkowymi z podatku CIT udzielanymi na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu
nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1752, z p6zn. zm.).

W systemie przyznawania zwolnien podatkowych na mocy decyzji o wsparciu kluczowy jest system kryteridw, jakie
przedsiebiorca zobowigzuje sie zrealizowac, by uzyska¢ pomoc publiczng. Wsrdd kryteriow znajdujg sie m.in.: inwestycje
w branze zgodne z aktualng politykg rozwojowg kraju, w ktérych Polska moze uzyska¢ przewage konkurencyjng (lub
w projekty ustugowe wspierajace te branze), wspdipraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi lub naukowymi,
utworzenie centrum nowoczesnych ustug dla biznesu o zasiegu wykraczajacym poza Polske (w tym centrum B+R), ale
rowniez  zatrudnienie wramach projektu pracownikébw prowadzacych badania przemystowe, utworzenie
wyspecjalizowanych miejsc pracy, rozwoj klastréw, wspdipraca ze szkotami branzowymi, wspieranie pracownikow
w rozwoju kompetencii i kwalifikacji zawodowych;

2) grantami rzadowymi realizowanymi na podstawie Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej (dalej Program).

Celem znowelizowanego Programu jest wzrost innowacyjno$ci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez
wspieranie nowych inwestycji realizowanych przez polskie izagraniczne firmy, spetniajgce kryteria okreslone w
Programie. Program koncentruje sie na wspieraniu inwestycji innowacyjnych gwarantujacych transfer wiedzy i B+R, na
inwestycjach realizowanych na terenach zagrozonych wykluczeniem, promujacych wysokoptatne, stabilne miejsca pracy
oraz przyczyniajacych sie do tworzenia lokalnej sieci kooperantéw. Wszystkie nowe inwestycje poddawane bedg takze
doktadnej ocenie pod katem oddziatywania na lokalny isektorowy ekosystem gospodarczy, tak aby zapewni¢
odpowiednie wsparcie dla inwestycji pozytywnie wptywajacych na rozwdj gospodarczy regiondw i kraju.

Dalsze kierunki rozwoju polityki inwestycyjnej

Istniejace narzedzia polityki inwestycyjnej wspierajg rozwéj przede wszystkim wysokowydajnych iinnowacyjnych
inwestycji, w szczegolnosci na obszarach zmagajacych sie z trudno$ciami spoteczno-gospodarczymi. Pakiet dziatan
realizowanych przez instytucje rozwoju, SSE oraz ministra wtasciwego ds. gospodarki obejmuje przede wszystkim pomoc
publiczng w formie zwolnien podatkowych lub grantdw inwestycyjnych, ale takze katalog produktéw oferowanych
przedsiebiorcom na preferencyjnych warunkach. Wsparcie nowych inwestycji jest realizowane niezaleznie od
pochodzenia kapitatu, a zgodnie z polityka rozwojowa UE preferencyjne warunki sa oferowane dla MSP oraz inwestycji
innowacyjnych.

W Swietle narastajgcych problemow z podazg sity roboczej zmniejszono role zatrudnienia przy ocenie projektow
inwestycyjnych przedsiebiorstw finansowanych ze srodkéw publicznych. Kolejne dziatania zmierzajg w kierunku dalsze;
poprawy standardow. Obecnie kluczowym zadaniem, w stosunku do juz realizowanych instrumentow, jest dalsze
monitorowanie efektéw regulacji oraz stopniowanie poziomu wsparcia oferowanego wramach programu
grantowego, tak aby coraz wigkszy udziat $rodkéw byt kierowany na inwestycje innowacyjne i wysokoproduktywne.

Konieczne sg rozbudowanie posiadanych baz danych, pozyskiwanie informacji oraz rozwdj zdolnosci agregowania
i przetwarzania danych dotyczacych inwestycji ipotrzeb przedsiebiorcow. Potencjat dynamicznego rozwoju,
przeskalowania dziatalno$ci, a w efekcie rozwoju innowacyjno$ci i wzrostu produktywnosci ma pewna, cho¢ nieokreslona
doktadnie, liczba przedsigbiorstw dziatajacych w kraju. Ich zidentyfikowanie i dookre$lenie ich potrzeb stanowi klucz do
bardziej elastycznego iefektywnego adresowania produktow inwestycyjnych iefektywniejszego wykorzystania
instrumentéw polityki inwestycyjnej. Potrzeba znacznego rozszerzenia Ewidencji Wsparcia Nowej Inwestyciji, ktorej

-32-



Monitor Polski —34 - Poz. 926

celem jest pozyskiwanie danych wykorzystywanych do obstugi procesu inwestycyjnego, przeprowadzania analiz efektéw
zwolnien podatkowych lub grantdw oraz dostosowania zatozen polityki inwestycyjnej i gospodarczej do aktualnych
uwarunkowan, a takze monitorowania pomocy publicznej.

Jednoczesnie, w wymiarze wspotpracy spotek strefowych zsamorzadem, potrzeba skuteczniej wykorzystywaé
dotychczasowe do$wiadczenia poprzez pogtebianie koordynaciji po stronie spotek, tak aby jak najefektywniej realizowaty
wysitki na rzecz rozwoju regionalnego skorelowanego z ogolnokrajowg politykg inwestycyjng w oparciu o efekt synergii
miedzy JST a SSE. Instrumenty interwencji publicznej kierowane do poszczegdlnych branz majq oczywisty wymiar
terytorialny wynikajacy z przestrzennej lokalizacji tych branz, zatem kluczowa jest koordynacja dziatan miedzy rzadem
(reprezentowanym w wymiarze polityki inwestycyjnej przez spdtki strefowe) a samorzadami terytorialnymi w celu
maksymalizacji efektdw synergii dziatan realizowanych wramach roznych polityk. Dotychczasowe dziatania
podejmowane przez samorzady wramach polityki regionalnej wptynety na poprawe wyposazenia regionow
w infrastrukture (np. techniczna, spoteczng iochrony $rodowiska), jakos¢ kapitatu spotecznego oraz potencjat do
innowacji, ktéry obejmuje zasoby przeznaczone na B+R, ale tylko w niektérych wojewddztwach zwigkszyly atrakcyjno$é
inwestycyjng obszaréw dla kapitatu zewnetrznego w formie bezposrednich, duzych inwestycji gospodarczych, bedacych
cennym akceleratorem rozwoju. Skonsolidowanie (przez instytucje rozwoju) oferty dla inwestoréw oraz ich obstugi (przez
strefy ekonomiczne) w jednym miejscu, przy petnej wspdipracy z jednostkami samorzadowymi, powinno zwiekszy¢
skuteczno$¢ i racjonalnos¢ wydatkowania $rodkéw finansowych, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym, i
zapobiec dublowaniu sie zadan realizowanych dotychczas przez rzne instytucje.

W perspektywie Srednioterminowej konieczne bedg ponowne modyfikacje kluczowych aktéw prawnych w kierunku
dalszego zaostrzenia kryteriow przyznawania pomocy. Zasadna jest stopniowa zmiana proporcji rzeczywiscie
wydatkowanych srodkow (na podstawie danych systemu ewidencjonowania), tak aby ogranicza¢ wsparcie dla inwestyciji
nierealizujgcych celéw Strategii, a dominujacy udziat $rodkéw kierowa¢ na inwestycje innowacyjne i wysoko
produktywne. Jednocze$nie nalezy podnosi¢ wartos¢ bezwzgledng udzielanej pomocy poprzez aktualizacje Programu
oraz wzrost Swiadomosci przedsigbiorcow i przyznawanie kolejnych zwolnier podatkowych.

W perspektywie dtugoterminowej nalezy dazy¢ do wdrozenia nowych instrumentow, ktére docelowo bedg zastepowaé
instrumenty obecnie realizowane. Szczegdlnie dotyczy to:

1) rozbudowanej formy programu inwestycyjnego, kiory zastgpi obecny, ograniczony do kilku podmiotéw rocznie
Program — w nowym wydaniu program powinien byé adresowany gtéwnie do polskich MSP, a kwoty bezposredniego
finansowania powinny by¢ wyzsze od obecnie dostepnych, ale warunkowane znaczna liczbg kryteriow oceny przy
udzielaniu pomocy;

2) stworzenia oferty niskooprocentowanych kredytéw oraz poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, realizowanych
przez banki komercyjne w porozumieniu z instytucjami rozwoju;

3) poprawy efektywnosci wsparcia w zakresie instrumentéw rynku pracy poprzez skoordynowanie wspotpracy
samorzaddw gospodarczych, organizacji przedsiebiorcow oraz dziatan JST i administracji centralnej w zakresie
szkolnictwa technicznego, branzowego i wyzszego.

Zasadne jest akcentowanie zréznicowania poziomow wsparcia dla sektorow strategicznych oraz pozostatych branz.
Jakkolwiek nie nalezy ograniczaC rozwoju gospodarczego kraju w zadnym z sektoréw, to te generujgce szanse
rozwojowe i perspektywe systemowej zmiany struktury przemystu w Polsce powinny otrzymaé uprzywilejowang pozycje.

l11.1.4. Rozw¢j inwestycji w ramach projektéw miedzynarodowych

Wazne Projekty Stanowiace Przedmiot Wspoélnego Europejskiego Zainteresowania (ang. Important Projects of
Common European Interest, dalej IPCEI)

Wspieranie duzych innowacyjnych przedsiebiorstw w skali europejskiej odbywa sie za pomocg mechanizmu finansowania
tzw. Waznych Projektéw Stanowigcych Przedmiot Wspolnego Europejskiego Zainteresowania. Projekty takie obejmujg
stworzenie migdzynarodowego tancucha wartosci wewnatrz UE, ktdry produkuje innowacyjne i ztozone technologicznie
produkty. Gtéwnym celem IPCEI jest wspieranie europejskiego przemystu w konkretnym obszarze, w ktérym wyraznie
pozostaje on w tyle wobec globalnej konkurencji. W ten sposob sg wspierane branze, ktére zabezpieczy¢ majg panstwa
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UE przed zaleznoscig ekonomiczng w diugim okresie. Firmy dziatajace w takim tancuchu mogq uzyska¢ zgode KE na
otrzymanie pomocy publicznej, ktéra w innym przypadku bytaby sprzeczna z unijnymi zasadami konkurencyjnosci.

Tam, gdzie prywatne inicjatywy wspierajgce innowacje nie s
realizowane z powodu znacznego ryzyka, narzedzie dotyczace IPCEI
umozliwia panstwom cztonkowskim, deklarujagcym wspdlne utworzenie
taricucha warto$ci w danej branzy, wypetnienie luki inwestycyjnej celem
pobudzenia realizacji innowacyjnych projektéw. Polskie ogniwa
tancuchdéw IPCEI powinny sta¢ sie obiektem zainteresowania Polskiego
Funduszu Rozwoju, dostarczajacego czeSciowego finansowania
udziatowego. Jako projekty dtugoterminowe, wymagajace duzych
naktadow kapitatu i przesuwajace granice technologiczna, a takze
wspierane  publicznymi  $rodkami  na  rozwdj  innowacji
w przysztoSciowych branzach, stajq sie one odpowiednim celem

Udziat w IPCEl pozwala na wsparcie
publicznymi Srodkami strategicznie
istotnych, w skali europejskiej, branz.
S3 to obszary zaawansowane
technicznie,  rozwijajagce  poziom
kompetencji w swoim otoczeniu. Juz
w2019 r. do aliansu bateryjnego
(jednego z IPCEIl) zgtoszone zostaty
polskie firmy dziatajagce w sektorze
obstugi cyklu zycia baterii
samochodowych.

inwestycyjnym dla panstwowego funduszu rozwojowego. W kolejnych
latach Polska bedzie inicjowata i zwigkszata swoje uczestnictwo w projektach IPCEI m.in. w zakresie baterii, technologii i
systemoéw wodorowych czy mikroelektroniki.

Koordynacja realizacji projektow IPCEI lezy w gestii ministra wtasciwego ds. gospodarki przy zaangazowaniu innych
ministréw, jesli dany projekt dotyczy wiasciwego im obszaru. Na poziomie operacyjnym kazdy projekt IPCEl bedzie
zarzadzany przez kierownika wyznaczonego przez Koordynatora. Do jego zadan bedzie nalezato utworzenie zespotu,
grup roboczych oraz zespotu wsparcia merytorycznego dla grup roboczych.

Wspétpraca z organizacjami migdzynarodowymi, w tym NATO

Kazdego roku 8000 organizacji miedzynarodowych rozpisuje przetargi o wartosci ok. 50 mld dol., z najwigkszym udziatem
instytucji systemu Narodéw Zjednoczonych (dalej NZ) i Grupy Banku Swiatowego. Udziat polskich firm w tych przetargach
jest znikomy — wzamowieniach systemu NZ nie przekracza 0,1%. Potrzeba instrumentéw wsparcia polskich firm
odpowiednich do réznych etapdw przygotowania do udziatu w zaméwieniach organizacji miedzynarodowych lub realizacji
takich zamowien. Wsparcie powinno obejmowac: edukacje ipopularyzacie postepowan tych organizacji, w tym
dziatalno$¢ edukacyjng wérod przedsiebiorcow jeszcze nieobecnych na tym rynku (np. spotkania szkoleniowe, webinaria,
konferencje), pomoc udzielang juz do$wiadczonym firmom (np. newslettery lub portale informujace o prowadzonych
postepowaniach), sieciowanie firm, aby zacheci¢ je do udziatu w przetargach wramach konsorcjow lub jako
podwykonawcy, oraz wzmacnianie konkurencyjnosci polskich firm poprzez aktywne zaangazowanie polskiej dyplomacji
ekonomicznej.

l11.1.5. Stymulowanie rozwoju sektora FinTech

Innowacje technologiczne zmieniajq catq gospodarke, w tym takze sektor ustug finansowych. Innowacja finansowa
okre$lana terminem FinTech stata sie natomiast wiodacym czynnikiem transformacji sektora finansowego w skali
globalnej. Kryzys finansowy z koAca poprzedniej dekady w istotny sposdb przyspieszyt ten proces. Zmiany
technologiczne stanowig szanse zaréwno dla miodych, matych podmiotéw (start-upy FinTech), jak i dla dojrzatych
instytucji. Pozwalajg opracowaé¢, a nastepnie wykreowaé (to jest stworzy¢ dla nich rynek) nowe modele biznesowe,
zwiekszy¢ zasieg dziatania czy tez obnizy¢ koszty funkcjonowania.

Pandemia Covid-19 spowodowata istotne zmiany w zachowaniu spoteczenstwa. Wymusita takze na administracji oraz
sektorze prywatnym daleko idace zmiany funkcjonowania i zdecydowanie przy$pieszyta transformacje cyfrowa, w tym
takze w obszarze identyfikacji elektronicznej czy zdalnej weryfikacji, ktore to procesy sg podstawa operacji finansowych.
Pandemia spowodowata przyspieszenie procesu przenoszenia znaczacej cze$¢ handlu produktami i ustugami do
Internetu. Dla firm fintechowych stworzylo to wyrazng szanse na zbudowanie lub rozwiniecie interesujacych modeli
biznesowych, produktdéw oraz ustug odpowiadajgcych rosngcym potrzebom klientéw. Jednoczesnie dzieki coraz wigkszej
skali operacji, rosngcej powszechnosci i $wiadomosci klientow wejscie na rynek moze by¢ znacznie fatwiejsze.
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FinTech definiowany jest jako innowacyjne ustugi finansowe oparte na technologii informacyjnej. Wspomniany sektor
obejmuje liczne podmioty finansowe, m.in. podmioty nadzorowane, np. banki, instytucje ptatnicze, zaktady ubezpieczen,
firmy inwestycyjne oraz podmioty nienadzorowane, takie jak start-upy oferujace ustugi finansowe. Wérdd najbardziej
popularnych obszaréw dziatalnosci podmiotow z sektora FinTech wyrdznia sie: 1) ptatno$ci; 2) ubezpieczenia; 3) rynki
kapitatowe; 4) crowdfunding; 5) cyberbezpieczenstwo.

Tradycyjne podejscie do rynku technologii finansowych obejmuje podziat na start-upy oraz banki i pozostate duze
instytucje. Polski rynek dzieki swojemu technologicznemu zaawansowaniu jest jednak do$¢ specyficzny. W polskich
realiach mozna méwi¢ przynajmniej czesciowo o fintechowych bankach. Pod wzgledem wdrozen takich, jak ptatnosci
bezstykowe (zaréwno kartowe, jak i bazujace na ptatnosciach mobilnych), ptatnosci typu pay-by-link czy sektorowe
rozwigzania typu BLIK Polska jest w technologicznej czotdwce europejskiej. Dlatego budowanie silnej pozycji rynkowe;
przez polskie fintechowe start-upy jest znacznie trudniejsze niz w Europie Zachodnie;j.

Z kolei wiele z innowacyjnych rozwigzan zostato wprowadzonych przez banki w Scistej wspdtpracy ze start-upami. Aby
zrealizowa¢ potencjat nowych innowacyjnych rozwigzan, niezbedne sg odpowiednia skala biznesu oraz zaufanie wérod
konsumentéw, co w polskich realiach jest domeng bankéw. Dlatego w polskim wydaniu rewolucja fintechowa powoduie,
ze banki zmieniajg swoje podejScie do start-upéw na bardziej efektywne, otwarte i inkluzywne. Banki aktywnie
uczestniczg w programach akceleracyjnych finansowanych ze srodkow publicznych, tworzg tez takie wtasne programy,
stajac sie aktywnym graczami na rynku wyspecjalizowanej akceleracji. Obecnie zaden z dwéch gtéwnych modeli interakcji
bankdw z fintechowymi start-upami — wspétpraca versus konkurencja — ostatecznie nie przewazyt.

Polska ma wiele atutéw, aby wiaczy¢ sie w rywalizacje o miano jednego z kluczowych hubéw FinTech. Szybko
rozwijajaca sie gospodarka, relatywnie duzy rynek wewnetrzny, wysoka popularno$¢ bankowosci mobilnej i internetowe;
wyrastajaca zaréwno z procesow dyfuzji technologicznej, jak i otwartosci polskiego spoteczenstwa na innowacje $wiadczg
o duzym potencjale. Tworzenie nowych i innowacyjnych rozwigzan zwigzanych z mobilnoScia, przetwarzaniem danych,
sztuczng inteligencjg czy Internetem rzeczy moze wpltyngé pozytywnie nie tylko na samych klientéw (tzw. wigczenie
finansowe i obnizenie kosztow ustug), ale przyczyni¢ sie takze do pobudzenia gospodarki, w tym rynku kapitatowego czy
finansowania sektora MSP, a w konsekwencji do poprawy pozycji gospodarczej Polski. Nie bez znaczenia pozostaje
takze wptyw na dalszg cyfryzacje administracii.

Stworzenie sprzyjajacego otoczenia dla rozwoju sektora FinTech ma szczegdlne znaczenie dla budowy pozycji Polski
jako centrum innowacji finansowych. Optymalne $rodowisko rozwoju innowacji finansowej to takie, ktére kreuje wtasciwe
ramy funkcjonowania zaréwno dojrzatych i uznanych instytucji finansowych (np. bankéw), jak i start-updw, ktére czesto od
poczatku budujg produkt o zasiegu globalnym. Identyfikacja czynnikéw, ktdre hamujg wdrazanie innowaciji finansowej, ma
kluczowe znaczenie dla mozliwosci zaproponowania kierunkowych rozwiazan optymalizujgcych funkcjonowanie tego
sektora rynku. Wazne jest, aby znalez¢ sposob powigzania rozwoju nowoczesnych technologii z gwarancjg
bezpieczenstwa i wiarygodno$ci polskiego sektora finansowego (secure fintech — bezpieczny fintech). Szczegdlnego
wsparcia i analizy ze strony rzadu, w celu ufatwienia rozwoju sektora FinTech, wymagaja: 1) otoczenie regulacyjne
i biznesowe; 2) dialog rynkowy; 3) wsparcie finansowe dla podmiotéw aktywnych w sektorze FinTech; 4) umozliwienie
testowania nowych rozwigzan przez start-upy lub firmy z sektora FinTech.

Atrakcyjnos¢ Polski w zakresie innowacji finansowej powinna polega¢ na przyjaznych ramach regulacyjno-prawnych,
nadzorze finansowym otwartym na wspétprace i zarazem zapewniajacym bezpieczenstwo, systemie wsparcia dla start-
upow i inwestorow, rozwinietym ekosystemie fintechowym oraz najwyzszej klasy edukacii i talentach.

Przedstawiciele przedsigbiorstw, w tym start-updw, wskazujg jednoczesnie na bariery, ktére uniemozliwiajg lub utrudniajg
im rozwdj wiasnych ustug i produktéw, do ktdrych naleza: 1) brak wiedzy i $wiadomosci spotecznej dotyczacych
dziatalnosci podmiotéw z sektora FinTech oraz korzys$ci wynikajacych z wykorzystania ich ustug; 2) niejasnosci prawne
zwigzane z dziatalno$cig w sektorze FinTech, wspdipracy z bankami oraz instytucjami finansowymi, a takze niejasnos¢
regulacji dotyczacych praw autorskich; 3) jeszcze niedostatecznie rozwinigte ramy finansowania przedsiewzieé start-
upowych, w tym zwigzanych z sektorem FinTech; 4) nieche¢ podmiotéw z sektora finansowego do wspétpracy ze start-
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upami; 5) brak kompleksowych regulacji dotyczacych walut wirtualnych; 6) niska $wiadomos¢ organdw centralnych
dotyczacych wiedzy o nowych technologiach; 7) niedostatecznie rozwiniete pafistwowe zasoby platformowe zezwalajace
na rozwoj nowych produktéw, ustug lub modeli biznesowych, np. cyfrowa tozsamo$é, cyfrowy portfel; 8) niski popyt na
innowacje, szczegdlnie ze strony sektora publicznego; 9) niedostatecznie wysoki poziom cyfryzacji gospodarki; 10)
nierozpowszechniona praktyka cyfrowej biometrycznej identyfikacji oséb fizycznych.

Dla rozwoju sektora Fintech niezbedne jest coraz szersze udostepnianie zbiorébw danych, takze przetwarzanych
w rejestrach publicznych, tak aby mogty by¢ wykorzystywane w ramach $wiadczenia innowacyjnych ustug przez podmioty
sektora innowaciji finansowej, w tym banki. Otwarto$¢ i cyfryzacja dostepu do danych publicznych zapewniajg nie tylko
przyspieszenie obrotu, ale réwniez prowadzg do ograniczenia kosztdw i czasu zardwno dla obywateli, jak i dla pafistwa.

Ekosystem FinTech, ze wzgledu na swojg specyfike, nie moze obejs¢ sie bez jednostki koordynacyjno-doradczej?,
skupiajacej przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego, zaréwno organizacji reprezentujgcych sektor innowacii
finansowej, jak i bankdw i innych duzych podmiotow. Jej celem powinny by¢ ciagta identyfikacja barier i pojawiajacych sie
probleméw oraz dialog pomiedzy wszystkimi interesariuszami sektora innowacji finansowej w Polsce. Nalezy zaznaczyé,
ze w ostatnich latach zaszly zauwazalne, pozytywne zmiany w funkcjonowaniu nadzoru finansowego pod katem wparcia
innowacji finansowych. Rozszerzono ustawowe cele nadzoru, ktére obejmujg takze dziatania na rzecz rozwoju innowacji
finansowych, a jednostka dedykowana FinTech3! prowadzi bardzo aktywng dziatalno$¢. Ustanowiono takze wydajne ramy
dialogu z rynkiem, a polityka informacyjna stata sie zdecydowanie bardziej przyjazna.

Jednoczesnie w dalszym ciggu nalezy dazy¢ do przy$pieszenia i mniejszego sformalizowania postepowan licencyjnych,
obnizania kosztéw nadzoru finansowego, szerszego wykorzystania zasady proporcjonalno$ci czy zoptymalizowania
wymogow sprawozdawczych, w tym wykorzystania narzedzi RegTech.

Ekosystem fintechowy nalezy rozpatrywa¢ jako element catego ekosystemu startupowego. Stad programy wsparcia dla
innowacyjnych przedsiebiorcow (start-upow), w tym takze zagranicznych, ktdrzy chcg prowadzi¢ dziatalnos¢ w Polsce,
powinny uwzglednia¢ FinTech jako istotny element tego ekosystemu. Kolejnym obszarem jest dalsze wspieranie rynku
VC i aniotdéw biznesu jako niezbednego elementu rozwoju start-updw, ktdre umozliwig dynamiczny rozwoj obiecujacych
i skalowalnych projektow.

Forma wsparcia, juz istniejaca, lecz jeszcze stosunkowo mato popularng wérdd start-updw i wymagajaca popularyzacii,
sq ulgi podatkowe zwigzane z prowadzeniem prac badawczo-rozwojowych oraz ulga IP Box — obnizone opodatkowanie
przychodéw pochodzacych z praw wiasnosci intelektualne;.

Podmioty aktywne w sektorze FinTech czesto wskazujg, ze jedng z gtéwnych barier rozwoju sg szeroko rozumiane
kwestie prawne. Aktywnosci zwigzane z funkcjonowaniem i rozwojem sektora czesto nie sg uregulowane prawnie, co
wywoluje awersje do podejmowania nowych projektéw. Z uwagi na powyzsze nalezy utworzy¢ srodowisko, w ktérym
podmioty z sektora FinTech bedg miaty mozliwos¢ przetestowania swoich pomystow i upewnienia sig jednoczes$nie o ich
zgodno$ci z prawem obowigzujacym w Polsce oraz z mozliwosciami technologicznymi, np. przez stworzenie tzw.
piaskownicy regulacyjnej i cyfrowe.

30 Obecnie jest nim Komitet Sterujacy ds. FinTech organizowany przez Departament Fintech Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

31 Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad sektorem bankowym, rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym, nadzér nad
instytucjami ptatniczymi i biurami ustug ptatniczych, instytucjami pieniadza elektronicznego oraz nad sektorem kas spétdzielczych. Do zadan
Komisji nalezy miedzy innymi podejmowanie dziatan stuzacych prawidtowemu funkcjonowaniu rynku finansowego oraz dziatan majacych na celu

rozwdj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci.
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Komisja Nadzoru Finansowego jest instytucjg, ktéra ma kompetencje oraz potencjat merytoryczny i organizacyjny do
stworzenia tzw. piaskownicy regulacyjnej, czyli testowego Srodowiska regulacyjnego pozwalajacego w bezpieczny sposéb
przetestowac innowacyjne ustugi finansowe, ktore czesto wychodzg poza tradycyjne kategorie produktéw finansowych.
Piaskownica regulacyjna jest udostepniana przez podmioty takie, jak: akceleratory start-updw, instytucje finansowe,
fundacje lub inne podmioty majace odpowiednie kwalifikacje, zwane operatorami piaskownicy. Piaskownica regulacyjna
jest adresowana do podmiotéw planujacych rozpoczecie dziatalnosci na rynku finansowym (start-upy), ktére majg
nieprzetestowany, innowacyjny produkt lub ustuge finansowa opartg na nowoczesnych technologiach informacyjnych (IT),
oraz do podmiotéw oferujgcych juz pewne rozwigzania na rynku finansowym (podmiotéw nadzorowanych — instytucii
finansowych), ktére chcg prowadzi¢ dalsze testy w celu wypracowania nowych ustug lub modeli biznesowych.

Srodowiska testowe operatoréw piaskownicy moga byé wirtualne, w postaci systemu komputerowego symulujacego
zachowania rynkowe, jak i w petni rzeczywiste, z udziatem realnych klientéw (jednak bez mozliwosci zaangazowania
$rodkéw finansowych klientéw). Zaréwno $rodowiska testowe, jak i podmioty testujace bedg monitorowane i wspierane
merytorycznie przez KNF. Zgloszenia do udziatu w piaskownicy bedg podlega¢ ocenie z uwzglednieniem nastepujacych
kryteridw: 1) zakres rozwigzania — do udziatu w piaskownicy bedq przyjmowane podmioty oferujgce produkty lub ustugi
finansowe spetniajace cechy dziatalno$ci nadzorowanej przez KNF lub rozwigzania przeznaczone do bezposredniego
wsparcia lub rozwoju dziatalno$ci podmiotéw nadzorowanych; 2) innowacyjny charakter rozwigzania — zaproponowane
rozwigzanie powinno cechowac sie innowacyjnoscia lub przynajmniej rézni¢ si¢ od dotychczasowych ofert dostepnych na
rynku, ponadto produkt lub ustuga powinny wptywaC na rozwdj sektora innowacji finansowych w Polsce; 3) realna
potrzeba udziatu w piaskownicy — konieczno$¢ skorzystania przez podmiot z piaskownicy powinna by¢ uzasadniona, tzn.
spetnione musi zosta¢ zatozenie, ze wdrozenie na rynku danego produktu lub ustugi w tradycyjny sposéb zwigzane jest
ze znacznymi kosztami i nie daje gwarancji zwrotu zainwestowanych $rodkdéw w uzyskanie wymaganych zezwolen lub
rozwigzanie nie wpisuje sie w istniejgce ramy prawne, co uniemozliwia wprowadzenie go na rynek; 4) gotowo$¢ do
przeprowadzenia testow rozwigzania — istotng kwestia, na ktorg musi zwréci¢ uwage podmiot aplikujgcy do piaskownicy,
jest gotowo$¢ do przeprowadzenia testéw oraz otwarto$¢ na testy rozwigzania przez podmiot zewnetrzny lub przez
UKNF.

Uruchomienie docelowe] piaskownicy regulacyjnej moze zostaC poprzedzone powstaniem piaskownicy wirtualnej, co
utatwi rozpoznanie potrzeb réznych podmiotéw w zakresie FinTech, a takze umoZliwi przetestowanie, bez udziatu
prawdziwych klientow, procedur, ktdre beda wykorzystywane w przysztosci. Piaskownica wirtualna bedzie sie rézni¢ od
piaskownicy regulacyjnej tym, Ze firmy w niej uczestniczace nie bedg mogty testowac swoich rozwigzan na rzeczywistych
klientach. Piaskownica wirtualna pozwoli jednak pozna¢ potrzeby fintechdw, a takze przecwiczy¢ procedury, ktére beda
wykorzystywane w przysztoSci.

Jako $rodek posredni w drodze do piaskownicy wirtualnej i regulacyjnej powinny by¢ prowadzone dziatania doradcze,
mentorskie skierowane zaréwno do fintechow, jak i dojrzatych instytucji funkcjonujgcych na rynku finansowym. Gtéwne
obszary doradztwa, mentoringu powinny dotyczy¢ pomocy fintechom w ubieganiu sig o licencje potrzebne do rozpoczecia
dziatalnosci na polskim rynku w nastepujacych obszarach innowacyjnych ustug finansowych: robotyzacja ustug
finansowych, technologie rozproszonych rejestréw blockchain, ustugi pozyczkowe i ubezpieczeniowe z wykorzystaniem
aplikacji mobilnej, handel algorytmiczny, systemy ptatno$ci elektronicznych.

Kolejng inicjatywg wazng dla Srodowiska fintechowego jest utworzenie Chmury Krajowej, ktéra stuzylaby przechowywaniu
i przetwarzaniu danych. Zasadniczgq korzyScig generowang przez wspomniang inicjatywe jest zwigkszenie
cyberbezpieczenstwa polskiej gospodarki dzigki rozpowszechnieniu wykorzystania chmury cyfrowej, ktérej skala pozwala
na korzystanie z zabezpieczen niedostepnych pojedynczym przedsigbiorstwom.
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Kierunek interwenciji Ill.2. Transformacja cyfrowa przedsiebiorstw

Polska musi przyspieszy¢ proces wdrazania rozwigzan automatyzacji, robotyzacii i cyfryzacji gospodarki, aby uniknac¢
presji technologicznej, jaka bedzie wywierana ze strony panstw budujgcych swoje nowe przewagi w duchu czwartej
rewolucji przemystowej. Warto zaznaczyc¢, ze gospodarka 4.0 oraz gospodarka cyfrowa nie odnoszg si¢ jedynie do sektora
przemystowego, na ktory Strategia kiadzie szczegoiny nacisk, ale bedg stosowane takze w rolnictwie (ang. smart farming),
w aglomeracjach miejskich (ang. smart cities) oraz w szeregu nowoczesnych ustug, w tym w ustugach medycznych.

Polska jest zmuszona przyspieszy¢ proces automatyzacji takze z powodu wiasnych, wewnetrznych uwarunkowan
demograficznych. Szybkie kurczenie si¢ zasobdw pracy moze zosta¢ czeSciowo ztagodzone wiasnie poprzez
automatyzacje pracy ludzkiej, w szczegolnosci w zakresie prostych i powtarzalnych zadan. Potrzebne jest réwniez
zapewnienie transformacji cyfrowej podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jako kluczowych podmiotow
z otoczenia biznesu. Zmiany powinny obja¢ m.in. rozw¢j infrastruktury informatycznej (repozytoria danych i wynikow
badan) oraz kompetencji cyfrowych, wtym pracownikdéw administracyjnych zajmujgcych sie dostepem do informacji
naukowej czy prawnymi aspektami udostepniania danych.

Podstawowq barierq dla transformacji cyfrowej polskich przedsiebiorstw jest nieznajomo$¢ globalnych trendoéw
technologicznych. Zdecydowana wiekszosé MSP, oceniajac swojg pozycje rynkowa, odnosi sie do lokalnych rywali.
Kolejng bariere dla cyfryzacji stanowi brak wiedzy w zakresie praktycznego zastosowania rozwigzan cyfrowych
W organizacj.

Dziatania

l11.2.1. Stymulowanie popytu na rozwigzania cyfrowe w przedsigbiorstwach i administracji publicznej

Dziataniem wspierajgcym zrozumienie transformaciji cyfrowej oraz potrzeby jej realizacji przez polskie przedsiebiorstwa
jest dziatalno$¢ uswiadamiajaca, przyjmujgaca formy dziatan informacyjnych i edukacyjnych, a takze stworzenie
systemu doradztwa, w ramach ktoérego odpowiednio wykwalifikowani specjalisci wychodzg do firm, by prezentowac
wymierne korzysci ptynace z transformacji oraz zagrozenia wynikajace ze zignorowania przemian globalnych. Dziatania te
muszg by¢ réwnolegle adresowane do administracji publicznej i jednostek samorzadu terytorialnego, aby podejmujgc
dialog na temat wdrazania innowacji technologicznych, obie strony méwity tym samym jezykiem.

W wymiarze praktycznego wdrozenia rozwiazan cyfrowych pozadane bedzie zapewnienie dostepnych cenowo dia MSP
ustug doradztwa technologicznego, biznesowego oraz dostepu do infrastruktury demonstracyjnej umozliwiajacych
wprowadzenie przedsigbiorstwa na $ciezke transformacji. Kompetencje oraz niezbedna infrastruktura sg ulokowane
w sieciach dedykowanych centréw kompetencji oraz Huboéw Innowacji Cyfrowych (ang. Digital Innovation Hub, dale;
DIH), ktére ponadto dysponujg zdolnoscig do opracowywania i testowania aplikacji niezbednych do obnizenia ryzyka
inwestycyjnego zwigzanego z wdrazaniem nowych technologii. Waznym elementem bedzie réwniez upowszechnienie
rozwigzan cyfrowych oraz wzmocnienie popytu na kompetencije cyfrowe wérdd przedsiebiorcow.

Ustugi $wiadczone przez DIH-y polegajg na dostarczaniu przedsigbiorstwu dostosowanych do jego potrzeb aktualnej
wiedzy, ekspertyz i technologii do testowania i eksperymentowania z innowacjami cyfrowymi, ktére przedsiebiorca
powinien zaimplementowa¢ w swojej organizacji. Tym samym najwazniejszym zasobem DIH-6w sg kompetencje
i wiedza ekspercka oraz dobra znajomos$¢ potrzeb lokalnego rynku.

DIH-y, korzystajac ze swojego zasobu partneréw i posiadanej wiedzy oraz znajomos$ci potrzeb przedsigbiorcow, oferty
dostawcow technologii czy kontaktéw do wykwalifikowanych ekspertow, beda redukowaé napotykane przez
przedsiebiorcow bariery poprzez petnienie funkcji brokera pomiedzy poszczegélnymi podmiotami ekosystemu. Bedg
rowniez ufatwiaty firmom dostep do adekwatnych instrumentéw finansowych i zrédet finansowania wydatkéw na
dziatania transformacyjne. Utatwienia te bedg polegaty na dziatalnosci informacyjnej, faczeniu przedsiebiorcow z
inwestorami, wyjasnianiu regut dostepu do publicznych programéw pomocowych czy pomocy w sporzadzaniu
odpowiednich wnioskow.
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l11.2.2. Budowa infrastruktury instytucjonalnej dla transformacji cyfrowej

Interwencja publiczna potrzebna jest tam, gdzie zawodzg mechanizmy rynkowe. W przypadku transformacji cyfrowej jest
tak przede wszystkim w zakresie integracji, dystrybucji wiedzy izapewnienia odpowiednich ram prawnych oraz
standardow technicznych i organizacyjnych. Platforma Przemystu Przysziosci przyjmuje role krajowego integratora
i akceleratora transformacji do przemystu 4.0. Platforma bedzie kontynuowa¢ dziatalno$¢ uswiadamiajacg w kontekscie
korzySci ptynacych z cyfryzaciji i wdrozenia konkretnych rozwigzan oraz upowszechnia¢é model doradcy-specjalisty, ktéry
docelowo powinien zosta¢ zaimplementowany w DIH-ach. Bedzie tez koordynowac, wspiera¢ i czuwac nad standaryzacjq
ustug lokalnych centrow innowacji cyfrowych.

W ramach DIH-6w bedzie stymulowana wspétpraca pomiedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w rozwoj
technologiczny — uczelniami, zrzeszeniami przedsigbiorcow, parkami technologicznymi, izbami handlowymi, samorzadem
terytorialnym, agencjami rozwoju, inkubatorami przedsiebiorczosci, spotkami zarzadzajacymi SSE i wreszcie dostawcami
rozwigzan cyfrowych. DIH-y stang sie wiec miejscami spotkania uczestnikow ekosystemu innowacji cyfrowych,
wykorzystywanych w produkcji przemystowej, ustugach czy rolnictwie (np. poprzez organizacje targéw i wymiane wiedzy).

Dziatajace w Polsce DIH-y bedg miaty szanse udziatu w unijnym programie Digital Europe, w ramach ktérego zostanie
wytoniona sie¢ European Digital Innovation Hubs (EDIH) rozlokowanych po catym terenie UE. Program EDIH-6w
w perspektywie na lata 2021-2027 bedzie finansowany w rownej czesci ze srodkow UE (z programéw Horizon Europe
i Digital Europe) oraz z budzetoéw panstw cztonkowskich.

Problem z procesem polskiej cyfryzacji w duzej mierze wynika z rozproszenia podmiotéw w nim uczestniczacych przy
jednoczesnym szerokim zakresie dziatan niezbednych do podjecia. Cyfryzacja jest procesem wieloelementowym,
obejmujacym zagadnienia technologiczne, systemowe, procesowe, kompetencyjne, finansowe ispoteczne, a
jednocze$nie podlegajagcym dynamicznym zmianom, coraz czesciej w wymiarze migedzynarodowym. Cyfryzacja dotyczy
tysiecy podmiotéw sektora publicznego i milionéw przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych. Dziatania te muszg by¢
wsparte przez wzmocniony mechanizm koordynacji procesu cyfryzacji. Duzg role do odegrania w tym zakresie ma
wspomniana Fundacja Platforma Przemystu Przyszio$ci.

l11.2.3. Wsparcie dla budowy krajowych rozwiazan cyfrowych

Z punktu widzenia udziatu w transformacji cyfrowej od strony podazowej barierg dla polskiego rynku jest czesto brak
rodzimych lideréw technologicznych, ktérzy aktywnie wyznaczaliby kierunki zmian dla catego ekosystemu. Krajowe
firmy wystepujg w tancuchu wartosci czesto jako poddostawcy duzych migedzynarodowych integratoréw, tworzacych
kompleksowe technologie o znacznie wyzszej wartosci dodanej. Aby przetamac ten schemat, nalezy stworzyé warunki
i narzedzia sprzyjajace kooperacji polskich dostawcow, aby mogli razem tworzy¢ ztozone produkty, czerpac¢
wyzsze zyski i zwigksza¢ skale dziatan. Przyktadem takich narzedzi sg platformy cyfrowe, ktére dzieki umieszczonym
na nich aplikacjom inzynierskim pozwalajq wielu matym firmom podejmowa¢ wspoinie ztozone projekty i dostarcza¢ na
rynek zaawansowane, kompleksowe produkty.

Wejscie przedsiebiorstw na platformy bedzie wspieraé stworzenie jasnych regulacji dotyczacych przeptywu danych
i zarzadzania dostepem do danych, jednocze$nie wprowadzajac zachety dla przedsigbiorstw do udostepniania danych
innym na platformach. Wtasciwe standardy bezpieczefistwa inarzedzia ich stosowania sg niezbedne do budowy
zaufania wsrdd przedsigbiorcow. W ten sposéb mozna przetamac¢ wyspowy charakter innowacji cyfrowych w Polsce oraz
budowac sprawny ekosystem dla transformacji cyfrowej.

Kolejnym dziataniem, ktére ma by¢ ukierunkowane na stworzenie przyjaznego $rodowiska prawno-organizacyjnego
w celu testowania innowacyjnych ustug, ma by¢ utworzenie piaskownic regulacyjnych dla wybranych sektorow.
Nowoczesne regulacje, zgodnie zzasadg innowacyjno$ci (ang. innovation principle), powinny by¢ projektowane
w sposob, ktory stwarza jak najlepsze warunki dla rozwoju innowacji. Regulacije prawne powinny z jednej strony
zapewniaC stabilne ramy funkcjonowania danych rynkow, a z drugiej umozliwiaC testowanie nowych rozwigzan pod
nadzorem regulatora.
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Najwazniejszymi elementami piaskownic sg: mozliwo$¢ swobodnej aplikacji przez przedsiebiorcdw, ocena regulatora pod
wzgledem stosownosci, skalowalnosci, reprezentatywno$ci i niezawodnosci pomystu, wttoczenie pomystu do
wyodrebnionego, ale realnego $wiata przy zastosowaniu elementow bezpieczeristwa oraz ocena rozwigzania, ktora
determinuje wdrozenie, a w konsekwenciji takze potencjalng mozliwo$¢ zmiany samej regulacji. Korzysci polegajg na
uczeniu si¢ regulatoréw, tworzeniu tzw. zwinnych regulacji, transferze najlepszych praktyk oraz rozwoju innowacyjnych
przedsiebiorstw.

l1l.2.4. Dostosowanie mechanizméw finansowania do potrzeb transformacji cyfrowej w gospodarce

Transformacja cyfrowa jako $rodek do podnoszenia konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci przedsiebiorstw wymaga nowego
systemu wsparcia zmniejszajacego ryzyko zwigzane ze zmiang modelu biznesowego. Jego instrumenty powinny zosta¢
dostosowane do specyfiki procesu cyfryzaciji i wspiera¢ inwestycje w takie elementy, jak: infrastruktura, kompetencje czy
doradztwo technologiczne i biznesowe, odpowiednio dopasowane do specyfiki konkretnych regiondw, w tym stabiej
rozwinigtych, jak Polska Wschodnia.

Istotng barierg transformacji przedsiebiorstw w kierunku produkcji wiedzo- i danochtonnej jest niska sktonnos¢ instytucii
finansowych do finansowania inwestycji w tym obszarze, szczegdlnie w aktywa niematerialne. Dotychczasowe metody
ksiegowe nie pozwalajg odpowiednio wyceni¢ wiedzy czy zasobdw danych, ktorych przyszta rentownos¢ jest obarczona
wysokim ryzykiem. Te aktywa sg coraz czesciej projektowane na potrzeby danego przedsigbiorstwa i przedstawiajg petng
warto$¢ tylko w jego procesie produkcyjnym. Tym samym nie stanowig one dobrego zabezpieczenia kredytu. Z tego
wzgledu instytucje niechetnie udzielajg kredytu na tego typu inwestycje, ktore w coraz wiekszym stopniu odpowiadajg za
sukces przedsiebiorstwa. Potrzebne sg dziatania zmierzajace do udostepnienia przedsigbiorstwom kredytu od instytucji
finansowych na aktywa trwate i niematerialne zwigzane z cyfryzacjq. Odpowiedzig na powyzsza potrzebe bedg
synergiczne wzgledem siebie ustugi oferowane przez Platforme Przemystu Przysziosci i DIH-y w postaci audytéw
technologicznych i scenariuszy transformacji, ktére bedg mogly by¢ podstawg do oceny wydajnosci i skutecznosci
planowanych inwestyciji i tym samym beda mogty obnizy¢ stopief niepewnosci podmiotu finansujacego.

Bezposrednie wsparcie finansowe w zakresie cyfryzacji bedzie udzielane firmom m.in. w ramach programéw
operacyjnych wspotfinansowanych ze Srodkéw polityki spojnosci, czesto jako komponent kompleksowych
projektow. Cyfryzacja przedsigbiorstw jest jednym z modutdéw, na ktéry bedzie mozliwe uzyskanie finansowania.
Obowigzkowym modutem dla kazdej firmy ubiegajacej sie o wsparcie bedzie prowadzenie prac B+R lub zakup
infrastruktury B+R.

I11.2.5. Finansowe wsparcie robotyzacji

Wspomniane powyzej dziatania wymagajg uzupetnienia o instrumenty finansowe przyspieszajace robotyzacje
przedsigbiorstw. Ze wzgledu na koszt takiego wsparcia, jego prostote i powszechno$¢, najlepszym rozwigzaniem bedzie
ulga podatkowa w postaci dodatkowego odliczenia czesci kosztéw zwigzanych z robotyzacjg. Mechanizm dziatania ulgi
powinien by¢ podobny do ulgi B+R. Ulga powinna mie¢ charakter kompleksowy, tj. obejmowac wszystkie koszty zwigzane
zrobotyzacjq przedsiebiorstwa — od kosztow przygotowawczych, przez koszty zakupu iinstalacji robotow
i odpowiedniego oprogramowania, urzadzen BHP az do szkolen pracownikow z obstugi robotéw. Czasowy charakter ulgi
(zaktada sie piecioletni okres jej funkcjonowania) da dodatkowy i skupiony w czasie impuls inwestycyjny. Oczekiwany
efekt wprowadzenia ulgi na robotyzacje to wzrost produktywno$ci polskich przedsiebiorstw dzigki rosngcemu
wykorzystaniu robotéw, a co za tym idzie wzrost konkurencyjno$ci na rynkach miedzynarodowych.

Na podstawie danych Miedzynarodowej Federacji Robotyki (IFR) dotyczacych szacowanego wzrostu polskiego rynku
robotéw w latach 2019-2022 ustalono, ze w wyniku wprowadzenia ulgi nastapi wzrost liczby robotéw w Polsce
0 10% w pierwszym roku funkcjonowania ulgi oraz o 30% w pigtym. Robotyzacja stworzy takze zapotrzebowanie na
pracownikow o nowych specjalno$ciach m.in. w obszarze programowania, analityki danych, wsparcia klienta, obstugi
i serwisowania, ktorych stanowiska charakteryzujg sie wyzszymi wynagrodzeniami niz stanowiska zastepowane przez
roboty.
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Projekty strategiczne

Wsparcie przemystow energochtonnych obejmuje tacznie zmiany legislacyjne oraz wsparcie finansowe, dazace do
poprawy konkurencyjnoci polskiego przemystu na arenie miedzynarodowej. Konieczne w tym aspekcie bedzie
zdecydowane wsparcie w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej przedsiebiorstw (w tym poprzez odzysk ciepta
odpadowego i gazédw procesowych) oraz budowy wiasnych niskoemisyjnych zrédet energii. Obok planowanych dziatan
inwestycyjnych dostosowane zostaty przepisy prawa poprzez ustawe z dnia 9 lutego 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie
rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych (Dz. U. poz. 469).

Wazne Projekty Stanowiace Przedmiot Wspélnego Europejskiego Zainteresowania (IPCEI) — polskie i ulokowane
w Polsce firmy bedg zgtaszane do udziatu w projektach IPCEI celem otrzymania wsparcia, umozliwiajacego produkcje
w ramach europejskich fancuchow wartosci w wybranych specjalizacjach. Polska uczestniczy juz w tzw. aliansie
bateryjnym, ktory dziata w obszarze catego cyklu zycia baterii samochodowych. Rozpoczeto réwniez proces wyboru firm
w IPCEI nowoczesnego wykorzystywania wodoru.

Ulga w podatku dochodowym dla inwestoréow prywatnych inwestujacych za posrednictwem instytucji wspoinego
inwestowania (funduszy VC) lub bezpo$rednio (aniotdw biznesu) — ulga polegajaca na odliczeniu od podstawy
opodatkowania wartosci inwestycji w nowo powstatej spdtce zajmujacej sie wdrazaniem nowych technologii. W Polsce
funkcjonuje zaledwie kilkuset inwestoréw indywidualnych dokonujacych tak ryzykownych inwestycji. Aby zacheci¢
inwestoréw do tego, aby czesciej postugiwali sie swoim kapitatem w celu dofinansowywania start-upow i poczatkujacych
biznesow, w wielu krajach wprowadzono ulge podatkowg od zysku z inwestycji kapitatowych.

Piaskownice regulacyjne dla wybranych obszaréw technologicznych - budowanie testowego $rodowiska
regulacyjnego, pozwalajacego w bezpieczny sposéb przetestowa¢ innowacje, ktore czesto wychodzg poza tradycyjne
kategorie produktéw. W ramach piaskownic regulator danego rynku bedzie oferowat specjalistyczne wsparcie dla firm, tak
aby umozliwi¢ przetestowanie skutkéw wdrozenia nowego rozwigzania technologicznego w pewnej odizolowanej od
rynku, ale rzeczywistej przestrzeni gospodarcze;.

Ulga na robotyzacje bedzie obejmowac wszystkie koszty zwigzane nie tylko z zakupem nowego robota przemystowego,
ale takze koszty przygotowawcze, koszty zakupu i instalacji robotéw i odpowiedniego oprogramowania, urzadzen BHP
oraz szkolenia pracownikdw z obstugi robotow. Ulga da impuls inwestycyjny oraz bedzie instrumentem, za pomocq
ktérego polskie firmy bedg mogty efektywnie ucyfrowi¢ produkcie.

Huby Innowacji Cyfrowych (DIH) sg i beda tworzone przez konsorcja jednostek naukowych, instytucji otoczenia biznesu
i przedsiebiorstw, ktorych celem jest wsparcie transformacii cyfrowej matych i $rednich firm. Projekt, przewidziany na lata
20192021, byt dziataniem majacym na celu utatwienie zdobycia doSwiadczen i budowe potencjatu polskich osrodkdw
oraz standaryzacje ich ustug przed nowa perspektywa finansowg 2021-2027, gdy w ramach unijnego programu Cyfrowa
Europa zostanie powotana europejska sie¢ hubow.
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V. Organizacja | instytucje

Wptyw instytucji — formalnych (ustanowionych, zapisanych i narzuconych do przestrzegania) i nieformalnych
(samorodnych, utrwalonych w $wiadomosci ludzi) — na rozw6j gospodarczy jest dzi$ niepodwazalny. Strategia skupia sie
przede wszystkim na instytucjach formalnych — tak publicznych, jak i prywatnych, na ktére pafistwo moze mie¢ najwiekszy
wptyw. Stymulowanie rozwoju izmiany instytucji nieformalnych sg zagadnieniami zywo dyskutowanymi, lecz nie
zaproponowano dotychczas przekonujacych narzedzi interwencji w tym obszarze innych niz miekkie oddziatywanie na
zachowania lub tworzenie ram prawnych ograniczajacych pewne negatywne zjawiska spoteczne.

Funkcjonowanie instytucji wyraza sie czesto poprzez organizacie — formalne inieformalne podmioty operujace
w obszarze jakiej$ czesci rynku lub zycia spotecznego. Do organizacji nalezg wszelkiego rodzaju prawne podmioty
publiczne: ministerstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i urzedy, ale takze podmioty prywatne: przedsiebiorstwa,
stowarzyszenia czy oddolne inicjatywy klastrowe. Poprawa funkcjonowania organizacji jest kluczowym elementem
poprawy funkcjonowania samych instytucji, ktérych sg cze$cig. Podjeta interwencja w obszarze instytucji i organizacji
skupi sie na dwdch kierunkach: poprawie funkcjonowania instytucji publicznych istotnych dla wzrostu gospodarczego oraz
poprawie funkcjonowania instytucji prywatnych na rzecz budowy zaufania i kooperacji.

Dziatania w tym obszarze bedg organizowane w powigzaniu z KIS, ktore stopniowo bedg integrowane wokot
technologicznych map drogowych (ang. technology roadmaps), uzupetnionych przez kompetencyjne mapy drogowe (ang.
skills roadmaps). Mapy te bedq aktualizowane wraz ze zmieniajacymi sie trendami w zakresie technologii i modeli
biznesowych. Instrumenty wsparcia finansowego beda nakierowane na wspieranie aktywno$ci opartej na nowoczesnej
infrastrukturze, nie za$ na finansowanie samej infrastruktury. Wynika to z priorytetu nadanego wartosciom niematerialnym
(wiedzy, umiejetnosciom, danym), ktore czesto majg cechy débr stuzacych catym, a czesto wielu branzom, a nie tylko
pojedynczym przedsiebiorcom (ang. industrial commons). Wéréd nich wymieni¢ mozemy kompetencje z zakresu
programowania lub projektowania, ktére sg waznym zasobem kapitatu ludzkiego w licznych gateziach gospodarki, a takze
biblioteki algorytméw lub zdecentralizowane repozytoria danych. Instrumenty pomocy finansowej powinny pobudzaé
przedsiebiorstwa do $wiadomie zaplanowanego rozwoju dziatalnosci i konkurencji. Stuzy¢ temu bedzie projektowanie
sekwencyjnej struktury wsparcia, w ktdrej udzielenie pomocy finansowej bedzie uzaleznione od nabycia przez
przedsiebiorstwo wiedzy — poprzez odbycie odpowiednich szkolen — niezbednej do skutecznego wykorzystania tej
pomocy.

Polityka innowacyjnosci ma na celu réwniez integracje przedsiebiorstw, ktorych zasoby sg wobec siebie komplementarne,
a ktorych synergie sg dzisiaj hamowane przez nieoptymalne mechanizmy koordynacji. Model koordynacji rynkowej,
w ktdrej kazda ustuga nabywana jest osobno na rynku, powinien by¢ zastepowany bardziej zintegrowanymi formami
wspdtpracy (zob. tabela 3). Tworzenie ekosystemow, w ktorych wiekszo$¢ proceséw jest koordynowana pomigdzy
podmiotami przez mechanizmy sieciowe i kooperacje zintegrowang na wszystkich etapach procesu produkcji, przyczyni
sie do lepszego wykorzystania efektéw synergii pomiedzy przedsigbiorstwami oraz tworzenia sie nowoczesnych sieci
warto$ci.

Cele zwigzane z obszarem organizacje i instytucje:

1) Podniesienie jakosci zarzadzania w przedsiebiorstwach i instytucjach publicznych (zwtaszcza w administracii
publicznej).
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2)  Stymulowanie mechanizméw wspotpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi.

Kierunek interwencji IV.1. Poprawa funkcjonowania instytucji publicznych na rzecz
wzmochienia wzrostu gospodarczego

Poprawa dziatalnosci instytucji publicznych stanowi wazny czynnik rozwoju gospodarczego nowoczesnych gospodarek.
Odpowiednie otoczenie regulacyjne i instytucjonalne odpowiada za zmniejszenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci,
zachecanie do wspotpracy czy ograniczenie ryzyka dziatalnosci gospodarczej. Strategia skupia sie na kluczowych
zasadach funkcjonowania catego systemu wsparcia gospodarki lub uzupetnianiu luk instytucjonalnych, tak by docelowy
system sprawnie odpowiadat na pojawiajgce si¢ wyzwania ekonomiczne.

Dziatania

IV.1.1. Proinnowacyjna administracja

System ukierunkowany na promocje innowacji wymaga zmiany roli administracji publicznej, ktéra z obserwatora tendencji
rynkowych powinna sta¢ sie katalizatorem zmian w gospodarce poprzez innowacyjne podejscie do wiasnego
funkcjonowania. Podmioty administracji publicznej powinny by¢ bardziej otwarte na zmiany organizacyjne, ktore powinny
zachodzi¢ w miare rozwoju narzedzi cyfrowych (w tym sztucznej inteligenciji) i wzrostu wiedzy na temat planowania,
realizacji iewaluacji polityk publicznych. W miare rosnacej ztozonosci i wielowymiarowo$ci wyzwan spoteczno-
gospodarczych potrzeba szerszego wykorzystywania elastycznych form wspoétpracy pomiedzy réznymi podmiotami
administracji publicznej, a takze zwiekszenia udziatu partneréw rynkowych. W tym celu zostang stworzone regularne
formy wspétpracy i dialogu administracji z licznymi interesariuszami, zostanie opracowany zestaw dobrych praktyk oraz
cykl szkolen e-learningowych w zakresie prowadzenia dialogu spotecznego i realizacji innowacyjnych zamowien
publicznych.

Ponadto administracja publiczna staje coraz czesciej przed wyzwaniami w obszarach takich, jak IT, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo czy walka z przestepczoscig zorganizowana. Odpowiadajg na nie programy takie jak GovTech,
przyczyniajgce sie do otwarcia administracji publicznej na innowatoréw, tak aby realizacja zadan panstwa trafiata takze do
start-upow oraz MSP, ktére zaproponujg administracji najbardziej skuteczne i nowatorskie rozwiazania.

Zamdbwienia publiczne sg jednym z najbardziej widocznych narzedzi wptywania panstwa na rynek. Ich roczny wolumen
przekracza 10% PKB, co oznacza, ze panstwo generuje znaczng cze$¢ krajowego popytu. Dziataniem strategicznym
powinno by¢ nakierowanie tego strumienia wydatkéw na stymulowanie i wzmacnianie rozwoju gospodarczego -
rozumianego przede wszystkim w sposéb jakosciowy. Warunkiem pozytywnego oddziatywania zamoéwien publicznych na
rozwoj innowacyjno$ci dostawcdw oraz samej administracji jest zmiana postawy wobec ryzyka.

Sektor publiczny musi sta¢ sie wymagajacym zamawiajacym, generujacym popyt na nowoczesne i innowacyjne
rozwigzania, a nie tylko realizujagcym w minimalnym zakresie wtasne potrzeby operacyjne. Zamoéwienia takie mogq dac¢
impuls do rozwoju sektorowi nowoczesnej produkciji i ustug, ale takze umozliwig podniesienie jakosci $wiadczonych ustug
publicznych. Dziatanie to bedzie realizowane w ramach stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z pdzn. zm.) poprzez wdrazanie celdw, ktore zostang okre$lone
w Polityce Zakupowej Panstwa. Dokument bedzie miat za zadanie wytyczy¢ kierunki, ktdre zamawiajacy powinni
uwzglednia¢, realizujgc swoje strategie zakupowe, przy wykorzystaniu odpowiednich dla ich realizacji wskazowek
praktycznych. Nalezg do nich:

e wieksze uwzglednianie kryteriow pozacenowych przy opracowywaniu dokumentacji przetargowych (m.in.
innowacyjnos¢, wptyw na $rodowisko i spoteczenstwo, jako$¢, udziat MSP, koszt w cyklu zycia), w tym kwestii
bezpieczenstwa dostaw, a w efekcie lokalizacji tancuchdw dostaw i wartosci,

o wzrost efektywnosci zamdwien publicznych, rozumianej jako dazenie do osiggniecia mozliwe najlepszych
efektdw z zaangazowanych naktadéw,
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e postepujaca profesjonalizacjia zamawiajacych — osoby przeprowadzajace zamoéwienia publiczne powinny by¢
przede wszystkim ekspertami w dziedzinie zarzadzania zakupami (ang. sourcing and procurement). Istota
zamowien publicznych powinna przesuwac sie z ,kupi¢” w kierunku ,co i jak kupic”,

e szersza dostepnosé rynku zaméwien publicznych dla MSP — zgodnie z unijng polityka wsparcia sektora MSP
zambwienia publiczne powinny w szerszy sposob otwiera¢ sie na te firmy; nalezy zaleca¢ zamawiajacym
dzielenie duzych zaméwien na mniejsze czesci, co umozliwi udziat w postepowaniach lokalnym MSP,

e czestsze korzystanie z krajowych i miedzynarodowych norm i standardéw — zamawiajacy powinni inspirowac sie
powszechnie przyjetymi standardami (ISO, IEEE, EMAS) badz je bezposrednio stosowaé w procesie udzielania
bardziej skomplikowanych zamdwien oraz uwzglednia¢ w dokumentaciji przetargowej wymogi stosowania przez
wykonawcdw norm i standardéw procesdw realizacji zamowien,

e dalsza cyfryzacja procesu zamowien publicznych,

e rozwdj systemu przedkomercyjnych zamoéwien publicznych.

IV.1.2. Poprawa koordynacji polityki innowacyjnosci na szczeblu centralnym oraz na linii kraj — region

Koordynatorem polityki innowacyjnosci na szczeblu krajowym jest Rada ds. Innowacyjnosci, ktéra wyznacza strategiczne
kierunki idziatania w zakresie wsparcia innowacyjnosci poprzez identyfikowanie podstawowych probleméw oraz
wypracowywanie propozycji o charakterze systemowym. Rada dokonuje takZze oceny skutecznosci podejmowanych dziatari na
szczeblu rzadowym. Z Radg wspotdziata Miedzyresortowy Zespot ds. Innowacyjnosci, ktdrego podstawowym zadaniem jest
wypracowywanie skutecznych zachet dla przedsigbiorcow przeznaczajacych srodki na dziatania proinnowacyjne, koncentracje
polityki proinnowacyjnej na obszarach o najwiekszej spodziewanej efektywnosci oraz usuwanie barier rozwojowych,
w szczegolno$ci w obszarze dziatalnosci gospodarczej.

Ze wzgledu na dynamiczne zmiany technologiczne, organizacyjne iprocesowe zachodzace w globalnej gospodarce,
wymagajace ciagtego i szybkiego reagowania na pojawiajgce sie zmiany i wyzwania niezbedne jest wigczenie w prace Zespotu
ds. Innowacyjnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych i organizacji pracodawcoéw, ktore funkcjonujac w Swiecie
biznesu, moga najszybciej wskazac pola do pozadanej lub niezbednej interwencji administracji rzadowe;.

Koordynacja na linii kraj — region wymaga tez okre$lenia obecnego i docelowego podziatu odpowiedzialno$ci i zadan,
czyli z jednej strony linii demarkacyjnej miedzy krajem iregionami, a z drugiej zadan wspdlnych ze spodziewanym
wysokim efektem synergicznym. Koordynacja bedzie odbywaé¢ sie¢ w ramach istniejacego zaplecza instytucjonalnego —
Rady ds. Innowacyjnosci poszerzonej o przedstawicieli regionéw. Wspdtpraca na poziomie roboczym, wymiana
informacji, dobrych praktyk, wyzwan i rekomendaciji oraz ustalanie kierunkdw i synergii podejmowanych dziatar nastapi
m.in. poprzez Grupe Konsultacyjng ds. KIS, Regionalne Forum Inteligentnych Specjalizacji, Grupe Roboczg ds. polityki
klastrowej oraz Grupe ds. rozwoju osrodkow innowaciji, przyczyniajac sie tym samym do zwiekszenia intensywnosci
i skutecznosci dziatari w ramach juz istniejacych gremiow i sieci powigzan.

Szczegblnie waznym elementem koordynacji polityki innowacyjnej kraju jest zapewnienie wspdtpracy w obszarze
krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji (priorytetowych obszaréw spoteczno-gospodarczych
w obszarze badan, rozwoju iinnowacji — B+R+l). OkreSlenie inteligentnych specjalizacji wtzw. procesie
przedsigbiorczego odkrywania, w ktory zaangazowane sg przedsigbiorstwa, jednostki naukowe i organizacje
pozarzadowe, stanowi warunek wykorzystania $rodkéw finansowych UE w ramach polityki spdjnosci z przeznaczeniem
na wsparcie rozwoju innowacyjnosci gospodarki. W Strategii zawarto szereg informacji majacych wplyw na realizacje
koncepcji inteligentnej specjalizacji. Dokument ,Krajowa Inteligentna Specjalizacja — aktualizacja 2022 r.” stanowi
zalacznik nr 2 do Strategii, natomiast szczegdtowe informacje dotyczace powigzan pomiedzy zapisami i dziataniami
przewidzianymi w Strategii a kryteriami oceny wypetnienia warunku dotyczacych inteligentnych specjalizacji
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 zostaty okre$lone w zatgczniku nr 3. Dotychczasowe dziatania
koordynacyjne pomiedzy poziomami krajowym i regionalnym byty ukierunkowane na wspdtprace administracji publiczne;
w zakresie wymiany danych iinformacji nt. dziatar prowadzonych w obszarze procesu przedsiebiorczego odkrywania
(definiowanie wytaniajacych sie specjalizacji, nowych potencjatow rozwojowych) oraz monitorowania inteligentnych
specjalizacji (obserwacja realizacji zatozen koncepciji inteligentnych specjalizacji, znoszenie barier rozwojowych) w celu
zapewnienia spojno$ci dziatan na poziomach krajowym i regionalnym w obszarze innowacyjnosci, zwiekszajac efekt skali
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inwestyciji, a takze w celu uniknigcia podwojnego wydatkowania srodkéw na te same dziatania. W ramach monitorowania
KIS i RIS opracowano interaktywne narzedzie SmartRadar, ktére ma na celu agregacje, wizualizacje oraz porownywanie
krajowych izagranicznych danych statystycznych oraz danych projektowych (programy operacyjne perspektywy
finansowej 2014—2020 oraz 2021-2027) w zakresie KIS i RIS. Réwnie istotnymi elementami wspotpracy na linii kraj —
region sg dziatania w obszarze procesu przedsiebiorczego odkrywania, zmierzajgcego do wytaniania priorytetow
w obszarze B+R+l, ich weryfikacji i aktualizacji oraz zapewnienia aktywnego udzialu przedsiebiorcow, przedstawicieli
jednostek naukowych, Instytucji Otoczenia Biznesu czy organizacji pozarzadowych w tym procesie. Dziatania te obejmujg
wspdiprace grup roboczych poziomu krajowego i regionalnego, a takze wspdtprace w ramach grup fokusowych smart
labs iwypracowywanych wich ramach Biznesowych Map Technologicznych (ang. BTR - Business Technology
Roadmap).

Wspdtpraca Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz urzedéw marszatkowskich odbywa sie aktualnie na podstawie
wypracowanego modelu wspdlpracy z kazdym z regionow, a takze w ramach Grupy Konsultacyjnej ds. KIS (inicjatywa
krajowa) oraz Regionalnego Forum Inteligentnych Specjalizacji przy Konwencie Marszatkdw (inicjatywa regionalna).

Kolejnym krokiem we wspotpracy poziomu krajowego i regionalnego w obszarze inteligentnych specjalizacji jest dgzenie
do zwigkszenia zaangazowania polskich podmiotéw w inicjatywy miedzynarodowe w obszarach inteligentnych
specjalizacji. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ podejmowanie dziatar zmierzajacych do:

e zwiekszenia zaangazowania polskich podmiotéw w inicjatywy unijne w obszarach inteligentnych
specjalizacji, m.in. w Partnerstwa Tematyczne S3 przy KE, Interreg, KICs (ang. Knowledge Innovation
Community), partnerstwa tematyczne w ramach Horyzontu Europa w celu poszukiwania obszarow
zainteresowania dla wspolnych projektéw innowacyjnych finansowanych z dostepnych zrodet zaangazowanych
krajow, ktore przyczynig sie do poprawy konkurencyjnosci makroregionu na rynku globalnym — obejmujacych
dziatania animacyjne, doradcze, wspierajace logistyke wspotpracy,

o tworzenia project pipeline poziomu krajowego i regionalnego, polegajacego na wypracowywaniu wspdlnych
przedsiewzie¢, wpisujacych sie w krajowe iregionalne inteligentne specjalizacje, finansowanych ze $rodkow
szczebla centralnego iregionalnego — wspolne projekty pozwolg na realizacje priorytetdw kraju i regionu
w obszarach strategicznych, zapewniajac przy tym sp6jno$¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan.

Szczegdtowy opis systemu Krajowej Inteligentnej Specjalizacji znajduje sie w zatgczniku nr 2 Krajowa inteligentna
specjalizacja (KIS) — aktualizacja 2022 r.".

IV.1.3. Aktywna polityka sektorowa

Nowy model rozwoju Polski zaktada uzupetnienie myslenia horyzontalnego o podejscie selektywne wyrazone w aktywnej
polityce sektorowej. Rozwdj nowych modeli biznesowych oraz interwencje w branzach tracacych swoje przewagi
komparatywne jest wyzwaniem, ktore wymaga szeregu celnych i punktowych dziatah. Stanowig one nowg filozofie
interwencji publicznej, ktéra bedzie rozwijana w perspektywie obowigzywania Strategii.

Najblizszym wyzwaniem dla polityki sektorowej jest dostosowanie otoczenia regulacyjnego oraz zaplanowanie programow
wsparcia dla sektoréw dotknigtych kryzysem wywotanym pandemig COVID-19. Stopien i sposéb oddziatywania pandemii
na dziatalno$¢ gospodarczg rézni sie w zaleznosci od sektora przemystu, co sprawia, ze potrzebne sg rozwigzania ,szyte
na miare” dla branz przemystowych. Okreslenie ich potrzeb i projektowanie dziatan powinno odbywaé sie w dialogu
z przedstawicielami sektora i odpowiadac na aktualne wyzwania przemystu.

Nalezy okresli¢ kryteria doboru branz strategicznych, uznanych przez panstwo za kluczowe dla rozwoju gospodarczego
i technologicznego. Branze te powinny charakteryzowa¢ sie m.in. silnymi efektami zewnetrznymi, ktore pozytywnie
oddziatujg na catg gospodarke — np. poprzez transfer wiedzy, wspotprace klastrowa, rozwoj branz powigzanych czy
dziatalnos¢ B+R przesuwajgcg granice technologiczna.

Wsrod instrumentdw polityki przemystowej, obok deregulaciji, agend badawczych, programéw rozwoju kompetencji czy
polityki zakupowej, znajdzie sie rdwniez kontrakt branzowy, bedacy porozumieniem pomiedzy podmiotami sektora
publicznego a reprezentacjg przedsiebiorcéw jednej branzy.
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Przedsiebiorstwa budujg swojg konkurencyjno$¢ w ramach pewnego otoczenia rynkowego i prawnego, ktére mozna
nazwa¢ ekosystemem branzowym. W jego sktad wchodzg m.in. instytucje formalne i nieformalne, rynek pracy i system
edukacji na potrzeby branzy, a do tego konkurencja krajowa i migdzynarodowa, kluczowe technologie oraz zasoby
komplementarne. Aby pozna¢ rzeczywiste bariery rozwoju branzy, nalezy dokona¢ szczegdtowej diagnozy
ekosystemu. W ramach identyfikacji ekosysteméw zostanie ustanowiona forma statego dialogu z przedsiebiorcami
oraz zostanie rozwiniety program eksperckich analiz w zakresie identyfikacji barier rozwojowych wybranych
ekosystemow, ich potencjatéw, wyzwan, trendow Swiatowych oraz nisz rynkowych, ktérych zaadresowanie moze
znaczaco i pozytywnie wptyng¢ na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Dzieki nim mozliwe bedzie podniesienie jakosci
interwencji publicznej, zgodnej z potrzebami okreslonymi przez sektor prywatny.

IV.1.4. Rozwoj ekosystemu wsparcia start-upéw w Polsce

Program Start in Poland skupit rozproszone wcze$niej instrumenty ukierunkowane na stworzenie ekosystemu
sprzyjajacego rozwojowi start-updw w Polsce. Program, oprécz podstawowego celu, jakim jest wsparcie polskich start-
upéw na kazdym etapie ich rozwoju, ma takze mobilizowa¢ duze i Srednie przedsiebiorstwa do wspdtpracy
z miodymi firmami, charakteryzujgcymi sie wysokim potencjatem rozwoju, wptywaé na rozwdj polskiego rynku VC
i aniotow biznesu, a takze zachecac cudzoziemcow do zaktadania innowacyjnych start-upéw w Polsce. Program Start in
Poland skorelowany z dziataniami legislacyjnymi i innymi instrumentami wsparcia stworzyt podwaliny rozwoju ekosystemu
startupowego. Istniejace rozwigzania prawne powinny podlega¢ ciggtemu monitoringowi i analizie w celu identyfikowania
pojawiajacych sie barier, ktore nalezy na biezaco eliminowac.

Horyzont inwestyciji kapitatowych prowadzonych wramach Start in Poland siega roku 2030, dlatego niezbedna jest
kontynuacja programéw akceleracyjnych. Wsparcie dla start-updéw powinno do nich dociera¢ poprzez akceleratory,
ktdre animowatyby zaangazowanie duzych i $rednich przedsigbiorstw. Programy akceleracyjne powinny uwzglednia¢
zaangazowanie odbiorcow technologii, finansowanie ze $rodkéw prywatnych, a takze skupia¢ sie na dedykowanych
obszarach specjalizacji. W ten sposob wspierane rozwigzania bedg odpowiadaty potrzebom klientéw biznesowych.

Start in Poland w dalszym ciggu powinien angazowaé uczelnie juz na poziomie powstawania pomystéw. Biorgc pod
uwage pozytywne doswiadczenia Platform Startowych, celowe jest wspieranie zaangazowania studentéw w prowadzenie
badan ipodnoszenie kwalifikacji w zakresie zarzadzania procesem komercjalizacji oraz prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Taka dziatalno$¢ uczelni powinna by¢ wspierana w szczegolnosci przez inkubatory przedsigbiorczosci,
akceleratory, fundusze inwestycyjne, sieci aniotéw biznesu. Dlatego niezbedna jest kontynuacja wdrazania programu
Platform Startowych, realizowanego obecnie na obszarze makroregionu Polski Wschodniej, w celu tworzenia warunkow
sprzyjajacych powstawaniu i rozwijaniu innowacyjnych start-updw oraz wzmacniania i profesjonalizacji ekosystemu
wsparcia start-upéw na wybranych obszarach. Program powinien wspiera¢ komercjalizacje rozwigzan tworzonych przez
pracownikéw naukowych w ramach prac badawczych w uczelniach, instytutach badawczych, instytutach PAN i Sieci
Badawczej tukasiewicz, wtym poprzez tworzenie spotek spin-off i spin-out. Wzrosngé powinno zaangazowanie
uczelnianych centréw transferu technologii oraz spotek celowych w Start in Poland.

W tym programie powinny by¢ kontynuowane instrumenty finansowe poprzez wsparcie funduszy VC. Wsparcie dla start-
upoéw powinno by¢ przeznaczone na finansowanie wszystkich faz rozwoju spétek z uwzglednieniem poziomu ryzyka
takich inwestycji. W celu wyrédwnania szans negocjacyjnych start-upéw z inwestorami nalezy kontynuowa¢ instrument
wsparcia prawnego. Dotychczasowe doswiadczenia programéw krajowych pokazujg, ze jest on niezwykle potrzebny.
Instrument ten powinien takze wspiera¢ transfer technologii z uczelni i instytutéw badawczych.

W dtuzszej perspektywie nalezy wprowadzi¢ instrumenty stymulujace sektor prywatny (zaréwno osoby fizyczne, jak
i przedsiebiorstwa) do szerszego wigczenia sie w finansowanie start-upéw. Dostepnos¢ $rodkdw publicznych na ten cel
bedzie bowiem maleé, a potrzeby rynku, wraz z jego rozwojem, beda rosnaé. Srodki prywatne beda musiaty przejaé na
siebie ciezar finasowania rozwoju start-upéw, Srodki publiczne docelowo powinny jedynie je uzupetnia¢ w najbardziej
ryzykownych, poczatkowych fazach.
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Kierunek interwencji IV.2. Poprawa funkcjonowania instytucji prywatnych na rzecz budowy
zaufania i kooperacji

Drugi kierunek interwencji w ramach obszaru instytucjonalnego to poprawa funkcjonowania instytucji prywatnych. Nie
oznacza to bezpo$redniej ingerencji w zachowania podmiotéw prywatnych lub sterowania nimi. Poprawa ta odbywa sie
narzedziami posiadanymi przez sektor publiczny, ktére moga wptywac¢ na relacje pomiedzy przedsiebiorcami i sposoby
ich zbiorowej organizacii.

Jedng z gtéwnych zidentyfikowanych niesprawnosci jest niski poziom kapitatu spotecznego oraz ogélny brak zaufania —
zarowno do panstwa, jak i przedsiebiorstw do siebie nawzajem. Objawia sie to niskim udziatem przedsigbiorcow
w zrzeszeniach pracodawcow, niewielkim stopniem wspétpracy z sektorem nauki oraz niskim (cho¢ rosnacym) udziatem
w inicjatywach klastrowych. Utrudnia to znaczaco budowanie trwatych relacji wykraczajacych poza proste uczestnictwo
w jednym fancuchu dostaw. Bez przekroczenia tej bariery nie bedzie mozliwe budowanie innowacyjnej gospodarki opartej
na wiedzy i danych. Wspdtczesnie tworzenie wiedzy i innowacji nie odbywa sie indywidualnym wysitkiem jednostek czy
firm, ale w ramach interakcji sieciowych, umozliwiajacych ciagta wymiane informacji i pomystow.

Miejscem takiej zaawansowanej wspotpracy staja sie m.in. klastry, ktére dzieki naturalnie nawigzanej wspotpracy
przedsiebiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych oraz innych
interesariuszy sg uznawane za katalizator proceséw innowacyjnych, w szczegdlnosci za$ prowadza do rozwoju sieci
wartoéci. Szczegolne znaczenie ma udziat MSP w klastrach, ktére dzieki tworzonemu tam taricuchowi wartosci moga
tatwiej odpowiada¢ na wyzwania rynku i szybciej rosng¢. Klastry czesto majq unikatowe zasoby wiedzy specjalistyczne;
i kompetencje, dzieki ktorym mogq przyczynia¢ sie do rozwoju firm w sektorze, w ktérym dziataja, i pomaga¢ firmom
w zdobywaniu wiedzy, pozyskiwaniu dostawcow, odbiorcow i kontaktéw miedzynarodowych.

Tabela 3. Formy wspétdziatania podmiotéw wraz z krétka charakterystyka
Zrédto: MRIT

_ Koordynacja Wspotpraca Kooperacja systemowa

Struktura

L ) o=

Podmioty Diady (pary) Sie¢ “ Ekosystem
Cel Harmonizacjazadan Przetlumaczenie wspélnych celéw na indywidualne Strategiczne inicjatywy wewnatrz i pomiedzy
zadania poszczegolnych podmiotow i prowadzenie podmiotami w celu tworzenia wartosci i
dzialan ulatwiajacych wspottworzenie. aktywnego oddziatywania
Mechanizm Umownie ustalony harmonogram, koszty i Zintegrowane projektowanie i rozwoj Rozwigzania platformowe
parametry wydajnosci
Znaczeniedla Timing Planowanie dziatan w celu dzielenia sie zdolnosciami  Tworzenie nowych rynkéw przez
innowacji 1 wiedza. Dostosowanie czasu | podej$cia przez nieoczekiwane kombinacje technologii, modeli
podmioty. biznesowych i produktow réznych podmiotow.
Przyktady Harmonogram dostaw komponentéw lub Nowe ulepszenia materiatowe zintegrowane z nowym  Platformy zwiekszajace warto$¢ dodana,
podzespofow. Gotowosc technologiczna rozwigzaniem technologicznym oraz modyfikacjg, (PIVA) gdzie efekty sieciowe tworzg wartosc.
odpowiednia do uruchomienia produktu. wygladu produktu.

Zaufanie do panstwa jest z kolei warunkiem sprawnej realizacji polityk rozwojowych. Stymulowanie wzrostu poprzez
polityki rozwoju i przedsiebiorcze podejscie panstwa wymaga kooperacji podmiotow publicznych z prywatnymi,
przede wszystkim poprzez posrednie ciata typu klastry czy zrzeszenia przedsigbiorcow.

Dziatania

IV.2.1. Dostosowanie przepisow prawa w celu poprawy warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej
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Powazne wyzwania stojace przed polskg gospodarkg sprawiajg, ze jednym z najwazniejszych elementéw przebudowy
i reformy prawno-instytucjonalnego otoczenia przedsiebiorcow jest poprawa warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej i upraszczanie prawa. Odpowiedzig na te wyzwania byta Konstytucja dla biznesu — pakiet ustaw, w ktdrym
stworzono bardziej korzystne dla przedsiebiorcow, spdjne, przejrzyste i stabilne warunki do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zmniejszono ryzyko biznesowe oraz docelowo ma zosta¢ zwiekszona che¢ do podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Kolejnym krokiem panstwa bedzie deregulacja dziatalnosci gospodarczej.
Na podstawie sygnatow otrzymanych z sektora prywatnego administracjia panstwowa dokona przegladu regulacji
obcigzajacych przedsiebiorcow i zmniejszenia ich cigzaru w obszarach niezagrazajgcych ostabieniem pozycji
konsumentéw lub generowaniem negatywnych efektow srodowiskowych i spotecznych.

Réwnoczesnie z upraszczaniem prawa nalezy systematycznie powtarzaC proces rozpoczety przez Bialg Ksiege
Innowacji, dokument opracowany przy szerokim udziale wszystkich interesariuszy polityki innowacyjnosci, czyli szybkiego
identyfikowania pojawiajgcych si¢ barier dla innowacyjnosci oraz ich skutecznego usuwania przez dziatania legislacyjne
i pozalegislacyjne. Proces ten pozwoli takze identyfikowac i likwidowaé¢ ograniczenia prawne uniemozliwiajgce wdrazanie
nowych modeli biznesowych irozwijanie innowacji. Przewiduje sie, ze przeglady barier innowacyjnosci bedg
dokonywane cyklicznie, pod auspicjami Rady ds. Innowacyjno$ci, co zapewni mozliwo$¢ wdrozenia opracowanych
rekomendaciji.

IV.2.2. Polityka klastrowa

Polityka klastrowa jest politykg horyzontalng, ktérej elementy wpisujq sie w ramy innych polityk publicznych
prowadzonych przez panstwo, m.in. polityki technologicznej, innowacyjnej, przemystowej, cyfrowej, naukowej
i edukacyjnej oraz polityki regionalnej. Dziatania ukierunkowane na wsparcie klastrow powinny by¢ zréznicowane na
poziomie regionalnym i centralnym. Te na szczeblu regionalnym (ukierunkowane na klastry zalazkowe i wzrostowe)
majq stuzy¢ wspieraniu istniejgcych w regionie klastrow w zwigkszaniu spéjnosci dziatania, a takze rozwoju nowych
produktéw i ustug innowacyjnych. Na poziomie centralnym dziatania majg wzmacnia¢ klastry ponadregionalne oraz
wybrane w drodze otwartego konkursu Krajowe Klastry Kluczowe (dalej KKK), rozumiane jako klastry o istotnym
znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjno$ci migdzynarodowej. Wsparcie bedzie dostosowane do poziomu
rozwoju klastra i obejmie wzmocnienie potencjatu do S$wiadczenia nowych wustug dla swoich czionkéw,
umiedzynarodowienie lub realizacje zadan publicznych. Szczegdtowy zakres instrumentéw wsparcia dla klastrow zostanie
wypracowany na etapie konstruowania krajowych i regionalnych programéw operacyjnych dla perspektywy finansowej
2021-2027 (na podstawie zatozen przedstawionych na str. 9-10).

Kryteria wyboru KKK wskazujg kierunek rozwoju polityki klastrowej kraju. Odnoszg sie one do najistotniejszych
obszaréw funkcjonowania klastrow, takich jak: zasoby ludzkie, infrastrukturalne ifinansowe, potencjat gospodarczy
klastra, tworzenie i transfer wiedzy, dziatania na rzecz polityk publicznych, orientacja na klienta. W przeprowadzonych
dotychczas konkursach o status KKK wytoniono kilkanascie takich podmiotow.

Polityka klastrowa bedzie obejmowac dziatania zapewniajace: synergie pomiedzy politykg klastrowg i innymi politykami
publicznymi, jak réwniez synergie dziatan podejmowanych na szczeblu kraj — region; transfer wiedzy i technologii oraz
wspieranie B+R iinnowacyjnosci; budowanie atmosfery wspétpracy i zaufania; podnoszenie kompetencji oraz
umigdzynaradawianie klastrow iich cztonkéw. Polityka ta bedzie prowadzona dwutorowo — z jednej strony bedzie
ukierunkowana na wspieranie rozwoju i wzmacnianie potencjatu istniejacych klastrow, a z drugiej bedzie tworzy¢ ramy do
wspdipracy pomiedzy instytucjami publicznymi i klastrami, stuzacej realizacji zadan publicznych32. Klastry bedg wiec nie

32 Zatozenia polityki klastrowej zostaty przedstawione szerzej w dokumencie ,Kierunki rozwoju polityki klastrowej w Polsce po 2020 roku”, dostepnym
na stronie: https://www.gov.pl/iweb/rozwoj-praca-technologia/krajowe-klastry-kluczowe.
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tylko odbiorcami wsparcia, ale réwniez podmiotami wspomagajacymi realizacje zadan publicznych w takich
obszarach, jak: cyfryzacja, dostosowanie do potrzeb przemystu 4.0, gospodarka obiegu zamknietego, gospodarka
neutraina klimatycznie czy edukacja i szkolenia. Ponadto przewiduje sie wzmocnienie roli klastrow jako o$rodkéw
innowagciji, ktére bedaq Swiadczyty ustugi o charakterze proinnowacyjnym dla przedsigbiorcéw.

IV.2.3. Partnerstwo publiczno-prywatne jako model finansowania inwestycji

Partnerstwo publiczno-prywatne (dalej PPP) jest jedng z form finansowania inwestycji waznych dla podmiotéw sektora
publicznego. Jego istotq jest wspdlna realizacja przedsiewzigcia przez podmiot publiczny ipartnera prywatnego,
w szczegolnosci polegajaca na sfinansowaniu (zwrotnym) inwestycji w czesci lub catoSci przez sektor prywatny.
PPP szczegolnie czesto jest wykorzystywane przy inwestycjach infrastrukturalnych o duzej kapitatochtonnosci.
Upowszechnienie PPP jako modelu realizowania inwestycji publicznych pozwoli panstwu w wiekszym stopniu korzystaé
z know-how podmiotow gospodarczych przy okre$laniu rozwigzan technicznych stosowanych w budowane;
infrastrukturze — jest to w tej formule mozliwe dzieki wykorzystaniu negocjaciji i dialogu przy udzielaniu zamdwienia,
w ktérym we wspotpracy z potencjalnymi partnerami prywatnymi ustala sie ksztatt dokumentéw umownych i elementow
sktadowych kontraktu. Pozwoli to zatem stronie publicznej wczesniej absorbowaé pojawiajace sie na rynku innowacje,
a przedsiebiorcom da poszerzony rynek zbytu dla innowacyjnych rozwigzan. Synergia osiggana dzieki wspdtpracy
publiczno-prywatnej powinna stanowic¢ przestanke do rozszerzenia stosowania tego instrumentu na projekty B+R.

Rozwoj formuty PPP powinien przebiega¢ w dwoch kierunkach:

1. Promowanie projektow realizowanych w modelu PPP, ktdre odpowiadajg na aktualne wyzwania spoteczne
zwigzane ze zdrowiem (np. starzeniem sig¢ spoteczenstwa), zrownowazong gospodarkg i energig (np.
magazynowaniem energii elektrycznej, efektywnoscig energetyczna), z inteligentng i czysta mobilnoscig (np.
inteligentng i zielong infrastrukturg transportowa).

2. Umozliwienie realizacji projektéw PPP w obszarze badan i innowaciji: publiczno-prywatne programy badawcze,
inwestycje w infrastrukture badawcza, wsparcie w zakresie komercjalizacji.

IV.2.4. Polityka Nowej Szansy

Celem Polityki Nowej Szansy jest przeciwdziatanie upadiosci przedsiebiorstw i utatwianie ponownego podjecia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby do$wiadczone porazka. Nalezy zadba¢, aby firmy doznajace trudnosci, a majace
szanse na wyjscie z kryzysu, nie zmierzaty prosto do likwidacji, ale miaty mozliwo$¢ naprawy i w konsekwencji dalszego
rozwoju. Jest to szczegolnie wazne z punktu widzenia ochrony miejsc pracy. Stabilno$¢ zatrudnienia stanowi bowiem
wazny element spotecznego dobrostanu. Dziatania wtym zakresie wymagajg rowniez zaangazowania ze strony
przedsiebiorcow iich pracownikow, przejawiajacego sie w gotowosci do nabywania nowych kwalifikacji i umiejetnosci,
umozliwiajacej ptynng adaptacje do zmian zachodzacych na rynku. Realizacje tego celu zapewnig nastepujace dziatania:

1. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsiebiorstw (system wczesnego ostrzegania) — wykrywanie podatnosci
podmiotéw gospodarczych na sytuacje kryzysowe itrudnosci finansowe zanim przedsigbiorca stanie sie
niewyptacalny, co w konsekwencji doprowadzitoby do jego upadiosci. Jest to wsparcie o charakterze doradczo-
informacyjnym, oferowane przez wykwalifikowanych konsultantow i doradcow, ktéremu bedzie mogta
towarzyszy¢ pomoc do$wiadczonych przedsigbiorcow w charakterze mentoréw.

2. Ograniczenie ryzyka likwidaciji przedsiebiorstw — pomoc przedsiebiorcom, ktdrzy juz znaleZli sie w ktopotach, ale
istnieja  realne przestanki, ze ich firme da sie uratowaC. Narzedzie przewiduje udzielanie takiej pomocy
przedsiebiorcom w trudno$ciach w formie wsparcia finansowego oraz w formie ulg w wykonaniu administracyjnej
kary pienieznej. Wysoko$¢ wsparcia bedzie zindywidualizowana tak, aby wsparcie byto skuteczne i adekwatne w
stosunku do problemu, ktéry ma rozwigza¢. Obecnie kluczowym dziataniem jest monitorowanie uruchomionego
procesu udzielania pomocy publicznej w tym zakresie.

3. Wsparcie ponownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, tzw. nowy start (dziatania o charakterze
doradczo-szkoleniowym) — pomoc dla przedsiebiorcow do$wiadczonych porazka, ktdrzy chca ponownie zatozyé
dziatalno$¢ gospodarcza — opierajac sie na nowych pomystach, ale z uwzglednieniem nabytych doswiadczen, co
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determinuje szczegblng forme izawarto$¢ merytoryczng tego wsparcia. Przedsiebiorcy otrzymajg ustugi
szkoleniowe i doradcze w obszarach analizy przyczyn niepowodzenia, planowania kierunkéw rozwoju, analizy
luk kompetencyjnych w dziatalno$ci zakoriczonej niepowodzeniem oraz tej rozpoczynanej od nowa.

IV.2.5. Zwiekszenie skutecznosci dziatan osrodkéw innowac;ji

Osrodki innowacji z jednej strony, poprzez réznorodno$¢ wspotpracy z instytucjami wspierajacymi rozwéj gospodarczy,
skutecznie diagnozujg rynek innowacyjnych ustug oraz kompetencje otoczenia instytucjonalnego, z drugiej strony, ze
wzgledu na wieloletnie doswiadczenie rynkowe, majg umiejetnos$¢ trafnego analizowania potrzeb przedsiebiorcow.
Dlatego waznym jest, aby wykorzysta¢ umiejetnosci posiadane przez instytucje otoczenia biznesu jako kota zamachowe
okreslonych w Strategii kierunkéw transformacji gospodarki. W tym celu konieczne jest wyposazenie tych osrodkdw
w instrumenty, ktoére umozliwig $wiadczenie nowych lub ulepszonych ustug i dostosowywanie si¢ do biezacych trendéw.
Narzedzia te powinny by¢ stworzone i prowadzone na trzech ptaszczyznach:

e organizacyjnej — akredytacja osrodkow innowacji (poziom 1) oraz konsorcjow tematycznych (poziom 2)
pozwalajgca wytoni¢ podmioty mogace $wiadczy¢ nowe lub ulepszone ustugi wspierajace procesy transformacii,

e finansowe] — instrumenty wsparcia zwigkszajace potencjat instytucji otoczenia biznesu wspierajacych
innowacyjno$¢ firm oraz instrumenty generujace popyt na ustugi proinnowacyjne wéréd przedsiebiorstw,

e informacyjnej — platforma instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnos¢ przedsigbiorstw.

Akredytacja osrodkow innowacji ma zapewnia¢ wysoka jako$¢ ustug dla przedsiebiorstw w zakresie ich innowacyjnego
rozwoju oraz stymulowa¢ specjalizacje i wspdiprace pomiedzy osrodkami innowacji. System akredytacji ma réwniez
stuzy¢ utatwieniu przedsiebiorcom wyboru wykonawcy ustugi innowacyjnej poprzez m.in. sprofilowanie i weryfikacje
zdolnosci akredytowanego o$rodka do $wiadczenia okreslonego rodzaju ustugi. Nowy model akredytacji zaktada odej$cie
od dotychczasowej weryfikacji podmiotowej (t. ze wzgledu na typy podmiotéw, takie jak np. parki
naukowo-technologiczne, centra transferu technologi) na rzecz indywidualnej weryfikacji funkcjonalnej lub
technologicznej podmiotdw, tj. zdolnosci do $wiadczenia ustug okreslonego rodzaju. Zaktada sie dwa poziomy akredytacji.
W ramach pierwszego poziomu akredytacji osrodki bedg oceniane indywidualnie pod wzgledem okreslonych funkcji, ktdre
mogq petni¢ (np. doradztwo proinnowacyjne, demonstracja), drugi poziom bedzie dotyczyt zdolnosci konsorcjéw z
udziatem o$rodkéw innowacji do $wiadczenia kompleksowych ustug proinnowacyjnych w ramach okre$lonych
specjalizacji technologicznych.

Przewiduje sie uruchomienie instrumentéw wsparcia finansowego dla akredytowanych podmiotéw, ktérych zakres
bedzie odzwierciedlat cele stawiane przed nimi w zakresie posiadanej akredytacji. Zakres wsparcia bedzie obejmowat
wzmocnienie potencjatu akredytowanych podmiotéw do tworzenia nowych lub doskonalenia dotychczas $wiadczonych
ustug proinnowacyjnych, jak réwniez bedzie wspierat aktywno$¢ tych podmiotéw na arenie miedzynarodowej. Istotng
zachetg do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej przez firmy bedzie wspétfinansowanie ze srodkéw publicznych
ustug $wiadczonych przez osrodki innowacji dla przedsiebiorcow. Szczegdtowe rozwigzania w ww. zakresach zostang
wypracowane na etapie konstruowania krajowych i regionalnych programéw wsparcia innowacji po 2020 r.

Projektowany system akredytacji zostanie wsparty przez elektroniczng platforme stanowiaca baze wiedzy na temat
osrodkéw innowacji i Swiadczonych przez nie ustug oraz monitorujgcg posiadane zasoby iaktywnos¢ podmiotow
wspierajacych innowacyjnos¢ przedsigbiorstw. Platforma umozliwi zaréwno dostawcom, jak iodbiorcom ustug
0 charakterze proinnowacyjnym dostep do informacji nt. posiadanych przez akredytowane podmioty infrastruktury,
technologii, potencjatu kadrowego, swiadczonych ustug itp. wjednym miejscu, co utatwi wybo6r odpowiedniego
podmiotu do wykonania pozadanej przez przedsiebiorce ustugi oraz zapewni biezacy monitoring potencjatu
i $wiadczonych ustug instytucji otoczenia biznesu.
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Projekty strategiczne

Polityka zarzadzania jako$cia w gospodarce — stworzenie szerokiego i systemowego wsparcia dla przedsiebiorstw
w celu podnoszenia jako$ci ich produkcji opartego na standaryzacji i instytucjach wsparcia eksperckiego.

Nowy system akredytacji instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw ma na celu
wylonienie podmiotéw $wiadczacych profesjonalne ustugi proinnowacyjne oraz zapewniajacych kompleksowa pomoc
przedsigbiorcom na kazdym etapie rozwoju innowacji, réwniez wramach okreslonych specjalizacji lub obszaréw
technologicznych.

Udostepnienie na platformie zasobow i aktywnosci instytucji otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnosé
przedsiebiorstw — elektroniczna platforma, ktéra umozliwi dostep do informacji nt. posiadanych przez instytucje
otoczenia biznesu infrastruktury, technologii, potencjatu kadrowego, $wiadczonych ustug itp. w jednym miejscu i umozliwi
jednocze$nie monitorowanie jakosci Swiadczonych ustug.

Kompleksowy system wsparcia klastrow — system wspierania rozwoju klastrbw w obszarach opracowywania,
testowania nowych ustug, budowy potencjatu oraz umigdzynarodowienia oraz system wigczenia klastréw do realizacji
polityk publicznych.

Polskie inteligentne systemy agrotechniczne — w ramach projektu nastapi: powotanie klastra rolnictwa inteligentnego
(World Class Cluster), utworzenie Centrum Zaawansowanych Technologii w Rolnictwie, ktére skupi przedsiebiorstwa
z klastra rolnictwa inteligentnego oraz uczelnie i instytucie B+R, utworzenie laboratorium i linii produkcyjnych do
wykorzystania przez ww. Centrum i start-upy. Opracowany zostanie we wspdtpracy z Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju krajowy sektorowy program dla rolnictwa precyzyjnego. W ramach dziatalnosci klastra bedg realizowane
rowniez projekty badawcze i szkoleniowe lub instruktazowe dla uczniéw i nauczycieli szkét rolniczych, doradcéw
rolniczych, rolnikow i pracownikéw administracji rolnej.

Portal rolnika (Okienko dla rolnika) — celem projektu jest utworzenie dedykowanego portalu dla rolnika, petniacego
funkcje informacyjng oraz ustugowa, integrujgcego rozproszone zrodta informacji oraz ustugi $wiadczone w formie
elektronicznej dostarczane przez rézne instytucie wspierajace obszar rolnictwa. Portal bedzie gtéwnag platformg
komunikacji administracji rolnej z interesariuszami obszaru rolnictwa oraz bramg do e-ustug administracji i instytuci
wspierajgcych rolnictwo.
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V. Wiedza

Akumulacja irozwdj wiedzy jest czynnikiem koniecznym do budowy nowoczesnej gospodarki w warunkach wyzwan
rozwojowych i makrotrendéw opisanych na poczatku Strategii. Obszar wiedzy w Strategii nalezy rozumie¢ w sposob
rozszerzajacy. Dotyczy on zaréwno procesu wytwarzania, rozprzestrzeniania i wykorzystywania wszelkich efektow prac
naukowych, jak i zagadnien takich, jak innowacyjno$¢, badania i rozw6j czy technologie. Wptyw wiedzy na gospodarke
moze przybiera¢ rdzne formy. Z jednej strony jest to wptyw jako$ciowy — dzieki wykorzystaniu nowej wiedzy potrafimy
w lepszy sposob realizowa¢ dotychczas wykonywane zadania, uzyskiwa¢ wyzsza uzytecznos¢ lub nadawa¢ wyrobom
i ustugom nowe funkcjonalno$ci. Wiedza pozwala takze na wzrost iloSciowy — poprawe proceséw produkcyjnych,
wytwarzanie nowych, wczes$niej nieistniejacych produktdéw czy lepsze zarzadzanie rozbudowanymi organizacjami.

Duzg role w tworzeniu nowej wiedzy powinno odgrywa¢ wykorzystanie podejscia wielosektorowego (ang. multi-actor
approach). W tak prowadzonych pracach od samego poczatku biorg udziat korncowi uzytkownicy i praktycy z sektora
prywatnego razem z naukowcami. Wsp6lnie dostarczajg oni gotowych do wdrozenia rozwigzan probleméw, napotykanych
wczesniej w praktyce gospodarcze;.

Dzieki podjetej interwenciji publicznej Polska, w perspektywie roku 2030, powinna osiggna¢ poziom gospodarki opartej na
wiedzy — zdolnej konkurowaC w skali globalnej innowacyjnoscig ijakoscia swojej produkcji iustug. Powinno to
spowodowac zmiane przewag komparatywnych oraz wzmocnienie procesu transformaciji strukturalnej. Prawdopodobnie
w przewidywanym okresie nie bedzie jeszcze mozliwe dogonienie Swiatowych lideréw. Powinny jednak zostaé
wytworzone zdolnosci do szybkiego itrwatego generowania pomystow, innowacji i technologii, ktore stang sie sitg
napedowg rozwoju gospodarczego. Dokumentem strategicznym w zakresie funkcjonowania systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki bedzie projektowana Polityka Naukowa Parstwa, ktérej celem jest okreslenie najwazniejszych wyzwan
rozwojowych dla polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa, na ktére odpowiedzig powinny by¢ badania naukowe
prowadzone na najwyzszym poziomie oraz ksztatcenie wysokiej klasy specjalistdw na studiach wyzszych i w szkotach
doktorskich.

W celu kompleksowego ujecia powyzszego problemu obszar wiedzy zostat podzielony na dwa kierunki interwencji
dotyczace generowania oraz dyfuzji i absorpcji wiedzy. Takie ujecie pozwoli na wsparcie catego cyklu prowadzacego do
ekonomicznego wykorzystania wiedzy oraz technologii. Kierunek pierwszy agreguje dziatania zwigzane z procesem
B+R+l. Samo to jednak nie pozwala na ich skuteczne ekonomiczne wykorzystanie. Proces generowania musi by¢
wspierany przez proces dyfuzji. Bez tego wiedza nie bedzie sie sprawnie rozprzestrzeniata w gospodarce i co najwyzej
pozwoli indywidualnym przedsiebiorcom na osigganie renty ekonomicznej — nie spowoduje jednak podniesienia poziomu
zaawansowania technologicznego w catej gospodarce. Wzmocniona dyfuzja charakteryzuje sie réwniez wystepowaniem
efektu sprzezenia zwrotnego, czyli utatwia powstawanie nowej wiedzy. Ostatni element — absorpcja — jest finalnym
ogniwem catego cyklu, ktéry prowadzi bezposrednio do wykorzystania powstatej wiedzy w przedsiebiorstwach.

Cel zwiazany z obszarem wiedza

Wzrost intensywno$ci wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce.
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Kierunek interwencji V.1. Wzmocnienie procesu generowania wiedzy i technologii

Generowanie wiedzy, technologii i innowacji jest podstawowym wyzwaniem zwigzanym z ponizszym obszarem. Wiedze,
podobnie jak pozostate czynniki produkcji, da sie wytwarzaé i eksploatowa¢ w mniej lub bardziej usystematyzowany
sposob, co prowadzi do jej akumulacji, a nastepnie wykorzystania.

Jak wspomniano wczes$niej, rozwdj technologiczny nie jest jedynie procesem opracowywania wynalazkéw i nowych
rozwigzan. Aby dorobek jednostek B+R magt by¢ w szerokim stopniu wdrazany i stosowany, niezbedne jest prowadzenie
réwnolegtego procesu rozwoju kompetencii, dzieki ktérym technologia zostanie wprowadzona na rynek w formie produktu,
a nastepnie bedzie skutecznie obstugiwana przez finalnych odbiorcow. Dlatego tez mapy drogowe rozwoju kompetencii
beda waznym instrumentem prowadzenia polityki rozwoju technologicznego. Powinny one okre$la¢ $ciezke rozwoju
kapitatu ludzkiego nie tylko w obszarze bezpo$redniego korzystania ze zdobyczy techniki, ale rowniez w nowoczesnych
formach zarzadzania organizacjami czy wprowadzania innowacji na rynek.

Dziatania

V.1.1. Stymulowanie sektora prywatnego do zwiekszenia inwestycji w dziatalno§¢ B+R+l i ochrony jej
wynikow

Wprowadzane zachety dla przedsigbiorcow, takie jak ulga na B+R czy ulga IP Box, stuzg pobudzeniu inwestycji
w badania i rozwdj firm poprzez zwigkszenie korzysci prowadzenia takiej dziatalnosci w Polsce oraz komercjalizacji
praw wiasno$ci intelektualnej pozyskanych w jej wyniku. Polskie firmy w dalszym ciggu charakteryzujq sie niskg
$wiadomoscig koniecznosci ochrony praw wiasnosci intelektualnej3. Istotne jest réwniez wprowadzanie mechanizméw,
ktére zachecq firmy do samej komercjalizacji wiasno$ci intelektualnej. Opracowany system wsparcia dziatalnosci B+R ma
pozwoli¢ réwniez zwiekszy¢ zatrudnienie w dziale badan i rozwoju w sektorze prywatnym oraz zwielokrotni¢ liczbe
zgtoszen patentowych i patentéw wydawanych przez Urzad Patentowy w Polsce oraz liczbe patentéw europejskich
i migdzynarodowych uzyskanych przez polskie podmioty.

Prowadzenie prac B+R pozostaje duzym wyzwaniem dla firm. Zwigzane jest to z brakiem odpowiednich kompetencji
wsrod kadry oraz awersjg do ryzyka, nieodtacznego od dziatalnosci B+R. Kluczowe w tym kontekscie staje sie:

e u$wiadamianie firmom znaczenia prac B+R dla konkurencyjno$ci wytwarzanych produktéw czy ustug,

o dzielenie ryzyka zfirmami poprzez system grantéw finansujgcych kompleksowo projekty B+R oraz ich
wdrozenie,

e wsparcie procesu zarzadzania innowacjami i B+R w firmach, w tym zarzadzania projektem B+R.

Spoérod firm aktywnych badawczo (5863 firm) zulgi na B+R w2019 r. skorzystato ponad 26,5% (1550) 3.
Wstrzemiezliwo$¢ przedsiebiorcéw jest spowodowana obawami przed nadmiernie restrykcyjng postawg organdw
podatkowych. Zkolei zulgi IP Box skorzystato w2019 r. 1859 podatnikéw PIT oraz 59 podatnikéw CIT. Duze
zainteresowanie tg nowg itrudng ulgg podatkowg dobrze rokuje na przyjecie sie tego rozwigzania podatkowego

33 Dane Urzedu Patentowego RP: https://uprp.gov.pl/sites/default/files/inline-files/raport_roczny_2018.pdf.

3% Dane GUS: https://stat.gov.pllobszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/nauka-i-technika/dzialalnosc-badawcza-i-
rozwojowa-w-polsce-w-2019-roku,8,9.html oraz dane wstepne Ministerstwa Finansow.
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w dtuzszej perspektywie. Konieczne jest jednak ciggte zarzadzanie i monitorowanie skutecznosci wprowadzanych
dziatan poprzez podjecie czynno$ci promocyjnych, szkoleniowych, a takze edukacyjnych.

Wydaje sie zasadne, aby dokona¢ analizy i ewentualnie rozszerzy¢ katalog kosztéw kwalifikowanych ulgi B+R, tak aby
obja¢ nimi koszty specyficzne dla niektdrych branz, ktére w Swietle obowigzujacych dzi§ przepisow nie mogg by¢
rozliczane w tym instrumencie. Ulga taka miataby ze wzgledu na selektywno$¢ charakter pomocy publicznej, jednakze
datoby to zdecydowany impuls rozwoju prac B+R w branzach takich jak np. farmacja.

Dotychczasowy system fiskalnego wsparcia innowacji odnosi sie do etapu poczatkowego (ulga B+R) oraz koricowego —
komercjalizacji wynikdéw prac B+R. Konieczne staje sie wsparcie etapu wprowadzania na rynek efektéw prac B+R.
Wymagajg one czesto znaczacych inwestycii, jak rowniez dziatan majgcych na celu uzyskanie stosownych certyfikatow,
homologacji, znaku CE, znaku bezpieczehstwa, rejestracji, uzyskania lub utrzymania zezwolenia na obrét albo innych
obowigzkowych dokumentdw lub oznakowan zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu lub uzytkowania, a takze badania
cyklu zycia produktu czy weryfikacji technologii Srodowiskowych. Koszty z tym zwigzane sg znaczacym obcigzeniem dla
przedsiebiorcow, a bez poniesienia kosztéw nie ma mozliwosci wprowadzenia produktéw na rynek. System wsparcia
mogtby wykorzysta¢ znany system dodatkowego odliczenia takich kosztéw od podstawy opodatkowania.

V.1.2. Poprawa funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce poprzez zmiany w
obszarach organizacji i zarzadzania

Diugofalowym wyzwaniem dla poprawy funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego inauki w Polsce jest
podniesienie poziomu polskich uczelni do poziomu $wiatowego. Pomimo tego, ze Polska jest znaczacym
europejskim krajem, w ktérym w wielu obszarach transformacja ustrojowa odniosta sukces, to miedzynarodowa pozycja
akademicka i osiggniecia polskich uczelni pozostajg na poziomie, ktdry jest nieadekwatny do jej ambicji i potencjatu.
Dalsze dziatania zmierzajagce do podniesienia jakosci dziatalnoSci uczelni powinny uwzglednia¢ doswiadczenia
wynikajgce z wdrazania Konstytucji dla Nauki oraz projektowang w MEIN polityke naukowg panstwa, ktéra zaprojektuje
m.in. zmiany zmierzajace w kierunku konsolidacji potencjatu podmiotéw tworzacych system nauki i szkolnictwa wyzszego
oraz dywersyfikacji rol, ktére podmioty w tym systemie odgrywajg (skupienie na realizacji okreslonych misji: badawczej,
dydaktycznej, oddziatywania na otoczenie spoteczno-gospodarcze). Wysoki poziom ambicji powinien determinowaé
dziatania zwigzane ze zmianami organizacyjnymi, migracjg pracownikow naukowych na $wiatowym poziomie do Polski
czy tez przeciwdziatanie zjawisku tzw. drenazu moézgdéw poprzez zachety dla polskich naukowcow, pracujgcych
w wiodacych $wiatowych uczelniach, do powrotu do Polski (Program Polskie Powroty).

Zmiany w zakresie organizacji uczelni powinny skupia¢ sig¢ wokot:

e zwigkszenia zainteresowania sfery nauki wptywem na zmiany otoczenia, zwtaszcza gospodarczego,
e usprawnienia sposobu zarzadzania wtasnoscia intelektualng w uczelniach,

e agregacji wiedzy o dostepnych technologiach na wspdlnej platformie,

e promocji najlepszych praktyk w ww. zakresie.

V.1.3. Aktywna polityka technologiczna paristwa

Wraz z wyczerpywaniem sie prostych rezerw wzrostu to wilasnie technologia bedzie stawata sie w coraz wiekszym
stopniu motorem rozwoju gospodarczego. Technologia moze byC réwniez odpowiedzig na realne, globalne i lokalne
wyzwania i problemy spoteczne oraz moze przyczynic sie do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa i zdrowia obywateli.

Polityka technologiczna

Polityka technologiczna jest to zestaw strategicznych dziatan podejmowanych przez panstwo, majacych na celu
rozwoj wybranych technologii o szczegoinym potencjale gospodarczym lub spotecznym, stanowigcych odpowiedz na
wyzwania globalne m.in. w obszarze bezpieczenistwa panstwa, wyczerpywania sie dostepu do surowcdw, zmian klimatu,
postepujacej digitalizacji spoteczenstwa, a takze zmian demograficznych. Obejmuje ona m.in. liste problemow
wymagajacych rozwigzania, aktualny stan wiedzy naukowej w danym obszarze i Sciezke dojscia do stanu docelowego
wraz z harmonogramem realizacji i zestawem dostepnych narzedzi oraz finansowania.
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Polska polityka technologiczna byta dotychczas prowadzona w duzej mierze w modelu wspierajacym dziatania
w obszarze B+R+I. Od kilku lat Polska zmierza jednak w kierunku koncentracji dziatan badawczo-rozwojowych i skupia
sie w coraz wiekszym stopniu na osigganiu konkretnych efektéw w ramach podejscia selektywnego. Wyrazem tego jest
m.in. utworzenie programéw strategicznych czy tez realizowanie programéw w modelu problem-driven research (w formie
zamowien przedkomercyjnych) przez NCBR, w tym programéw odpowiadajacych na problemy kraju w perspektywie
dtugoterminowej. Zmiana ta odbywa sie zaréwno w procesie oddolnym, angazujacym przedstawicieli biznesu i nauki
w definiowaniu priorytetow badawczo-rozwojowych iinnowacyjnych wramach KIS, a takze w procesie odgérnym,
polegajacym na wskazywaniu obszaréw strategicznych kluczowych dla rozwoju kraju (np. sektoréw strategicznych).

Brakujacym ogniwem polskiej polityki technologicznej jest budowa odpowiedniego osrodka decyzyjnego. Do
prowadzenia tej polityki powinny zosta¢ wykorzystane istniejace instrumenty oraz instytucje wraz z dostepnymi im
$rodkami finansowymi (np. Rada ds. Innowacyjnosci) z uwzglednieniem wypracowanych dobrych praktyk w obszarze
polityki technologicznej, innowacyjnej i przemystowej. Wtym celu podmiot odpowiedzialny za realizacje polityki
technologicznej musi dokona¢ identyfikacji wyzwan gospodarczych, spotecznych i ekologicznych, takze na podstawie
dostepnych dokumentéw strategicznych i analiz. Kluczowe elementy w definiowaniu polityki technologicznej obejmuja;

e okreslenie aktualnego potencjatu technologicznego (kadry, wdrozenia technologiczne, potencjat naukowy,
potrzeby rynkowe),
e zidentyfikowanie trendéw technologicznych.

Uwzglednienie obu elementéw pozwoli dostosowaé potencijat i potrzeby technologiczne Polski do trenddw rozwojowych
w skali globalnej i zaprojektowa¢ dziatania — w postaci technologicznych map drogowych — ktére pozwolg przygotowaé
sie na rozwdj technologii przysziosci i rozwija¢ innowacyjne technologie i produkty, ktérymi Polska mogtaby konkurowaé
na rynkach globalnych. W kontekscie identyfikowania perspektywicznych technologii, stanowigcych realny potencjat
konkurencyjny na skale $wiatowa, kluczowym aspektem jest prognozowanie przyszto$ci technologii na podstawie analizy
foresightowej oraz analizy trendéw rozwojowych. Ostatnim etapem operacjonalizacji polityki technologicznej powinno
by¢ tworzenie $rednio- i dtugofalowych programéw badawczych, ktore bedg realizowaty mapy drogowe.

W ramach polityki technologicznej zostanie okreslonych kilka duzych obszaréw, ktorych rozwoj bedzie niezbednym
warunkiem dla utrzymania i poprawy pozyciji polskiej gospodarki w przewidywanej przysztosci. Chodzi tu 0 odpowiedzi na
najbardziej palace, w perspektywie od kilkunastu do kilkudziesieciu lat, wyzwania gospodarcze i spoteczne, ktore mogg
by¢ rozwigzywane dzieki rozpowszechnianiu sie produktéw opartych na nowych technologiach. Obszary powinny
charakteryzowac sie réwniez odpowiednim zapleczem naukowym tworzonym przez polskie instytucje.

Aktywna dyplomacja technologiczna

Tradycyjnie dyplomacja skoncentrowana byta na relacjach natury politycznej, pdzniej nastapito rozszerzenie jej zakresu
o0 zagadnienia gospodarcze, kulturowe i naukowe. Obecnie ze wzgledu na rosnace znaczenie rozwoju technologicznego
uwzglednienia wymiaru miedzynarodowego wymaga takze polityka technologiczna. Dyplomacja technologiczna jest
specyficzng formg dyplomacji wychodzacg poza tradycyjne rozumienie dyplomacji jako budowania relacji, stad przy
opracowaniu koncepcji i narzedzi dyplomacji technologicznej oraz jej wdrazaniu powinny $cisle ze sobg wspdtdziataé
resorty odpowiedzialne za polityke zagraniczng oraz polityke technologiczna.

Podstawowymi dziataniami podjetymi w tym kierunku beda;

o okreslenie kierunkdw tworzenia i rozwoju polskiej dyplomacji technologicznej — priorytetow w zakresie
dyplomaciji technologicznej,

e wypracowanie odpowiednich rozwigzan prawnych i finansowych, ktore utatwig wdrozenie koncepcji dyplomacji
technologicznej, a takze dedykowanych ustug wsparcia odpowiadajacych na potrzeby polskich innowacyjnych
przedsiebiorstw zainteresowanych wspotpracg migdzynarodowg lub wejéciem na rynki zagraniczne oraz innych
podmiotéw zaangazowanych w rozwdj technologii w miedzynarodowym wymiarze,

e opracowanie profilu kompetencyjnego polskich dyplomatéw majacych zajmowac sie dyplomacjg technologiczna, a
takze odpowiedni program ksztatcenia rozwoju kompetencji kadry do petnienia tej funkcji,
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o dywersyfikacja aktywnosci dyplomaciji technologicznej — tak aby uwzgledni¢ nie tylko mozliwosci pozyskiwania, ale
tez transferu wiedzy w uktadzie globalnym (w tym zwtaszcza krajow spoza UE).

V.1.4. Promocja i wsparcie innowacji spotecznych

Tak jak innowacje technologiczne dotyczg komercjalizacji udanych zastosowan nowych technologicznych pomystéw, tak
innowacje spoteczne postrzegane sq jako udane wdrozenia nowych reform spotecznych, dzieki czemu majg potencjat dla
wzmacniania ustug publicznych.

Innowacje spoteczne wyrazajg si¢ wzmianach zachodzacych w strukturze spotecznej ludnosci, we wzorach
obyczajowych, w postawach ludzkich, a nawet w ogéinej kulturze narodu. Wraz z zachodzacymi w wielu krajach duzymi
przeobrazeniami gospodarczymi, spoteczno-kulturowymi, a zwiaszcza technologicznymi postrzeganie innowacji
spotecznych stopniowo ulegto zmianie — od biernego, poprzez pierwsze proby aktywizowania sie spoteczenstwa
w okresie rozwoju zaawansowanej technologii i uczestnictwa wich kreowaniu az do aktualnego etapu rozwoju z gory
zakfadajacego aktywne iszerokie uczestnictwo spoteczenstwa w ksztattowaniu zmian spotecznych w celu poprawy
jakosci zycia. Innowacje spoteczne sg wspierane przez nauke obywatelska, tzw. citizen science. Citizen science oznacza
otwarte i partycypacyjne podejécie spoteczenstwa do nauki i obejmuje szereg pozioméw zaangazowania: od lepszego
uzyskiwania informacji 0 nauce po udziat w samym procesie naukowym poprzez obserwacje, gromadzenie lub
przetwarzanie danych. Wiele obywatelskich projektéw naukowych stuzy celom edukacyjnym i spotecznym, otwierajac tym
samym pole do rozwoju innowacji spotecznych.

Szczegdlnej uwagi wymagajg innowacje spoteczne na obszarach wiejskich, poniewaz nieréwno$ci w dostepie do
ustug spotecznych dotycza przede wszystkim mieszkancow mniejszych miejscowos$ci. Z drugiej strony liczne badania
naukowe wskazuja, ze obszary wiejskie i rolnictwo stwarzajg ogromne mozliwo$ci w zakresie rozwoju innowacyjnych
ustug spotecznych.

Potrzeby, jakie sg identyfikowane, dotyczg m.in. integracji oséb z grup defaworyzowanych3s lub wykluczonych na
obszarach wiejskich; stymulowania rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci na obszarach wiejskich z wykorzystaniem
potencjatu spotecznego, gospodarczego, kulturowego, Srodowiskowego i krajobrazowego oraz narzedzi cyfrowych;
szerszego wykorzystania elastycznych form pracy, takze z wykorzystaniem technologii teleinformatycznych; wzmacniania
spotecznosci lokalnej — realizacji inicjatyw oddolnych, np. $wiadomego kupowania lokalnych produktéw, wspierania
postaw przedsiebiorczych wptywajacych na rozwoj lokalnych spotecznosci.

Innowacje spoteczne na obszarach wiejskich mogg byé narzedziem ograniczania negatywnych skutkow zmian
demograficznych czy migracji, zwtaszcza mtodych oséb, do wiekszych osrodkéw miejskich (wyludnianie sie miejscowosci
peryferyjnych). Innowacje spoteczne sg zatem bardzo potrzebne dla podniesienia poziomu zycia mieszkancow obszaréw
wiejskich, gdyz mogg przyczyni¢ sie do rozwigzania wielu probleméw spotecznych i mogg przeciwdziata¢ wykluczeniu
spotecznemu wielu grup spotecznych, m.in. kobiet i 0sob starszych.

Innowacje spoteczne majq takze szerokie zastosowanie w procesach adaptacji przedsiebiorstw do zmieniajacych sie
warunkow w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Moga odnosi¢ sie do dwdch obszardw:

e nowych rozwigzan dla biznesu — wéwczas bedg dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z ulepszaniem warunkdw pracy
czy wdrazaniem nowych modeli organizacyjnych, zarzadczych badz budowania partnerskich platform
wspdipracy z interesariuszami (kontrahentami, klientami, pracownikami, partnerami w fafcuchu dostaw),

3 Grupy defaworyzowane to grupy osdb, ktére ze wzgledu na wspélng ceche majg utrudniony dostep do ustug publicznych lub niektorych
aktywnosci, szczegdlnie aktywnosci zawodowe;.
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e nowych rozwigzan dla spoteczenstwa poprzez dostosowywanie rozwigzan technologicznych i organizacyjnych
do spotecznych, demograficznych lub kulturowych wyzwan wspotczesnej gospodarkise.

Aktywizacja sektora prywatnego na rzecz rozwoju innowacji spotecznych bedzie mozliwa wéwczas, gdy innowacje te
beda zapewnialy powigzanie potrzeb spotecznych z celami biznesowymi. Nalezy zatem zapewni¢ przestrzen dla
przedsiebiorstw zainteresowanych rozwijaniem innowacji spotecznych, ktore oprécz rozwigzywania pewnych problemow
spotecznych bedzie przynosito efekty biznesowe czy to poprzez sprzedaz nowego produktu, czy zwiekszenie wydajnosci
pracy pracownikéw. Podobnie istotne jest dalsze wspieranie rozwoju sektora przedsiebiorczosci spotecznej, ktory juz
teraz z powodzeniem taczy cele spoteczne z dziatalnoscig biznesowa, czesto bazujac na innowacjach spotecznych.

Stowem kluczem tematyki innowacji spotecznych jest wspétpraca — pomiedzy organizacjami rzadowymi, pozarzadowymi,
przedsiebiorstwami oraz nauka. Administracja kazdego szczebla powinna stanowi¢ przy tym odpowiednie wsparcie
ksztattujgce warunki dla rozwoju innowacji spotecznych.

W obszarze wspierania innowacji spotecznych bedg realizowane nastepujace dziatania:

1. Realizacja programu Strefa Pomystodawcy, w ramach ktérego powstanie przestrzen do pracy nad
innowacyjnymi rozwigzaniami, do eksperymentowania, do$wiadczania, testowania, swobodnej wymiany
wiedzy, inspiracji i sieciowania dla innowatoréw, wynalazcow, badaczy, pasjonatéw nauki i nowych
technologii.

2. Zaangazowanie Krajowych Klastrow Kluczowych do rozwoju oraz upowszechnienia wiedzy na temat
innowacji spotecznych — taczenie profesjonalnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencii, sieci kontaktéw,
reputacji, doswiadczenia, aktywdw oraz innych zasobdw dla tworzenia i rozwoju innowacyjnych rozwigzan
odpowiadajacych na wspdiczesne wyzwania i problemy spoteczne.

3. Promocja szerszego wykorzystania nauki obywatelskiej tzw. citizen Sscience, wspieranie otwartego
i partycypacyjnego podejscia do nauki. Realizacja projektéw umozliwiajacych wigczenie spoteczenstwa do
udzialtu w obywatelskich projektach naukowych - zachecanie obywateli do aktywnego udziatu
w prowadzeniu badan, opracowywaniu innowacyjnych rozwigzan stuzacych spoteczenstwu.

Kierunek interwencji V.2. Poprawa procesu dyfuzji wiedzy

Tworzenie wiedzy i innowacji charakteryzuje sie wystepowaniem efektéw zewnetrznych i efektow rozlewania (ang. spill-
over). Oznacza to, ze przedsigbiorca nie jest w stanie zachowa¢ wszystkich korzysci wynikajacych z wytworzonych
usprawnien tylko dla siebie. Mimo Ze z perspektywy indywidualnej stanowi to strate, to sprzyja podnoszeniu
produktywnosci pozostatych uczestnikdw rynku imitujgcych dostepne rozwigzania.

W najbardziej podstawowym aspekcie dyfuzja dotyczy przeptywu wiedzy pomiedzy przedsiebiorstwami. Moze sie to
odbywa¢ drogg formalnego zakupu praw wiasnosci intelektualnej, w wyniku przeptywu pracownikéw, wspdtpracy
w ramach tancucha lub sieci wartosci, otwartego udostepniania wynikéw prac badawczych (tzw. otwarte innowacije), ale
takze nieformalnymi Sciezkami. Szczegoinie te ostatnie, bedace konsekwencjg posiadanego kapitatu spotecznego,
stanowig prawdopodobnie gtéwne zrddto wymiany wiedzy.

3% Jednym z najpowazniejszych obecnie problemoéw jest starzenie sie spoteczenistwa. Zjawisko to jest duzym wyzwaniem dla spoteczenstwa, ale
moze tez by¢ wielkg szansg dla biznesu i gospodarki. Zestaw produktow i ustug, dostosowany do potrzeb osob starszych jest nazywany srebrng,
gospodarka, tzw. silver economy. Co istotne, srebrna gospodarka réwniez umozliwia powstanie nowych miejsc pracy i zawoddw, np. w zakresie
opieki nad osobami starszymi.
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Drugim wymiarem dyfuzji wiedzy jest jej wymiana pomiedzy sektorem przedsiebiorstw i sektorem nauki, ktéra
w Polsce wymaga znaczacej poprawy. Interakcje zachodzace miedzy tymi sektorami wydatnie wplywajg na
innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢ gospodarki. W warunkach burzliwego rozwoju technologicznego konieczne jest
zwiekszenie transferu wiedzy w tych sektorach, generowanej przez intensywng i trwatg kooperacje pomiedzy autorami
a odbiorcami rozwigzan innowacyjnych, opierajaca si¢ na partnerstwie, otwarto$ci i zaufaniu. Taka wspotpraca przyczynia
sie do osiggania rezultatéw czesto niedostepnych dla pojedynczych podmiotow. Dotychczasowa stabo$¢ tego procesu w
Polsce wskazuje na potrzebe stworzenia mobilizujgcego do wspétpracy systemu zachet ze strony panstwa.

Wielu przedsigbiorstwom, zwlaszcza matym i $rednim, bez korzystania z wynikéw badan i kompetencji sektora nauki
trudno bedzie wytwarza¢ zaawansowane i ztozone produkty lokujace sie blisko granicy technologicznej. Z kolei $wiat
nauki bez wspdipracy z przedsiebiorstwami bedzie skupiony przede wszystkim na badaniach podstawowych.
Problematyka transferu wiedzy itechnologii bedzie przedmiotem planowanej przez MEIN ewaluacji, ktéra powinna
przyczyni¢ sie do zaplanowania odpowiednich dziatar wspierajacych w tym zakresie.

Istotne znaczenie dla poprawy procesu dyfuzji wiedzy bedzie réwniez miata aktywizacja miedzynarodowa polskich
zespotoéw badawczych, np. poprzez wprowadzenie wymogu komponentu miedzynarodowego w projektach finansowanych
publicznie, co powinno przyczyni¢ sie do pozyskania nowej wiedzy i umiejetnoSci przez polskie podmioty.

Dziatania

V.2.1. Wzmocnienie wspoétpracy pomiedzy sektorami nauki i przedsiebiorstw

Jakos¢ nauki w danym kraju i zdolno$¢ przetwarzania jej osiagnie¢ w nowoczesne produkty iustugi ma bezposredni
wplyw na poziom innowacyjno$ci i tempo rozwoju gospodarki. Wptyw ten polega przede wszystkim na:

e tworzeniu nowej wiedzy oraz wtasno$ci intelektualnej, ktéra moze znalez¢ praktyczne zastosowanie,

e rozwoju kompetenciji srodowiska nauki — studentow, doktorantéw i pracownikdéw naukowych,

e oferowaniu ustug badawczych i prowadzeniu wspdlnych projektéw z partnerami zewnetrznymi, w tym przede
wszystkim z przedsiebiorstwami,

e tworzeniu tzw. firm odpryskowych, ktorych zadaniem jest komercjalizacja nowej wiedzy.

Skuteczny transfer wiedzy do przedsiebiorstw wymaga dobrze skonstruowanego i mobilizujacego do podjecia wspdtpracy
systemu zachet ze strony panstwa. Wiele z istniejacych w Polsce instrumentéw wsparcia dla firm (np. programy NCBR,
PARP oraz BGK) finansowanych ze $rodkéw publicznych wspiera nawigzywanie wspotpracy pomiedzy jednostkami
badawczymi i przedsiebiorstwami lub zacheca do wdrozenia wynikow prac badawczo-rozwojowych. Przedsigbiorcy mogg
uzyskac wsparcie finansowe w ramach tych programéw na opracowanie nowych technologii i produktow, ktére tworzg we
wspdipracy z naukowcami. Tworzenie warunkow sprzyjajacych wspotpracy pomiedzy partnerami, w szczegdlnosci
pomiedzy naukg a praktyka, jest rowniez istotne dla sprawnego funkcjonowania systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie
(ang. Agricultural Knowledge and Innovation System — AKIS).

Aby zwigkszy¢ wzajemny transfer wiedzy pomiedzy wspomnianymi sektorami, nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na
dofinansowywanie projektow wspdlnych ukierunkowanych na prowadzenie prac B+R, a takze wsparcie wdrozen
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych. Wazng role odgrywa réwniez sieciowanie potencjalnych partneréw dzieki
funkcjonowaniu formalnych i nieformalnych grup taczacych przedsiebiorcow z naukowcami. W dziatania takie wpisuje sie
réwniez wspieranie projektéw realizowanych przez grupy operacyjne na rzecz innowacji EPI (ang. European Partners for
Innovations) oraz wspieranie tworzenia takich partnerstw w ramach Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Kolejnym istotnym elementem jest wspieranie mobilno$ci kadry instytucji naukowych i firm, tak by naukowcy
przechodzili do sektora przedsigbiorstw, a do$wiadczeni managerowie i specjaliSci zasilali sektor nauki. Dziataniem
utatwiajacym tego typu mobilnos¢ bedzie dalsza realizacja programéw doktoratow wdrozeniowych, czyli rozwd
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i upowszechnienie nowego modelu prowadzenia badar ukierunkowanego na wdrazanie ich wynikow, juz od etapu
ksztatcenia w szkotach doktorskich.

V.2.2. Zwiekszenie potencjatlu podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, w szczegdlnosci
instytutéw Sieci Badawczej tukasiewicz oraz tworzenie zwigzkéw tych podmiotow

Sie¢ Badawcza tukasiewicz to trzecia co do wielkoSci sie¢ badawcza w Europie, dysponujaca potencjatem 32 instytutow
badawczych, reprezentujgcych rozne obszary tematyczne. Istotg jej dziatalnosci jest prowadzenie badan w obszarach
strategicznych dla rozwoju panstwa, komercjalizacja ich wynikéw, a takze wzmocnienie pozycji miedzynarodowej polskiej
nauki. Instytuty Sieci Badawczej tukasiewicz zostaly zgrupowane w cztery grupy badawcze, skupiajace ekspertdw
zréznych instytutow: Zdrowie, Transformacja cyfrowa, Inteligentna iczysta mobilno$¢, Zréwnowazona gospodarka
i energia.

Inicjatywg majaca zdynamizowac przeksztatcanie badan naukowych w innowacyjne produkty jest tworzenie wirtualnych
instytutow badawczych. Wirtualne instytuty badawcze koncentrowatyby w swoim obrebie nie tylko znaczny kapitat
finansowy, ale takze kapitat ludzki, w tradycyjnym systemie finansowania nauki, rozproszony pomiedzy kilku osrodkami
w kraju. Pierwszy wirtualny instytut badawczy, powotany w pazdzierniku 2020 r., jest ukierunkowany na biotechnologie
medycznag, i onkologie.

Projekty strategiczne

Polityka technologiczna — opracowanie polityki, ktéra okresli sposoby wytaniania technologii kluczowych dla rozwoju
gospodarczego, cele dziatan wtym obszarze, sposoby wspierania rozwoju technologii oraz finansowania projektow.
Elementem przygotowania do polityki technologicznej bedzie stworzenie map drogowych rozwoju technologii w ramach
systemu Krajowych Inteligentnych Specjalizacii.

Dyplomacja technologiczna — stworzenie systemu wsparcia innowatoréw i firm technologicznych na rynkach globalnych
oraz pozyskiwania informacji o Swiatowych trendach technologicznych.

Zintegrowana platforma doradcza — wsparcie systemu transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich — usprawnienie transferu wiedzy i innowacji pomiedzy naukg a praktyka rolniczg (AKIS) poprzez informatyzacje
systemu i przygotowanie nowoczesnych narzedzi dla doradztwa rolniczego, naukowcédw i rolnikéw wspierajacych
realizacje polityki panstwa w zakresie stworzenia sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu
zywno$ciowego oraz wzmacniania potencjatu wzrostu gospodarczego.
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VI. Dane

Dane sg kluczowym aktywem w XXI wieku — czynnikiem przez wiele lat niezauwazanym, a dzi$ stanowigcym podstawe
rozwoju gospodarki cyfrowej. Wystarczy wspomnie¢, ze wiele z najwyzej wycenianych na gietdzie firm $wiata uzyskato
przewage nad konkurencjg wiasnie dzieki inteligentnemu wykorzystaniu gromadzonych przez siebie danych, czesto
monopolizujgc wtérnie do nich dostep.

Podstawowymi elementami polskiej gospodarki opartej na danych powinna by¢ otwarto$¢ danych publicznych, wzajemna
otwarto$¢ danych przemystowych oraz ochrona danych osobowych. Wszelkie dziatania w tym obszarze powinny
prowadzi¢ do otwierania zasobow zaréwno publicznych, jak iprywatnych, a takze gwarantowa¢ interoperacyjno$é
i automatyczne przetwarzanie danych oraz wzajemne powigzanie miedzy nimi. Oznacza to stworzenie odpowiednich
narzedzi stuzacych zaréwno udostepnianiu, jak izdalnemu pobieraniu lub zdalnemu dostepowi do danych oraz
ewentualnemu przetwarzaniu ich. Wymaga to jednak zagwarantowania odpowiedniej struktury danych iodmiennego
podejscia do zarzadzania dostepem do nich. Wazne jest zapewnienie interoperacyjnosci i wzajemnego uznawania
formatow danych, poniewaz koszty zwigzane z czyszczeniem i przetwarzaniem nieuporzadkowanych zbioréw mogq
znaczaco przewyzszaé potencjalng korzy$¢ z ich wykorzystania.

Cel zwigzany z obszarem Dane

Rozwdj algorytmicznej gospodarki opartej na danych.

Kierunek interwencji VI.1. Zwiekszenie otwartosci i wykorzystania danych

Budowa gospodarki opartej na danych nie moze sie odby¢ bez zapewnienia ich dostepnosci, ktéra stanowi wspétczesnie
waskie gardto rozwoju gospodarczego. Latwy dostep do wiarygodnych danych publicznych oraz mozliwos¢ szerokiego ich
wykorzystywania na potrzeby analiz, strategii i ewaluacji stanowig podstawe dla opierania polityk publicznych na danych,
usprawniania i podnoszenia jako$ci pracy urzednikéw.

Korzystnie na wzrost poziomu udostepnianych danych prywatnych bedacych w posiadaniu przedsigbiorcow powinno
dziata¢ tez opracowanie systemu zachet do dzielenia si¢ danymi (w modelu zaufanym lub otwartym, odptatnie lub
nieodptatnie), w tym réwniez promowanie wymiany danych pomiedzy przedsigbiorstwami a administracjg publiczna.

Dla zwigkszenia intensywnosci wykorzystania danych niezbedne jest tez oddziatywanie na otoczenie prawne, ktore
ograniczy ryzyko prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zlikwiduje dotychczasowe bariery. Rownie istotne wydaje sie
upowszechnianie wiedzy na temat korzysci ptynacych z szerokiego wykorzystywania danych i zaawansowanej analityki
danych w przedsigbiorstwach i urzedach. Wieksza intensywno$¢ wykorzystywania danych jest tez wprost zalezna od
kapitatu ludzkiego pracownikéw, stad duzy wysitek powinien by¢ potozony na uczenie sie dorostych wtym zakresie,
poczawszy od uzupetniania wiedzy po catkowite przekwalifikowywanie czesci pracownikow.

Dziatania

V1.1.1. Stymulowanie wzrostu ilosci cyfrowych danych w gospodarce
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Upowszechnienie wykorzystywania danych jako kluczowego czynnika produkcji wymaga likwidacji szeregu barier
zwigzanych z dzieleniem sie danymi. Ich szczegotowa identyfikacja powinna zostaé przeprowadzona w dialogu
administracji publicznej z przedsigbiorcami, organizacjami pozarzadowymi, naukowcami i innymi interesariuszami
w ramach ewaluacji Polityki dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od 2020 r. W$rdd kluczowych barier mozna juz
teraz wymieni¢ niewystarczajacq liczbe standardow, regut oraz decyzji, dotyczacych tego, w jaki sposéb takie dane
mogtyby by¢ udostepnianie przedsiebiorstwom; brak formalnej wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie wymiany danych;
wysokie normy (prawne i techniczne) w zakresie przechowywania danych; ograniczenia sektorowe lub ugruntowane zte
praktyki (wtym utrudnienia w wymianie danych pomiedzy sektorami) oraz niskg Swiadomos$¢ w zakresie korzySci
wynikajacych z gromadzenia i wymiany danych.

Kluczowym warunkiem jest tu dostep do danych, ktérych ilos¢ zalezy od czynnikéw zaréwno ,miekkich” (poziom
otwartoéci danych publicznych i prywatnych), jak i twardych” (zaufana, bezpieczna i dostepna infrastruktura wymiany
danych, upowszechnienie i usieciowienie sensordw umozliwiajacych cyfrowy zapis i przesyt pomiaru wszelkiego rodzaju
Zjawisk zwigzanych z procesami przemystowymi, interoperacyjno$¢ i wzajemne uznawanie standardéw lub certyfikatow).
Rekomendowane bytoby réwniez wypracowanie zasad i standardéw wymiany danych pochodzacych spoza sektora
publicznego, w szczegolnosci danych nieosobowych gromadzonych w zwigzku z realizacjg zadan w interesie ogoinym.
Nalezy pamietaé, ze wykorzystywanie danych przez sektor publiczny musi by¢ oparte na zaufaniu pafistwa do obywateli,
podobnie dzielenie dostepu do danych niepublicznych musi odbywaé sie na zasadach zaufania i z uwzglednieniem
kwestii cyberbezpieczenstwa, np. w modelu federacyjnym wykorzystujacym jeden standard API lub protokdt rejestrow
rozproszonych.

Dzieki zachecaniu do dzielenia sie dostepem do danych, szczegoinie niepublicznych (przemystowych), w ramach
zaufanych przestrzeni danych, jak wirtualne sktadnice danych czy data frusts, przedsigbiorcy uzyskajg dostep do
wiekszej iloSci zasobow mogacych stanowi¢ podstawe dla rozwoju nowych modeli biznesowych i tworzenia innowacji.
Zasady i metody dzielenia dostepu do danych niepublicznych oraz tworzenia wirtualnych sktadnic danych, standardéw
interoperacyjnosci i wzajemnego uznawania formatow danych beda zgromadzone w stale uaktualnianej bazie wiedzy dla
MSP o wspotdzieleniu danych. W dialogu z interesariuszami bedg podejmowane dziatania stymulujace wzrost
gromadzenia, wymiany i wykorzystania danych przez podmioty prywatne. W procesie ewaluacji Polityki dla rozwoju
sztucznej inteligencji w Polsce od 2020 r. zostanie tez okre$lone stanowisko Polski wobec najwazniejszych dylematéw
prawnych i instytucjonalnych zwigzanych z przetwarzaniem danych, dyskutowanych na forum europejskim i $wiatowym.

VI.1.2. Zwiekszenie dostepu do danych publicznych zdatnych do automatycznego przetwarzania

Administracja publiczna powinna otwiera¢ nowe zasoby danych istotne dla przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych,
naukowcow iinnych uzytkownikéw, wtym dane badawcze oraz dane bedace w posiadaniu podmiotéw publicznych
(np. w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych) oraz Swiadczacych ustugi publiczne
(np. w zakresie transportu pasazerskiego). Administracja publiczna bedzie kontynuowa¢ zatem analizy rynku popytu na
dane, ktorych wyniki bedq stanowi¢ punkt wyjscia dla procesu otwierania danych publicznych.

Danymi o szczegolnie wysokim potencjale dla ponownego wykorzystywania sa dane dynamiczne, podlegajace czestym
aktualizacjom. Dostep do nich poprzez interfejs programistyczny APl w czasie rzeczywistym umozliwi powstawanie
produktow i ustug konkurujgcych pod wzgledem efektywnos$ci i innowacyjnosci z publicznymi. Wobec tego otwarto$¢
danych nalezy uwzglednia¢ juz od fazy projektowania rejestréw publicznych (by design) albo w przypadku systeméw juz
funkcjonujacych w procesie ich rozbudowy.
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Zapewnienie rozliczalnosci, cyberbezpieczenstwa, transparentnosci®” wymiany danych i zarzadzania nimi oraz wdrozenie
Digital Governance musza by¢ $cisle powigzane z Politykg dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020,
Programem Otwierania Danych 2021-2027 i Europejskq Strategia Danych®. Skuteczne i uzyteczne dla odbiorcow
otwieranie danych publicznych jest uwarunkowane stosowaniem standardow otwartosci danych w trzech wymiarach:
prawnym, technicznym i bezpieczenstwa®. Udostepnianie danych publicznych na co najmniej trzecim stopniu otwarto$ci*?
oraz stosowanie jednolitego standardu interfejsu programistycznego API zwigkszy popyt na dane i utatwi rozwéj aplikacji
iustug bazujacych na tych danych. Podmiot udostepniajacy dane zawsze powinien zapewnia¢ ich integralnos¢
(informacje sq kompletne i nie zostaty zmodyfikowane w sposéb nieuprawniony) oraz dostepno$¢ (dostep do informacji
nie zostanie utracony lub nie zostanie trwale uszkodzony).

W ramach nowych ram regulacyjnych dla zoptymalizowania ponownego wykorzystywania otwartych danych
implementowano do krajowego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia
20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wykorzystywania informaciji sektora publicznego (Dz. Urz.
UE L 172 z 26.06.2019, str. 56). Ponadto ustawa z dnia 11 sierpnia 2021r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 1641) zawiera rozwigzania instytucjonalne, usprawniajace
dystrybucje danych do dalszego wykorzystywania, ktore wykraczaja poza obowigzki wynikajace z transpozycji dyrektywy
2019/1024.

Obok rozwigzan technicznych i prawno-legislacyjnych w celu zapewnienia prawidtowej, kompetentnej i skuteczne;
realizacji polityki otwartosci danych nalezy zapewni¢ wsparcie instytucjonalne — petnomocnikow ds. otwarto$ci danych. Na
mocy ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
taka sie¢ petnomocnikéw juz formalnie funkcjonuje, ale tylko na poziomie administracji rzadowej (KPRM, ministerstwa i
GUS). Powyzsza ustawa w ramach dobrowolno$ci dopuszcza powotanie peinomocnikéw réwniez w innych instytucjach,
co pozwoli na ujednolicenie dziatah w zakresie wdrazania polityki otwierania danych na réznych szczeblach administracii,
jak i przyczyni sie do przyspieszenia procesu otwierania danych w Polsce oraz poprawy ich jakoSci.

Rownolegle do powyzszych rozwigzan konieczne jest kontynuowanie irozwijanie systematycznych dziatan
edukacyjnych, na réznych poziomach zaawansowania, obejmujacych zaréwno osoby decyzyjne, petnomocnikéw ds.
otwartosci danych, jak i pracownikéw urzeddw zajmujacych sie na co dzien gromadzeniem i udostepnianiem danych
publicznych (w tym z systemoéw administracyjnych)*!.

V1.1.3. Unowoczes$nienie narzedzi cyfrowych do zbierania danych statystyki publicznej

W spos6b szczegdlny nalezy podej$¢ do dalszej cyfryzacji zasobdw stanowigcych potencjalne Zrodto danych dla badan
statystycznych statystyki publicznej. Milowym krokiem w rozwoju statystyki publicznej przysztosci bedzie integracja
zasobow cyfrowych panstwa. Nalezy otworzyé zbiory danych gromadzone we wszystkich obowigzkowych rejestrach
publicznych, do ktérych dostep dzis jest ograniczony lub sg one niezdatne do automatycznego przetwarzania danych.

37 Transparentno$¢ zarzadzania danymi i wymiany danych musi uwzglednia¢ gwarantowang prawem kontrole nad podmiotami przetwarzajacymi
dane.

3 https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_en

39 Wiecej informacji na temat standardéw otwartosci danych jest dostepnych na stronie: https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-
materials/standardy-otwartosci-danych.
40 Wedtug schematu pieciu poziomow otwartosci danych Tima Bernesa-Lee. Wiecej informacji o tym schemacie mozna znalez¢ na stronie
https://5stardata.info oraz na stronach W3C.
41 Realizacja dziatan edukacyjnych w tym obszarze zostata szczegétowo opisana w Programie Otwierania Danych na lata 20212027 (rozdziat 5.6.

Cel szésty — Podnoszenie wiedzy i umiejetnosci pracownikéw administracji publicznej w zakresie otwierania i zarzadzania danymi oraz
zwiekszanie $wiadomosci spotecznej na temat potencjatu otwartych danych).
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Ujednolicenie i udostepnienie powinno mie¢ miejsce rowniez w instytucjach zajmujacych sie biezgcym pomiarem stanu
$rodowiska lub zarzadzajacych infrastrukturg. Wiekszemu wykorzystaniu powinny ulec zasoby ZUS, jednostek
$wiadczacych ustugi spoteczne zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym (w tym m.in. w zakresie edukacji,
zdrowia, kultury) ipozostatych panstwowych isamorzadowych oséb prawnych, ktére dzieki powigzaniu ich
z klasyfikacjami zmniejszg pracochtonnos¢ zbierania danych w ramach statystyki publicznej i podniosg jej jakoSC.
Uzyskanie spojnosci metodologicznej badan prowadzonych przez rézne instytucie wigze sie z zastosowaniem
standardow metainformacyjnych (klasyfikacje, nomenklatury, typologie, pojecia, stowniki) ijest mozliwe m.in. dzieki
systemowi metainformacji prowadzonemu przez GUS.

Niektore dane z przyczyn prawnych nie moga lub nie powinny by¢ dostepne publicznie, cho¢ agregaty utworzone na ich
podstawie mogg by¢ cennym zrédtem do analiz spotecznych i ekonomicznych dla administracji publicznej. Dlatego tez
dziatania Strategii nie obejmujg otwierania rejestrow publicznych, ktore zawierajq dane osobowe czy inne dane
jednostkowe identyfikowalne, ktore zgodnie z ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 459, z p6zn. zm.) objete sg tajemnicy statystyczna.

VI.1.4. Prawo wiasnosci intelektualnej w gospodarce opartej na danych

Z uwagi na aktualny dynamiczny postep w zakresie techniki i technologii zasadne jest rozwazenie dedykowanej ochrony
programom komputerowym i bazom danych w kontekscie systemu ochrony wiasno$ci przemystowej, przy zatozeniu ze
konieczne jest zapewnienie spdjnosci rozwigzan na poziomie krajowym i UE.

W kontek$cie trwajacych prac na forum UE zasadne jest rowniez dokonanie przegladu regulacji w zakresie ochrony
wynalazkéw, a takze wzoréw uzytkowych i wzoréw przemystowych w celu potencjalnego zmodernizowania tych regulacii
w taki sposéb, aby uzytkownicy systemu ochrony wiasnosci przemystowej, w tym przedsiebiorcy, mogli skutecznie
chroni¢ innowacyjne rozwigzania i czerpac z tych rozwigzan korzy$ci ekonomiczne.

Oczekiwanym rozwigzaniem, zaréwno przez przedsigbiorcow, jak i tworcow i wynalazcow bedacych osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej, jest takze stworzenie instrumentu wsparcia poprzez ustanowienie funkcji
brokeréw patentowych, ktérzy koncentrowaliby sie na potencjale ekonomicznym udzielonego prawa i mozliwo$ciach
jego komercjalizacji. Konieczne jest takze w tym zakresie wprowadzenie regulacji usprawniajacych i modernizujacych
zasady organizacji pracy rzecznika patentowego i samorzadu zawodowego rzecznikow patentowych.

W kontek$cie dyskusji na poziomie UE oraz w dobie powszechnego implementowania nowych technologii w dziatalno$ci
gospodarczej zasadne jest takze podjecie szerokiej dyskusiji na temat koniecznosci i ewentualnego zakresu uregulowania
patentéw koniecznych do spetnienia normy (ang. standard essential patents). Konieczne jest podjecie dyskusii i analiz
dotyczacych ewentualnych zmian legislacyjnych zwigzanych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji, w szczegdlnosci
w zwigzku z podejmowanymi na forum miedzynarodowym kwestiami zwigzanymi z wyjanialnoscig (ang. explainability+)
sztucznej inteligencji, nieprzenoszeniem uprzedzen (ang. bias) i zasadami ponoszenia odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za jej dziatalno$¢ oraz oceng zagrozenia powodowanego przez systemy Sl dla bezpieczenstwa, zrodet
utrzymania i praw obywateli.

Sposrdd dziatan o charakterze pozalegislacyjnym, najistotniejsze zadania przewiduje sie w zakresie:

e upowszechniania i promowania odformalizowanego, uproszczonego iterminowego rozstrzygania sporéw z tytutu
naruszanych praw wylacznych wdrodze pozasadowego rozstrzygania sporéw, w szczegdlnosci sporow

42 Por. Ethics Guidelines for Trustworthy Al, Bruksela, 2019, s. 18.
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wynikajacych z zobowigzan kontraktowych zwigzanych z umowami licencyjnymi, porozumieniami o transferze
technologii i porozumieniami badawczo-rozwojowymi,

e zwigkszenia promocji polskiego wzornictwa przemystowego izaangazowania podmiotdw posredniczacych
pomiedzy administracjg a rynkiem odpowiedzialnych za zwiekszanie Swiadomos$ci i wptywanie w pozytywny sposéb
na tendencje tworcow-przedsigbiorcow do uzyskiwania i utrzymywania ochrony praw wtasnosci przemystowe,

e wprowadzenia cyklicznych audytow procesow w zakresie czynno$ci dotyczacych ochrony wtasnosci przemystowe,

e podniesienia $wiadomosci w zakresie istoty i wartosci ekonomicznej praw wiasnosci intelektualnej
w $rodowisku z obszaru bankowo$ci iegzekucji majatkowej, w celu dalszego rozwoju rynku praw witasnosci
intelektualnej i budowania przewagi konkurencyjnej na rynku w oparciu o te prawa,

e  stworzenia nowego lub wykorzystania istniejgcego forum networkingowego (trwata platforma taczaca administracje
z biznesem i nauka w sprawie wspdlnych wizji w obszarze praw wtasnosci intelektualnej,

e rozpowszechniania wsrdd przedsiebiorcow wiedzy na temat praw wlasnosci przemystowej oraz
uswiadamiania na temat wartosci rynkowej i znaczenia ekonomicznego praw wiasnosci przemystowej; przyczyni sie
to do zwigkszenia liczby zgtoszen polskich przedsiebiorcow w krajowych lub regionalnych urzedach patentowych i
zwiekszy ich potencijat eksportowy i rozpoznawalno$¢ ich towaréw i ustug za granica,

e promowania cyklicznych konkurséw i nagréd dla przedsiebiorcow za najlepsze umiejetnosci rynkowego
wykorzystania wtasno$ci przemystowej, w szczegolinosci w zakresie komercjalizacji wiedzy lub technologii,

e podejmowania dziatan informacyjno-promocyjnych na temat instrumentéw dostepnych przedsiebiorcom
w zakresie wiasno$ci przemystowej wykorzystywanej w dziatalno$ci gospodarczej.

V1.1.5 Wykorzystanie danych z obserwacji Ziemi dla rozwoju gospodarki

Stosowanie danych satelitarnych i bazujacych na nich aplikacji moze mie¢ istotne znaczenie dla poprawy produktywnosci.
Aplikacje oparte na technikach satelitarnych (faczno$¢, nawigacja, obserwacja Ziemi) juz sa wykorzystywane w wielu
obszarach — we wszystkich rodzajach transportu, w monitorowaniu Srodowiska, rolnictwie, planowaniu przestrzennym,
bezpieczenstwie i zarzadzaniu kryzysowym, energetyce, bankowosci i innych.

W polskim sektorze kosmicznym, ktory wcigz si¢ rozwija, mozna juz wskaza¢ obszary o znaczacych kompetencjach
polskich podmiotow: elektronika, automatyka i robotyka, mechanika czy tez technologie kwantowe, ktorych dalszy rozwdj
przyczyni sie do wzrostu produktywno$ci tego sektora gospodarki. Dane satelitarne dajq mozliwo$¢ poprawy
skutecznosci podejmowanych dziatan przez administracje publiczng, ze wzgledu na petniejszg Swiadomo$¢ sytuacyjng
w obszarach kompetencji oraz osiggniecia wyzszego poziomu koordynacji w danym obszarze dziatalnosci. Dane
satelitarne moga stanowi¢ cenne uzupetnienie informacji pozyskiwanych z innych zrédet, np. ze zobrazowan lotniczych.

Zgodnie z Polskg Strategig Kosmiczng do roku 2030 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 26 stycznia 2017 r. polski
sektor kosmiczny powinien by¢ zdolny do skutecznego konkurowania na rynku europejskim, a jego obroty wzrosng do co
najmniej 3% globalnych obrotow tego rynku (proporcjonalnie do polskiego potencjatu gospodarczego). Polska
administracja publiczna bedzie wykorzystywa¢ dane satelitarne dla szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a
krajowe przedsiebiorstwa bedq w stanie w petni zaspokoi¢ popyt wewnetrzny na tego typu ustugi oraz eksportowac je na
inne rynki. Polska gospodarka i instytucje publiczne bedg miaty dostep do infrastruktury satelitarnej umozliwiajacej
zaspokojenie ich potrzeb, zwtaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci oraz rolnictwa.

Osiagnigcie powyzszych celéw zostanie zrealizowane m.in. poprzez realizacje konkretnych zadan polegajacych m.in. na:

e rozbudowie Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej, w ramach ktérego bedg rozwijane i nastepnie operacyjnie
generowane serwisy monitoringowe; bedg one obejmowaty m.in. mapy ianalizy podlegajace ciagtej aktualizacji
i pozwalajace na $ledzenie rozwoju zjawisk istotnych dla uzytkownika, udostepniane zazwyczaj w postaci portalu
internetowego; serwisy bedg tworzone na podstawie danych Programu Copernicus i w miare dostepnosci
uzupetniane danymi z polskiej konstelacji typu Earth Observation — Satelitarnego Systemu Obserwaciji Ziemi,
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e budowie Satelitarnego Systemu Obserwacji Ziemi MikroGlob, w ramach ktérego powstanie segment kosmiczny
obejmujacy platformy satelitarne mikro wraz z sensorami umozliwiajacymi pozyskiwanie danych obrazowych
w zakresie optoelektronicznym oraz radarowym (jako opcjonalny zakres, w ramach mozliwosci budzetu krajowego),

e utworzeniu inkubatora przedsigbiorczosci Europejskiej Agencji Kosmicznej w Polsce (ESA Business Incubation
Centre — ESA BIC), ktorego celem jest wspieranie przedsiebiorstw z branzy kosmicznej na wczesnych etapach ich
rozwoju, a takze zapewnianie doradztwa o charakterze biznesowym i technologicznym w branzy kosmiczne;.

Kierunek interwencji VI.2. Rozwdj technologii sztucznej inteligencji i wdrazanie ich
w kluczowych obszarach gospodarki

Sztuczna inteligencja (dalej Sl), odnoszaca sie m.in. do zaawansowanych technik, systemow, algorytmoéw logiki
operacyjnej przetwarzania danych, stanowi perspektywiczny kierunek rozwoju. Obszar implementacji Sl jest bardzo
szeroki, zaczynajac od analiz obrazu, dzwieku i tekstu, a korczac na zaawansowanym przetwarzaniu danych imitujgcym
ludzkie rozumowanie.

Dynamicznie rozwijajace sie technologie S| skfonity wiele panstw do podjecia skoordynowanych dziatan*3, majacych na
celu osiagniecie przewagi konkurencyjnej w zakresie rozwoju iwykorzystania Sl. Istnieje ryzyko, ze Sl wigczona
w $wiatowa sie¢ teleinformatyczna przetransferuje bogactwo lub generowang lokalnie warto$¢ dodang do tych panstw lub
organizacji transgranicznych, ktore bedg potrafity jq budowac isprawnie kontrolowa¢. Dla kontynuowania rozwoju
gospodarczego niezbedne bedzie zaangazowanie Polski w wytwarzanie irozwdj systemow Sl iich zastosowan
gospodarczych. W grudniu 2020 r. przyjeto Polityke dla rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020, ktéra kresli
kluczowe cele i dziatania administracji publicznej, nakierowane na pobudzenie badan nad Sl oraz zwiekszeniem jej
wykorzystania przez firmy i konsumentéw. W dokumencie zidentyfikowany zostat potencjat Sl dla polskiej gospodarki,
zostali zmapowani interesariusze oraz zostata okre$lona lista barier i niezbednych dziatan do podjecia.

Efektem wdrozenia polityki rozwoju SI w Polsce ma by¢ uksztattowanie sie kompletnego ekosystemu, w ktorym bedg
wspétdziata¢ interesariusze publiczni, nauka, przedsigbiorcy iorganizacie pozarzadowe. W centrum tej technologii
zostanie postawiony cztowiek i jego relacje ze $rodowiskiem naturalnym oraz odpowiedzialny rozwoj spoteczny.

Dziatania

V1.2.1. Wzmochnienie potencjatu kapitatu ludzkiego w obszarze SI

Programy szkoleniowe dla dzieci i mtodziezy, a wczesniej przygotowanie merytoryczne nauczycieli je realizujgcych
powinny pomac w zrozumieniu Sl i jej wplywu na spoteczehstwo, w zdobywaniu kompetencji niezbednych w zawodach
stworzonych dzieki mozliwosciom S| oraz w efektywnym korzystaniu z innowacyjnych rozwigzan i nowoczesnych
technologii. Réwnoczes$nie programy skupiajace sie na zrozumieniu technologii SI powinny by¢ dostepne dla wszystkich
pracownikéw, aby zapobiega¢ w ten sposéb bezrobociu technologicznemu. Osobng grupe stanowig administracja i jej
pracownicy, ktorzy tworzac otoczenie ekosystemu S, sami musza jg dobrze rozumiec.

Zauwazalng barierg w rozwoju Sl w Polsce sg braki w kadrach naukowych ksztatcacych w tych technologiach. Przektada
sie to na matq liczbe projektow badawczych i publikacji z obszaru S| w polskim systemie nauki. Celem stworzenia licznej

43 Lista narodowych i ponadnarodowych strategii rozwoju sektora sztucznej inteligencii jest dostepna po adresem:
https://futureoflife.org/national-international-ai-strategies/?cn-reloaded=1.

-65-



Monitor Polski - 67— Poz. 926

kadry naukowej jest ksztalcenie zarowno przysztych naukowcow opracowujacych nowe technologie sztucznej
inteligencii, jak réwniez specjalistow wdrazajacych je na szerokg skale. Wyksztatcenie licznej kadry takich specjalistow
jest niezbedne dla stworzenia ekosystemu SI, w ktérym popyt na prace bedzie mogt by¢ zaspokojony.

VI.2.2. Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie technologii SI

Dobrze funkcjonujacy rynek potrzebuije nie tylko firm dostarczajacych rozwigzan, ale takze licznych i $wiadomych klientow
zgtaszajacych popyt na dane produkty. Uczestniczenie w tym rynku wymaga podstawowe] wiedzy posiadanej przez
potencjalnych klientow, bez ktérej podmioty te nie bedg w stanie wyceni¢ dostepnych produktéw oraz korzysci i ryzyka
ptyngcych z ich uzywania.

Z uwagi na relatywnie niskie kompetencje cyfrowe oraz staba cyfryzacje przedsigbiorstw rozpowszechnienie w Polsce
rozwigzan opartych na Sl moze by¢ utrudnione, szczegolnie w tak wrazliwych obszarach jak ochrona zdrowia czy
sadownictwo. W pewnym stopniu zrozumiata nieche¢ do udostepniania informacji o wiasnej aktywnosci wprowadza
dodatkowg trudnos¢ prowadzenia badan zwigzanych z Sl, ktére wymagajq duzych zbioréw danych.

Z tego wzgledu rozwdj polskiego ekosystemu Sl zaktada nie tylko stworzenie odpowiednich warunkéw dla firm
i specjalistow, ale takze pozytywnego oddziatywania na strone popytowa. Zadaniem panstwa w tym zakresie jest
przeciwdziatanie klasycznym niedoskonato$ciom rynku — asymetrii informacji i niekompletnosci rynku — tak aby
potrzeby moglty by¢ skutecznie zaspokajane poprzez mechanizm rynkowy. Dziatania powinny skupi¢ sie na
rozpowszechnianiu wiedzy na temat Sl oraz jej praktycznych zastosowan. Realizowa¢ sie to moze poprzez szkolenia,
demonstracje, doradztwo, udostepnianie Srodowisk testowych i inne formy wsparcia merytorycznego.
Decydujaca role majg tu spotki Skarbu Panstwa oraz zamowienia publiczne, a takze konkursy angazujace budzet
panstwa lub $rodki pomocy publicznej, w tym pochodzace z UE.

V1.2.3. Zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych na technologie zwigzane z SI

Oprocz podejmowania dziatari w obszarze rozwoju rynku kapitatowego wspominanych w poprzednich obszarach
Strategii panstwo moze wystepowa¢ jako podmiot zamawiajacy duze projekty rozwijajace kompetencje rodzimych firm
i usprawniajace dziatanie administracji publicznej. Wérdd tworzonych form wsparcia ekosystemu powinien znalez¢ sie
program finansujacy zintegrowane rozwigzania branzowe z wykorzystaniem Sl. Rolg programu powinno by¢ wspieranie:

e dostarczania kapitatu, zasobow, know-how do rozwoju start-upéw Sl,

e wdrazania Sl w polskich firmach,

e wdrazalnosci oferowanych rozwigzan w obszarze S,

e skalowania i ekspansiji zagranicznej polskich firm SI,

e zapewnienia dostepu do kluczowych technologii i patentéw Sl i ich ochrony.

Nie mniej wazna pozostaje potrzeba stymulowania rynku kapitatowego, dostarczajacego prywatnego finansowania do
branzy Sl. Dziatania w obu wymiarach — finansowania publicznego i prywatnego — szerzej opisuje Polityka dla rozwoju
sztucznej inteligencji w Polsce od 2020 r.

Powszechne wdrazanie S| w firmach nie bedzie moZliwe bez zapewnienia na terenie catego kraju mozliwosci przesytu
duzych wolumenoéw danych z urzadzen lub czujnikéw systeméw Internetu rzeczy (poditaczonych do sieci). Kluczowe jest
zapewnienie  przedsiebiorcom  (zwlaszcza  firmom  produkcyjnym)  powszechnego dostepu do  sieci
0 wysokiej przepustowosci i finansowanie inwestycji w zakresie infrastruktury przechowywania duzych wolumendéw
informaciji oraz infrastruktury obliczeniowej wysokiej mocy dla Sl. Nalezy prowadzic takze dziatania na rzecz wzmocnienia
kompetencji kwantowych i HPC, co jest podstawg do upowszechniania zastosowarn technologii przetomowych i
podniesienia produktywnosci we wszystkich sektorach gospodarki.

Dziataniem wzmacniajacym bedzie promowanie dzielenia sie¢ danymi w zaufanych przestrzeniach i przeciwdziatanie
monopolizacji dostepu do danych, usuwanie zidentyfikowanych barier w rozwoju gospodarki opartej na danych oraz
stworzenie stale uzupetnianej bazy wiedzy dla MSP zawierajacej wszelkie przydatne dla przedsiebiorcéw informacje
dotyczace standardéw danych, ich otwierania, wykorzystania oraz przetwarzania.
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Kierunek interwencji VI.3. Powszechny dostep do infrastruktury szybkiej iniezawodne;j
transmisji danych

Gospodarka oparta na danych nie moze funkcjonowa¢ poprawnie bez zapewnienia podmiotom gospodarczym dostepu do
ustug tacznosci elektronicznej na odpowiednim poziomie. Kluczowe jest zapewnienie wszystkim gospodarstwom
domowym w kraju dostepu do sieci o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. Dla gospodarki opartej na danych kluczowym
czynnikiem pozwalajacym na korzystanie z inteligentnych bezprzewodowych i mobilnych rozwigzan przysztosci (takich jak
autonomiczne pojazdy, monitoring $rodowiska czy taczno$¢ maszynowa) jest dostepno$¢ tacznosci bezprzewodowej
nowej generacji — 5G.

Dziatania

V1.3.1. Narodowy Plan Szerokopasmowy

Celem Narodowego Planu Szerokopasmowego (dalej Plan) jest zapewnienie powszechnego, réwnego dostepu do sieci
szerokopasmowych, umoZliwiajacych szybka, niezawodng i bezpieczng komunikacje elektroniczng, nie tylko
w zastosowaniach personalnych, ale przede wszystkim gospodarczych — przemystowych, wtym maszynowych, oraz
innowacyjnych rozwigzaniach dla gospodarki i przestrzeni publicznych. Celami Planu do 2025 r. sa;

1) zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym, zaréwno na obszarach wiejskich, jak i miejskich, dostepu do
Internetu o przepustowosci dla tacza ,w dot” wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwo$cig modernizacji do
przepustowosci mierzonej w gigabitach;

2) niezaktocony bezpieczny dostep do sieci 5G na wszystkich obszarach miejskich i na wszystkich gtownych
szlakach komunikacyjnych;

3) gigabitowy dostep do Internetu dla wszystkich miejsc stanowigcych gtéwng site napedowa rozwoju
spoteczno-gospodarczego, takich jak szkoty, wezly transportowe igtéwne miejsca $wiadczenia ustug
publicznych, a takze dla przedsigbiorstw prowadzacych intensywng dziatalnos¢ w Internecie.

Nalezy podkreslic, ze realizacja Narodowego Planu Szerokopasmowego wykracza daleko poza cel gospodarki opartej na
danych, okreslony w niniejszej Strategii, majac zdecydowanie horyzontalny charakter dla dziatan okre$lonych w tej
Strategii.

Projekty strategiczne

Cyfrowa statystyka publiczna - zestaw dziatan majacy na celu unowocze$nienie statystyki publicznej i wzrost
wykorzystania zewnetrznych zrodet danych do automatycznego raportowania o stanie gospodarki.

Budowa i wyniesienie w przestrzen kosmiczng polskiego satelity, ktorego celem bedzie dostarczanie wysokiej jakosci
danych satelitarnych.

Geomatyka dla rolnictwa — utworzenie Centrum Geomatyki Rolniczej, ktdre bedzie odpowiedzialne m.in. za wdrozenie
satelitarnego monitoringu rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zaprojektowanie, budowe i rozwoj platformy informatycznej
wykorzystujacej synergie danych satelitarnych, meteorologicznych, glebowych i statystycznych do monitorowania upraw
rolnych na terenie catego kraju, za operacyjne wdrozenie systemu oceny strat w rolnictwie spowodowanych kleskami
zywiotowymi i postepujacymi zmianami klimatu, konsolidacje przestrzennych i statystycznych baz danych dotyczacych
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, opracowanie i udostepnienie narzedzi geoprzetwarzania Big Data oraz modeli
scenariuszy skutkéw wdrazania programéw rolno-Srodowiskowo-klimatycznych.

AgrolD — system monitoringu zdarzen i terenéw rolnych — zwiekszenie efektywnosci procesu identyfikacji zmian
pokrycia terenu w ramach zadan ARIMR zwigzanych z utrzymywaniem i aktualizacjg Systemu ldentyfikacji Dziatek
Rolnych; wykorzystanie narzedzi sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego do analizy obrazu (zdjecia satelitarne,
ortofotomapy, zdjecia z nalotu niskoputapowego) i wyodrebniania i kategoryzowania zadanych klas pokrycia terenu.
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Program otwierania danych na lata 2021-2027 stanowi krajowq strategie, ktéra obejmuje kluczowe zagadnienia
w zakresie udostepniania danych i zarzadzania danymi. Gtéwnym jej celem jest zwiekszanie podazy i poprawa jakosci
danych dostepnych w portalu Dane.gov.pl dla kazdego uzytkownika w celu ponownego wykorzystywania oraz stworzenie
Srodowiska, w ktérym korzy$ci gospodarcze i spoteczne wynikajgce z otwartych danych sg dostrzegane i przektadajg sie
na budowe nowych ustug, produktow, tworzenia modeli biznesowych i nowych miejsc pracy, a takze wspierajg
podejmowanie decyzji strategicznych. Realizacja Programu pozwoli umocni¢ pozycje Polski w grupie liderow w Europie
w zakresie jak najpetniejszego wykorzystania potencjatu otwartych danych.
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VIl.Umiedzynarodowienie

Umiedzynarodowienie ~dziatalno$ci przedsiebiorstwa ma kluczowe znaczenie dla podniesienia jego
produktywnosci. Uzyskane na zagranicznych rynkach know-how oraz do$wiadczenie owocujg wdrazaniem przez
krajowe firmy efektywnych rozwigzan iusprawnien proceséw, zwigkszajacych produktywno$¢ oraz jako$c
oferowanych przez nie produktéw i ustug. Tym samym skuteczne konkurowanie na rynku globalnym jest silnie
uwarunkowane i powigzane z procesem zwigkszania innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Polski eksport charakteryzuje bardzo wysoka koncentracja na rynku europejskim, a w szczegdélno$ci unijnym.
UE jest i pozostanie naszym najwigkszym partnerem handlowym z uwagi na blisko$¢ geograficzng i regulacje
wspdlnego rynku. Jednakze rynki pozaeuropejskie stwarzajq szanse na wysoka dynamike wzrostu eksportu
i ekspansji zagranicznej. Dlatego podejmowane dziatania bedg koncentrowaly sie na tym, aby udziat krajow
pozaunijnych w polskim eksporcie wzrdst z 20% w 2016 r. do 30% w 2030 r.

Umiedzynarodowienie dziatalno$ci firm opiera sie na zatozeniu, ze ekspozycja na rynki zagraniczne pomaga
przedsiebiorstwom pokona¢ przeszkody w zwigkszaniu stopnia ich innowacyjno$ci, dajac tez pozytywny efekt
skali, ktory moze pozwoli¢ innowacyjnym firmom sprzeda¢ nie tylko wiecej produktow, ale i tych produktéw np.
bardziej zaawansowanych technologicznie. W ten sposob polskie przedsiebiorstwa bedg przesuwaty sie
w globalnym faficuchu warto$ci, dostarczajgc dobra i ustugi o coraz wiekszej wartosci dodane;j.

Cele zwiazane z obszarem umiedzynarodowienia:

1) Zwiekszenie liczby eksporterow oraz wartosci eksportu, w szczegdlnosci na rynki pozaeuropejskie.
2)  Zwiekszenie eksportu towaréw w obszarze wysokich technologii i kanatami e-commerce.

Kierunek interwenciji VII.1. Ekspansja zagraniczna

Najwiekszym odbiorcg naszego eksportu towarowego sg kraje UE. Polscy przedsiebiorcy bardzo skutecznie
wykorzystujg szanse, jakie stwarza obecno$¢ na jednolitym rynku, a ich towary coraz czesciej sg wybierane przez
europejskich klientéw. Dla rzadu jest to wazna wytyczna — naszym celem jest konsekwentna obrona czterech
niepodzielnych swobdd: wolnego przeptywu towardw, ustug, kapitatu i 0séb, a takze wolnej i uczciwej konkurencji
w UE. Naszym celem bedzie zatem dalsze umacnianie relacji gospodarczych z krajami UE. Niemniej jednak polscy
przedsiebiorcy, szczegolnie z sektora MSP, aby sprostaé rosnacej konkurencji zagranicznej, muszg dazy¢ do
ekspansji zagranicznej nie tylko na rynki europejskie, ale rowniez silniej otworzy¢ sie na zdobywanie rynkéw
pozaeuropejskich. W ramach tego kierunku interwencji beda prowadzone dziatania skierowane do przedsiebiorcow
i obejmujace wsparcie edukacyjno-doradcze, informacyjno-promocyjne i finansowe. Majg one na celu wprowadzanie
nowych irozszerzanie istniejacych zachet dla polskich przedsigbiorstw do eksportu towardéw i ustug,
w szczegdlnosci wysokich technologii, na rynki pozaunijne, w szczegolnosci pozaeuropejskie.

Dziatania

VII.1.1. Wsparcie edukacyjne i informacyjne przedsiebiorcow w zakresie internacjonalizacji
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Dziatania bedg prowadzone we wspdtpracy z partnerami, w tym przede wszystkim z Grupg Polskiego Funduszu
Rozwoju (PAIH, PARP, BGK iKUKE), Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, Polskgq Organizacjg
Turystyczng, izbami istowarzyszeniami przedsiebiorcow oraz innymi  organizacjami  publicznymi
i pozarzadowymi.

Dziatania bedg profilowane do potrzeb:

e  przedsiebiorcéw z poszczegdlnych branz,

e przedsiebiorcow zainteresowanych ekspansjg na konkretne rynki,

e przedsiebiorcbw na réznych etapach do$wiadczenia w eksporcie (rozpoczynajacych eksport,
wchodzacych na kolejne rynki, inwestujacych za granica),

e przedsiebiorcow zainteresowanych ekspansjg na zagraniczne rynki e-commerce,

e przedsiebiorcow zainteresowanych udziatem w zagranicznych przetargach publicznych, w tym
przetargach instytucji miedzynarodowych.

Kluczowym punktem dystrybucji wiedzy iinformacji na temat wsparcia i mozliwosci eksportowych bedzie
zmodernizowany portal promociji eksportu trade.gov.pl integrujgcy dziatania instytucji administracji centralnej
i lokalnej. Dzieki portalowi promociji eksportu przedsiebiorca uzyska petny obraz wsparcia ekspansji zagraniczne;j.
Poprawi sie przez to efektywno$¢ wykorzystania instrumentow wsparcia internacjonalizacji polskich firm.

Przeprowadzone w Polsce badania pokazujg niska aktywnos¢ polskich firm w obszarze cyfrowego eksportu,
ktéra jest spowodowana w duzej mierze niewystarczajacq liczbg specjalistdw i menedzeréw zajmujgcych sie e-
commerce (wtym specjalistbw od prawa, podatkéw ilogistyki w handlu transgranicznym), a po czesci
nieobecnoscig globalnych platform marketplace w Polsce.

Przy zaangazowaniu m.in. PARP i PAIH podejmowane dziatania bedq koncentrowac si¢ na dostarczeniu wiedzy
i informacji nt. mozliwosci, jakie stwarza eksport w kanatach elektronicznych, oraz na tematy typu: organizacja
logistyki i obstuga zwrotdw, prawo konsumenckie, rozliczenia podatkowe itd. Aktualizowane na biezaco programy
wsparcia eksportu bedg uwzgledniaty specyfike handlu internetowego. Beda one w wigkszym stopniu wspieraty
przedsigbiorcow w rozpoczeciu i prowadzeniu takiej dziatalno$ci. Wsparcie bedzie obejmowato nowoczesne
kanaty i formy promociji i dziatania promocyjne za granica.

VII.1.2. Rozwéj form miedzynarodowej dziatalnosci polskich przedsiebiorstw

Waznym obszarem dziatari w zakresie umiedzynarodowienia powinno by¢ pobudzanie réznych form wspétpracy
migdzynarodowej polskich przedsigbiorstw, nie tylko wymiany handlowej. Dtugofalowo procesowi temu powinny
sprzyja¢ nastepujace czynniki: 1) zbudowanie silnych polskich przedsiebiorstw (championdw), ktorych zasoby
umozliwiajg bardziej zaawansowane formy wychodzenia na rynki miedzynarodowe; 2) pobudzenie mniejszych
firm, charakteryzujacych sie duza dynamikg wzrostu i mogacych osiggnaC przewagi konkurencyjne w skali
miedzynarodowej, ale nieposiadajacych jeszcze wystarczajacych zasobdw lub do$wiadczenia.

Celem jest wzrost internacjonalizacji firm dziatajacych w ramach Krajowych Klastrow Kluczowych. Wsparcie
powinno obejmowac¢ kompleksowe ustugi wspierajace wprowadzanie na rynki zagraniczne oferty klastra lub jego
cztonkow, szczegolnie produktow zaawansowanych technologicznie. Ustugi te uwzglednig zidentyfikowane
potrzeby klastra zwigzane z internacjonalizacjg (wskazane w strategii rozwoju klastra) i bedg sie koncentrowac
na wspieraniu ekspansji miedzynarodowej klastra w powigzaniu z jego dziatalno$cig B+R+l.

VII.1.3. Promocja i wprowadzanie innowacyjnych produktéw i ustug na rynek globalny

Polityka panstwa powinna wspiera¢ przemiany strukturalne w polskim eksporcie w kierunku bardziej
zaawansowanych technologicznie produktéw, obejmujacych towary o wysokiej i $redniowysokiej technice,
0 wigkszej wartosci dodanej i innych pozadanych cechach z punktu widzenia strategicznego kraju.

Na potrzeby powyzszych dziatan zostaty zidentyfikowane zasadniczo dwie grupy rynkow docelowych:
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1) liderzy innowacji, od ktorych mozemy sie uczy¢, wspierajac nasze talenty (przeptyw wiedzy, danych
i dobrych praktyk);

2) rynki wschodzace o duzym potencjale rozwojowym i zorientowaniu na innowacje — eksploracja rynku
i zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych (medycyna, edukacja, ochrona $rodowiska)
w wyrafinowany (nowatorski) sposéb, wtym dopasowanie rozwigzan technologicznych do potrzeb
i mozliwo$ci mato wymagajacego, ale juz $wiadomego klienta.

Dla tych rynkéw zidentyfikowane zostang réwniez branze eksportowe, powigzane z KIS, ktére przezywajq
gwattowny rozwoj na $wiecie, np. energetyka odnawialna (w tym smart grids), elektromobilno$¢, branza
kosmiczna, Sl, Big Data, przemyst 4.0.

Kierunek interwenciji VII.2. Budowa marki polskiej gospodarki

W procesie umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw niezbedne jest prowadzenie dziatan promujgcych
marke polskiej gospodarki oraz poszczegdlne kluczowe branze. Pozytywny wizerunek kraju ma szczegdlne
znaczenie dla realizacji celéw ekspansji zagranicznej polskich przedsiebiorstw. Z jednej strony wptywa on na
zwiekszenie znaczenia oraz wiarygodnosci Polski na arenie miedzynarodowej, a z drugiej wzmacnia pozycje
konkurencyjng polskich przedsiebiorcéw iich marek. Nalezy zwrdcicé uwage na wzajemne wzmacnianie
znajomosci i odbioru marek produktéw z markg kraju ich pochodzenia. Innowacyjne i wysokiej jakosci produkty
z Polski wzmacniajg ogdlne postrzeganie polskiej gospodarki, a konsekwentne wzmacnianie pozytywnego
wizerunku marki polskiej gospodarki wptywa pozytywnie na postrzeganie marek polskich produktow
i przedsiebiorstw, co utatwia dziatania promocyjne i obniza ich koszty.

Dziatania

VII.2.1. Targi i wystawy — duze wydarzenia promujace marke polskiej gospodarki

Cho¢ wizerunek Polski i polskiej gospodarki systematycznie ulega poprawie, konieczne jest prowadzenie dalszych
intensywnych dziatai ugruntowujacych marke polskiej gospodarki zaréwno wsrod najwiekszych partnerow
gospodarczych Polski, jak i na rynkach, ktére powinny odgrywaé kluczowa role w procesie dywersyfikacji kierunkow
naszego eksportu.

W zwigzku z tym Polska powinna by¢ obecna na duzych imprezach wystawienniczo-targowych o znaczeniu
miedzynarodowym, na ktérych bedzie prezentowany potencjat jej gospodarki, szczegdlnie kluczowych branz
0 potencjale eksportowym i promocyjnym. Planowana jest organizacja stoisk narodowych, a takze ubieganie sie
ostatus kraju partnerskiego targéw lub przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym, majacych duze
znaczenie dla danej branzy. Obok wydarzen targowych promocja gospodarcza bedzie realizowana poprzez udziat
w wystawach typu EXPO itowarzyszacy im program gospodarczy. Lepsza rozpoznawalno$¢ marki polskiej
gospodarki spowoduje:

e wzrost miedzynarodowej konkurencyjno$ci polskiej gospodarki poprzez wspieranie zagranicznej ekspansji
polskich przedsiebiorstw, umocnienie pozycji Polski w gospodarce $wiatowej,

o realny wzrost zyskéw ze sprzedazy produktdw iustug eksportowanych z Polski poprzez zbudowanie
silnego i pozytywnego efektu marki kraju pochodzenia,

e wzmocnienie budowania $wiadomo$ci narodowej marki Polska poprzez korelacie marki narodowej
i wybranych marek komercyjnych,

e wzmocnienie ekspansji gospodarczej polskich firm na rynki perspektywiczne, wsparcie dywersyfikacii
struktury geograficznej polskiego eksportu i inwestycji — w szczegdlnosci na kraje pozaunijne,

e korzystne postrzeganie polskich inwestoréw na rynkach zagranicznych.
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Dziatania promujace polskie produkty i polska marke na okreslonych rynkach powinny by¢ profilowane w zaleznosci
od informacji o uwarunkowaniach i problemach w danym kraju lub regionie.

Duze znaczenie dla skutecznosci catej polityki przemystowej ma wsparcie dopasowane do potrzeb
poszczegblnych branz, w tym juz aktywnych ipotencjalnych eksporterow, m.in. poprzez uczestnictwo
w wydarzeniach targowych, wsparcie i rozwdj kompetencji w zakresie e-eksportu, rozw6j oferty finansujace;
i zabezpieczajgce] transakcje eksportowe, aktywne wigczanie dyplomacji ekonomicznej we wsparcie ekspansji
zagranicznej polskich przedsiebiorstw, wsparcie rodzimych inwestycji za granicami naszego kraju.

VII.2.2. Wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej turystyki

Komplikujgca sie w ostatnich latach sytuacja polityczna na arenie miedzynarodowej, a takze spadek
bezpieczenstwa niosg korzystne dla polskiej turystyki trendy konsumenckie. Wzrasta popyt wewnetrzny na ustugi
turystyczne oraz obserwowany jest (z wytaczeniem okresu pandemii COVID-19) wzrost w turystyce przyjazdowej
do naszego kraju. Tury$ci poszukujg nowych miejsc i nowych form odpoczynku. W ostatnich latach poprawia sie
réwniez wyraznie stan infrastruktury transportowej i turystycznej. KE wskazuje*, ze wykorzystaniem zasobow
finansowych na wszystkich szczeblach powinna kierowa¢ wizja utrzymania Europy jako najpopularniejszego
docelowego miejsca podrézy na $wiecie pod wzgledem warto$ci, jako$ci, zréwnowazonego charakteru
i innowacyjnosci. Wszystkie te korzystne zjawiska wymagajg opracowania nowego podejscia do polityki
turystycznej w Polsce jako do jednego z filaréw nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki.

Potrzebne jest wypromowanie obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez
opartych na potencjale uzdrowiskowym i walorach kulturowych stanowigcych o ich wysokiej atrakcyjnosci
turystycznej, m.in. na potrzeby srebrnej turystyki, oraz tworzenie oferty turystycznej i kulturalnej bazujgcej na
walorach regionu. Wykorzystanie endogenicznego potencjatu Polski Wschodniej jako obszaru o szczegoinych
walorach przyrodniczych przyczyni sie do zwiekszenia konkurencyjno$ci turystycznej tego regionu. Zasieg
dziatan promocyjnych Polskiej Organizacji Turystycznej obejmie wazne i perspektywiczne dla zagranicznej
turystyki przyjazdowej rynki europejskie i pozaeuropejskie, a takze rynek krajowy.

Projekty strategiczne

E-eksport — projekt majgcy na celu zwiekszenie eksportu polskich towaréw i ustug poprzez kanaty elektroniczne,
polegajacy na budowie bazy wiedzy i narzedzi edukacyjno-informacyjnych dla przedsigbiorcéw (np. organizacja
logistyki i obstuga zwrotoéw, prawo konsumenckie, rozliczenia podatkowe itd.) oraz na tworzeniu programow
wsparcia i dofinansowania obecnoéci firm w Internecie, social media, na globalnych platformach zakupowych
i w Swiecie urzadzer mobilnych.

Zamoéwienia organizacji miedzynarodowych — projekt majacy na celu zwigkszenie eksportu polskich firm
poprzez umowy podpisywane z organizacjami miedzynarodowymi. W ramach projektu bedg prowadzone
dziatania edukacyjne, szkoleniowe, zapewniony zostanie dostep do informacji 0 ogtaszanych przetargach, bedzie
utatwiona rejestracja w bazach przetargowych oraz bedzie utatwiony udziat wtargach i spotkaniach
z przedstawicielami organizacji miedzynarodowych.

44 Komunikat Komisji Europejskiej z 13 maja 2020 r. pn. , Turystyka i transport w roku 2020 i w dalszej przysztosci” (COM(2020) 550).
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Polityka eksportowa Polski — opracowanie dokumentu strategicznego, ktérego nadrzednym celem bedzie
wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki na rynkach Swiatowych, budowa pozytywnego wizerunku
i atrakcyjnosci polskiego biznesu w skali globalnej oraz wspieranie polskich eksporteréw, w szczegoInosci
w odpowiedzi na wyzwania stojace przed polskim eksportem w $wiecie pocovidowym. Tak rozumiana polityka
eksportowa ma by¢ zewnetrznym wymiarem polityki przemystowej. Planowany system zaktada takze wsparcie
kluczowych branz, stanowigcych wazng pozycje eksportowq kraju oraz tych, ktére mogg w przysziosci
decydowac o pozycji konkurencyjnej Polski w Swiecie.
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System wdrazania

Organem odpowiedzialnym za koordynacje wdrazania Strategii bedzie minister wiasciwy ds. gospodarki. Oprocz
koordynacji bedzie on realizowat wiele zadan szczegotowych, zwlaszcza w obszarze inwestycji oraz organizacji
i instytucji. W niektorych przypadkach realizacja zadan wyznaczonych w Strategii naleze¢ bedzie do agencji rzadowych
wspierajacych rozwdj gospodarczy, takich jak PARP, PAIH czy NCBR.

Rola koordynacyjna ministra wilasciwego ds. gospodarki bedzie zwigzana réwniez z ksztattowaniem polityki
technologicznej, wtym koordynacji dziatan na rzecz rozwoju okreslonych obszaréw technologicznych, tak jak np.
w ramach procesu KIS oraz zarzadzania i wspierania transformacji przemystowe;.

Strategia ma na celu gteboka, modernizujaca zmiane charakteru polskiej gospodarki. Najwazniejsze i najbardziej
dtugofalowe plany — powszechna, zaawansowana cyfryzacja, stworzenie gospodarki opartej na wiedzy i danych oraz
niska emisyjno$¢ — dotykajg catego systemu ekonomicznego, a czesto wykraczajg poza wymiar jedynie gospodarczy.
Czes¢ ze zmian, ktdre projektuje Strategia, wymagac bedzie nie tylko dziatan wramach polityki gospodarczej, ale
rowniez wptywu na kulture spoteczna, w zwigzku z czym wdrazanie jej planéw bedzie w gestii nie tylko jednostek
administracyjnych zorientowanych na gospodarke.

W centrum pozadanej zmiany technologicznej, prowadzacej do wzrostu produktywnosci, stoi upowszechnienie
wykorzystania zaawansowanych technologii cyfrowych w dziatalnosci produkcyjnej i, szerzej ujmujac, gospodarcze;.
By proces ten mdgt obja¢ catg gospodarke, konieczna bedzie realizacja projektdw zwigzanych z rozbudowa infrastruktury
cyfrowej oraz rozwojem kompetencji cyfrowych, ktére wymagajg zaangazowania ministra wtasciwego ds. cyfryzaciji, a
takze (w nowej roli) Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji, dedykowanej skoordynowanemu zarzadzaniu Politykg dla
rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce od roku 2020.

Réwniez duza cze$¢ projektéw o istotnym znaczeniu dla dtugookresowego rozwoju gospodarczego bedzie realizowana
w obszarze edukacji i nauki oraz wspotpracy $wiata nauki z sektorem prywatnym. Ztego wzgledu szczegoing role
we wdrazaniu Strategii odegrajgq ministrowie wtasciwi ds. o$wiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego i nauki, przy
szczegblnym udziale Narodowego Centrum Nauki oraz NCBR dla wyzwar badawczych lub rozwojowych formutowanych
przez administracje publiczna. Rola wyzej wymienionych resortéw bedzie niezwykle istotna dla przeprowadzenia gtebokie;
zmiany technologicznej i kulturowej, przygotowujacej polska gospodarke do nieuchronnych zmian zachodzacych
w gospodarce. Ponadto podmiotami zaangazowanymi w realizacje Strategii bedg miedzy innymi szefowie urzedow
centralnych i agencji rzadowych, wojewodowie oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres przedmiotowy Strategii jest bardzo szeroki. Na realizacje gtownego celu oddziatuje wiele czynnikéw, ktére
wplywajq na siebie wielokierunkowo iw wielu ptaszczyznach. Sg one jednoczesnie Scisle zwigzane z obszarami
aktywnosci panstwa ujetymi w innych strategiach, szczegdlnie w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Horyzontalny
zakres dziatan Strategii wymaga zaangazowania wielu jednostek sektora publicznego w realizacje jej projektow
strategicznych. Dziatania te beda realizowane w formie programéw, projektéw, aktéw prawnych i przepisow technicznych.

Petng liste dziatan okre$lonych w Strategii wraz z proponowang odpowiedzialno$cig poszczegolnych podmiotow
przedstawia ponizsza tabela 4. W tabeli zamieszczono zbidr dziatan o roznym charakterze. W terminie 3 miesiecy od daty
przyjecia Strategii podmioty odpowiedzialne okres$lg forme, w jakiej beda (lub juz sg) realizowane wyrdznione dziatania.
Przyjmuje sig, ze w wyniku analiz dokonanych przez podmioty odpowiedzialne dziatania moga, przyja¢ forme portfeli
programoéw i projektdw, programow lub projektow. Cze$¢ zadan moze by¢ realizowana rowniez w ramach realizowanych
juz lub nowo powotywanych (w wyniku programu lub projektu) procesow. W przeciggu nastepnego miesigca we
wspdipracy z KPRM do wybranej formy realizacji dziatania zostanie okreslony odpowiedni system monitorowania
inicjatywy wiasciwy dla portfela, programu, projektu lub procesu.

Strategia bedzie wdrazana z wykorzystaniem podejscia projektowego, w tym zwinnych metodyk zarzadzania.
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Tabela 4. Lista dziatan projektowanych w Strategii produktywnos$ci do 2030 r. wraz z podmiotami odpowiedzialnymi (w szarych polach sa
wymienione podmioty wspofpracujace z ministrem wiodacym przy wdrazaniu danego dziatania)

Skréty uzyte w tabeli: MRiT— Minister Rozwoju i Technologii, MFiPR — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, MKi$ — Minister Klimatu i Srodowiska, MEIN — Minister
Edukacji i Nauki, MF — Minister Finanséw; MSIiT — Minister Sportu i Turystyki;, MS — Minister Sprawiedliwo$ci, NCBR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, KNF —
Komisja Nadzoru Finansowego, KPRM — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, PAIH — Polska Agencja Inwestyciji
i Handlu S.A., PAK - Polska Agencja Kosmiczna, PFR - Polski Fundusz Rozwoju, POT — Polska Organizacja Turystyczna, UZP - Urzad Zaméwien Publicznych, GUS
- Gtowny Urzad Statystyczny, FPPP — Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci, BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego, UPRP — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej

Polskiej

Nazwa dziatania

Podmiot odpowiedzialny

[.1.1. Surowce wtdrne z przemystu: skutecznos¢ obecnej legislacii, tworzenie
i rozwoj rynkéw surowcow wtdrnych

dziatanie realizowane w PEP2030

MRiT

1.1.2. Nowe modele biznesowe w gospodarce o obiegu zamknietym

dziatanie realizowane w PEP2030

1.1.3. Zwiekszanie wydajnosci gospodarowania surowcami w catym cyklu
zycia: upowszechnienie narzedzia pomiaru Sladu Srodowiskowego

MRIT

[.1.4. Wspieranie przejscia do gospodarki o obiegu zamknietym w zakresie

dziatanie realizowane w PEP2030

tworzyw sztucznych MRIT

1.1.5. Wspieranie rozwoju innowacyjnych biotworzyw w celu przejscia do MRiT
gospodarki o obiegu zamknietym MKi$
1.2.1. Ekoprojektowanie: stworzenie eksperckiej platformy ekoprojektowania MRIT

1.2.2. Upowszechnianie systemow zarzadzania $rodowiskowego i certyfikacji

dziatanie realizowane w PEP2030

MRIT
1.2.3. Green Innovation Hub — koordynacja wsparcia dla firm rozwijajacych MRIT
zielone technologie
[1.1.1. Rozwdj ki tencji cyf h tkich etapach ia si KPRM
.1.1. Rozwoj kompetenciji cyfrowych na wszystkich etapach uczenia si
yom WEYITOwY Y P ¥ MEIN, MRiT
MRIT
[1.1.2. Rozwdj ksztatcenia zawodowego na potrzeby przemystu przysziosci =
i
I1.1.3. Ksztattowanie zdolnosci menedzerskich do zarzadzania innowacjami MRiT
w przedsiebiorstwach PARP, NCBR
Il1.4. Edukacja uczniow dla innowacji — ksztaltowanie kompetenciji MEIN
proinnowacyjnych i kompetencji kluczowych MRIiT
I1.2.1. Rozw¢j platform edukacyjnych typu MOOC KPRM
MEIN, MRiT
o L . MRIT
[1.2.2. Wzmocnienie polityki szkoleniowej firm sektora MSP
PARP
lI.1.1. Wzrost wykorzystania pozakredytowych instrumentéw finansowania MF, MRiT, MFiPR
przedsigbiorstw Grupa PFR
[11.1.2. Program wsparcia dla przemystow energochtonnych MRIT, MKiS
11.1.3. Ksztattowanie polityki inwestycyjnej Polski MRIT
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PAIH
MRIT
[11.1.4. Rozwoj inwestycji w ramach projektéw miedzynarodowych :
MFiPR, NCBR
_ , . MF
[11.1.5. Stymulowanie rozwoju sektora FinTech
KNF
I1.2.1. Stymulowanie popytu na rozwigzania cyfrowe w przedsiebiorstwach MRiT
i administracji publicznej FPPP
. . . MRIT
[11.2.2. Budowa infrastruktury instytucjonalnej dla transformacji cyfrowej o
MRIT
[11.2.3. Wsparcie dla budowy krajowych rozwigzan cyfrowych
KPRM, NCBR, FPPP
II1.2.4. Dostosowanie mechanizméw finansowania do potrzeb transformacii MRIT
cyfrowej w gospodarce KPRM, MFiPR, FPPP
. _ ) MRIT
[11.2.5. Finansowe wsparcie robotyzacji °
MF, MFiPR
KPRM, MRiT
IV.1.1. Proinnowacyjna administracja
UZP, NCBR, PARP
IV.1.2. Poprawa koordynacji polityki innowacyjnoéci na szczeblu centralnym MRIT
oraz na linii kraj — region MFiPR, MEIN
IV.1.3. Aktywna polityka sektorowa MRIT
MRIT
IV.1.4. Rozwéj ekosystemu wsparcia start-upéw w Polsce MFiPR, PFR, PFR Ventures, PARP,
NCBR
IV.2.1. Dostosowanie przepisbw prawa wcelu poprawy warunkéw MRIT
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
MRIT
IV.2.2. Polityka klastrowa MFiPR, NCBR, urzedy
marszatkowskie
IV.2.3. Partnerstwo publiczno-prywatne jako model finansowania inwestycji MFiPR
MRIT
IV.2.4. Polityka Nowej Szansy MS, PARP, ARP, urzedy
marszatkowskie
MRIT
IV.2.5. Zwigkszenie skutecznosci dziatan osrodkdw innowacji MFiPR, PARP, urzedy
marszatkowskie
V.1.1. Stymulowanie sektora prywatnego do zwiekszenia MRIT

inwestycji
w dziatalno$¢ B+R+! i ochrony jej wynikow

MFiPR, MF, UPRP

V.1.2. Poprawa funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w Polsce poprzez zmiany w obszarach organizacji i zarzadzania

MEIN
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V.2.1. Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy sektorami nauki i przedsiebiorstw

MRIT
V.1.3. Aktywna polityka technologiczna panstwa :
MEIN, NCBR, PFR
V.1.4. Promocja i wsparcie innowacji spotecznych MFiPR
MEIN

MRIT, MFiPR, NCBR, PARP, BGK

V.2.2. Zwigkszenie potencjatu podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego

i nauki, w szczegolnosci instytutow Sieci Badawczej Lukasiewicz, oraz MEIN, MRIT
tworzenie zwigzkdw tych podmiotow
VI.1.1. Stymulowanie wzrostu ilosci cyfrowych danych w gospodarce
V1.1.2. Zwigkszenie dostepu do danych publicznych zdatnych do KPRM
automatycznego przetwarzania
V1.1.3. Unowoczesnienie narzedzi cyfrowych do zbierania danych statystyki GUS
publiczne; MRIT
- . . MRIT
VI.1.4. Prawo wiasnosci intelektualnej w gospodarce opartej na danych UPRP
. o , . MRIT, MON, MSWIA
VI.1.5. Wykorzystanie danych z obserwaciji Ziemi dla rozwoju gospodarki
PAK, NCBR
MEIN
VI.2.1. Wzmocnienie potencjatu kapitatu ludzkiego w obszarze Sl ;
KPRM, MRiT
KPRM
VI.2.2. Podnoszenie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie technologii Sl ; ;
MRIT, MEIN
_ . . . o MRIT
VI.2.3. Zwigkszenie naktadow inwestycyjnych na technologie zwigzane z SI ;
PFR Ventures, MFiPR, NCBR
VI1.3.1. Narodowy Plan Szerokopasmowy KPRM
VII.1.1. Wsparcie edukacyjne iinformacyjne na rzecz przedsigbiorcow MRIT
w zakresie internacjonalizacji PARP, PAIH
MRIT
VI1.1.2. Rozwéj form miedzynarodowej dziatalno$ci polskich przedsiebiorstw
PARP, PAIH
VI1.1.3. Promocja i wprowadzanie innowacyjnych produktéw i ustug na rynek MRiT
globalny PARP, PAIH
VIL.2.1. Targi iwystawy — duze wydarzenia promujace marke polskiej MRIT
gospodarki PARP, PAIH
o o o . MSIT
VII.2.2. Wzmocnienie konkurencyjno$ci polskiej turystyki —
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System sprawozdawczosci, monitorowania i ewaluacji

Realizacja Strategii jest monitorowana przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki na podstawie rocznego
sprawozdania z realizacji oraz wskaznikow monitorujgcych. Celem systemu monitorowania jest badanie postepu
iloSciowego i jakoSciowego realizacji zapiséw Strategii w odniesieniu zaréwno do celéw i strategicznych kierunkéw
interwencii, jak réwniez zasad horyzontalnych, istotnych na kazdym etapie wdrazania Strategii. Informacja o stanie
wdrozenia Strategii bedzie prezentowana w formie sprawozdania wciggu 3 miesiecy od zakonczenia roku
kalendarzowego. Sprawozdanie bedzie prezentowane raz na rok przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki do
informacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow i Komitetu Koordynacyjnego Polityki Rozwoju. Do prezentacji
zestawow wskaznikéw monitorujgcych m.in. cele strategii zintegrowanych, w tym ,Strategii produktywnosci 2030” (wraz
z warto$ciami, w tym warto$ciami bazowymi, posrednimi i docelowymi) stuzy system STRATEG, prowadzony przez GUS.

Przy sporzadzaniu sprawozdania bedq analizowane sytuacja makroekonomiczna oraz wartosci przyjetych wskaznikdw.
W sprawozdaniu bedzie zawarty opis podjetych dziatan pod katem ich zgodnosci ze Strategia, jak réwniez ewentualnych
problemdéw z jej wdrazaniem oraz rekomendacje na kolejny okres. Ponadto sprawozdanie bedzie zawiera¢ ocene
wdrazania programéw, polityk i innych dokumentéw wdrazajacych Strategie.

Minister wiasciwy ds. gospodarki koordynuje wdrazanie Strategii za pomoca portfela programéw i projektéw. Nad
portfelem bedzie czuwaé Rada Portfela Strategii z wiascicielem portfela z MRIT i wyznaczonymi ministrami z kluczowych
dla realizacji strategii resortow. Poszczegélne projekty beda prowadzone przez komitety sterujace projektéw, liderow
projektow oraz odpowiednie struktury dla programéw rozumianych jako wigzki projektéw (rada programu i kierownik
programu). Realizacja Strategii, praca Rady Portfela Strategii Produktywnosci 2030 i poszczegolnych struktur
programowo-projektowych dla tej Strategii bedzie wspierana przez odpowiednie Biuro Portfela Strategii ulokowane w
MRIT.

Projekty strategiczne zawarte w Strategii podlegajgq cyklicznemu monitoringowi strategicznemu oraz biezacemu
monitoringowi operacyjnemu prowadzonemu Ww ramach narzedzia informatycznego w postaci systemu MonAliZa.
Wyznaczeni liderzy projektéw przekazujg dane niezbedne do zasilenia systemu MonAliZa, w tym wskazujg m.in. ryzyka
i osiggniete rezultaty. Rada Portfela Strategii w kontakcie z odpowiednimi komitetami sterujacymi lub radami programéw
na biezaco decyduje o wigczaniu i wytaczaniu (zamykaniu) projektow z portfela. Rada decyduje o formie i czestotliwosci
raportow stuzacych jej dla pozyskiwaniu informacji o stanie projektow.

Waznym elementem procesu opracowania, oceny iwdrazania Strategii sq kolejne ewaluacje, prowadzone przez
zewnetrzny podmiot. Dwa raporty z ewaluacji ex ante zostaty opracowane w trakcie prac nad projektem Strategii, dzieki
czemu naniesiono poprawki zwiekszajace spojnos¢ dokumentu. Kolejne ewaluacje zostang przeprowadzone w potowie
okresu objetego Strategia, tj. po 2025 r., oraz po zakonczeniu tego okresu, czyli po 2030 r. Celem tych ewaluacji bedzie
zbadanie stopnia realizacji Strategii oraz dopasowanie instrumentéw do aktualnych realiébw gospodarczych, a takze
zbadanie skuteczno$ci podjetych dotychczas dziatan.

Integrainym elementem monitoringu Strategii bedzie zestaw wskaznikéw odnoszacych sie do celu gtéwnego, jak
i poszczegolnych celow szczegétowych. Wskazniki bedg pozyskiwane przede wszystkim ze zrodet krajowej statystyki
publicznej i Europejskiego Urzedu Statystycznego (EUROSTAT). Celem gtéwnym Strategii jest wzrost produktywnosci
polskiej gospodarki, a za wskaznik go badajacy przyjeto wartos¢ dodang przypadajaca na jedng godzine pracy w polskiej
gospodarce. Dla wydzielenia efektéw krajowej polityki i rozwoju gospodarczego bedzie ona prezentowana jako procent
Sredniej grupy UE-27 w cenach statych. Dodatkowo kazdy z wydzielonych w Strategii obszardw ma przypisane wskazniki
stuzace do badania realizacji celéw posrednich. Proces ewaluacji bedzie zapewniony réwniez przez powszechnie
dostepny system monitorowania rozwoju STRATEG, utrzymywany i rozwijany przez GUS, kumulujacy wskazniki
monitorujace wszystkich dokumentow strategicznych i operacyjnych szczebla krajowego i regionalnego.
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Ramy finansowe

Zrédta finansowania
Dziatania podejmowane na podstawie Strategii i zgodnie ze Strategig beda finansowane:

o ze Srodkow budzetu panstwa — cele Strategii bedq realizowane w ramach programéw rozwoju lub poprzez inne
instrumenty finansowane z cze$ci budzetu panstwa poszczegdlnych ministréw, w ramach limitow wydatkow
postawionych do ich dyspozycji na etapie planowania budzetu panstwa; ponadto budzet panstwa zapewni srodki
na wspodffinansowanie dla projektéw realizowanych ze zrédet zagranicznych,

e ze Srodkéw innych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, takich jak agencje wykonawcze,
Fundacja Platforma Przemystu Przyszto$ci, Polska Organizacja Turystyczna i inne,

ez unijnych funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (polityka spdjnosci): alokacja dla Polski w perspektywie
20212027 bedzie wynosita ok. 76,5 mld euro; znaczna czg$¢ tych $rodkéw zostanie przeznaczona na
realizacje programow operacyjnych majacych wptyw na poziom produktywnosci przedsiebiorstw,

ez innych $rodkow publicznych, w tym ze $rodkow ze Zzrédet zagranicznych (np. z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego), innych instrumentoéw funkcjonujacych w oparciu o $rodki publiczne, jak np. instrumenty BGK w
ramach oferty Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju,

e z instrumentéw finansowych miedzynarodowych instytucji finansowych (z kredytéw, gwaranciji, obejmowania
udziatow),

o ze Srodkéw prywatnych — realizacja celéw Strategii bedzie wymagata rowniez zaangazowania Srodkow
prywatnych, w szczegoinosci w zakresie zapewnienia wspdtfinansowania projektom wspoffinansowanym ze
Srodkéw UE.

Ramy finansowe ,,Strategii produktywnosci 2030”

Strategia bedzie stuzyta ukierunkowaniu wsparcia na inwestycje produkcyjne w MSP, procesy badawcze i innowacyjne,
inwestycje w infrastrukture, w tym na rzecz badah naukowych i innowacji, wsparcie ekologicznych procesow
produkcyjnych.

Czes¢ ze Srodkow wydatkowanych w ramach Strategii realizuje cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Sg to
wydatki administracji publicznej w zakresie rozwoju regionalnego.

Ramy finansowe Strategii zostaty opracowane na podstawie klasyfikacji wydatkow rozwojowych (dalej KWR) sektora
instytuciji rzadowych i samorzadowych. Zgodnie z KWR wydatki rozwojowe sg to Srodki pieniezne wydatkowane w ramach
polityki rozwoju panstwa przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na rzecz jednostek nienalezacych
do tego sektora, prowadzace do pozytywnych przemian spoteczno-gospodarczych, w szczegolnosci do wzrostu
konkurencyjnosci, produktywnos$ci oraz zwiekszenia spojnosci spotecznej i gospodarcze;.

Zgodnie z przyjeta konwencjg ramy finansowe Strategii okre$laja $rodki finansowe nie tylko na finansowanie nowych
dziatan przewidzianych do realizacji, ale wszystkie $rodki o charakterze rozwojowym, ktdre wpisujq sie w swoim zakresie
w Strategie. Dodatkowo uwzgledniono wydatki, ktore posrednio wspierajg dziatania rozwojowe okreslone w KWR.

Wszelkie koszty potrzebne na realizacje zadan i utrzymanie efektéw Strategii zostang sfinansowane w ramach corocznie
ustalanego limitu wydatkéw dla poszczegélnych czesci budzetowych i nie bedg stanowity podstawy do ubiegania sie
o0 dodatkowe srodki z budzetu panstwa na ten cel w roku biezacym, jak i w kolejnych latach budzetowych.

W zakresie prognoz ramy finansowe Strategii stanowig jedynie szacunki przedstawiajgce mozliwy rzad wielko$ci
wydatkéw, jednak realizacja zadan Strategii w ramach krajowych $rodkéw budzetowych bedzie sie odbywa¢ w ramach
limitdw Srodkdw dla poszczegdinych dysponentdw, ustalanych w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowe] bez
koniecznosci ich zwiekszania z budzetu panstwa.
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Przewiduje sie, ze wydatki rozwojowe wpisujace sie w realizacje Strategii produktywnosci, ponoszone do 2025 r. wyniosg
w sumie ponad 79,3 mld zt. W ramach tej kwoty niemal 20,3 mid zt bedzie pochodzito z budzetu panstwa, 23,6 mid zt
z pozostatych jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, 33,8 mid bedzie wydatkowane w ramach
projektow polityki spéjnosci (wraz ze wspotfinansowaniem) i niemal 1,7 mld zt bedzie pochodzito z innych instrumentdw i
funduszy zagranicznych.

Dodatkowo realizacje Strategii beda wspiera¢ czesciowo $rodki Krajowego Planu Odbudowy (ok. 23,9 mid euro w formie
grantéw i 11,5 mid euro w formie pozyczek). Srodki te beda stuzy¢ przede wszystkim wsparciu odpornosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, jej transformacii cyfrowej oraz energetyczne.

Ramy finansowe Strategii — zatozenia na lata 20262030

Zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz obecne projekcje dotyczace struktury potencjalnych zrodet
finansowania dziatan rozwojowych przewidzianych w SOR wskazuja, ze od 2020 r. ciezar finansowania inwestycji
rozwojowych jest przenoszony w wiekszym stopniu na Srodki krajowe (zaréwno publiczne, jak i prywatne).
Znaczenie $rodkow UE staje sie relatywnie mniejsze, cho¢ nadal istotne.

Zadania sektora publicznego, ktdre dotychczas byly realizowane w znacznym stopniu przy wspdtfinansowaniu z UE, bedq
w wiekszym stopniu finansowane w oparciu o krajowe $rodki publiczne. Srodki te beda pochodzity z budzetu centralnego
oraz z budzetéw samorzadowych, ktére nabiorg wiekszego znaczenia w finansowaniu wysitku rozwojowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych musi odbywaé sie przy zachowaniu stabilno$ci
makroekonomicznej, w tym w szczegélnosci sektora finanséw publicznych. Prowadzona polityka budzetowa musi
uwzgledniaé ograniczenia zwigzane z obowigzujacymi regutami finansowymi oraz dazenie do osiggniecia i utrzymania
Sredniookresowego celu budzetowego.

Wskazuje to na koniecznos¢ efektywnego stymulowania inwestycji sektora prywatnego (ze $rodkéw krajowych oraz
zagranicznych) oraz dalszego podnoszenia efektywnosci wydatkéw rozwojowych sektora publicznego. Wykorzystanie
$rodkow UE nalezy skoncentrowa¢ na projektach o najwyzszej warto$ci dodanej i pozytywnych efektach zewnetrznych.

Oceniajac warunki prowadzenia polityki gospodarczej (w tym przede wszystkim polityki inwestycyjnej) w nadchodzacych
latach zaktada si¢ réwniez, ze dziatania wdrazane w ramach SOR przyniosg pozytywne impulsy w postaci mobilizowania
kapitatu prywatnego (krajowego i zagranicznego). Doprowadzg one do zwigkszenia jego aktywnosci inwestycyjnej. Ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych to wiasnie kapitat prywatny bedzie odgrywat kluczowa
role w osiggnieciu planowanej stopy inwestycji w gospodarce.

Z drugiej strony nalezy réwniez pamietaé, ze to wilasnie dziatania realizowane przez sektor publiczny (zaréwno
inwestycyjne, jak i regulacyjne) sprzyjajg poprawie warunkdw brzegowych determinujgcych ekonomiczng racjonalno$é i
rentownos¢ dziatalnosci podmiotdw sektora prywatnego. Przyczyniajg sie one bowiem do kreowania atrakcyjnych
warunkow sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz podnoszeniu jej wydajnosci (m.in. poprzez
rozbudowe infrastruktury niezbednej dla dziatalnoSci podmiotdw gospodarczych oraz tworzenie ram instytucjonalnych
efektywnie wspierajacych wzrost gospodarczy).

Zaktada sie, ze dzieki przedstawionym powyzej kierunkom zmian struktury $rodkow rozwojowych wydatkowanych na
realizacje celéw Strategii udziat tych srodkéw w PKB bedzie odpowiednio wysoki dla zapewnienia efektywnej realizacji
zadan strategicznych.
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Harmonogram wdrazania

Tabela 7. Harmonogram wdrazania projektoéw strategicznych

Nazwa projektu strategicznego Przygotowanie  Realizacja ~ Podmiot odpowiedzialny
Zielone zamowienia 2021 od 2023 MRIT, UZP
Biogospodarka 2021 od 2022 MRIT, GUS
Platforma surowcéw wtérnych 2021 od 2022 MRIT, GPW
Ekoprojektowanie 2021 od 2022 MRIT, MFiPR,
Upowszechnienie narzedzia pomiaru $ladu srodowiskowego | 2021 od 2022 MRIT
Bioopakowania 2021 2022 MRIT
GIH (ang. Green Innovation Hub) 2021 od 2022 MRIT
Program Rozwoju Kompetenciji Cyfrowych 2021-2022 2022-2030 | KPRM
Rozwoj platform edukacyjnych typu MOOC 2021 od 2022 KPRM
Polityka szkoleniowa przedsigbiorstw 2021 od 2022 quEéLyKr:zzﬂzaTQ I\:/QVZI;ie
Wsparcie przemystéw energochtonnych 2021 od 2021 MRIT, MKiS, MAP

Wazne Projekty Stanowigce Przedmiot Wspoinego

Europejskiego Zainteresowania (IPCEI) AReuEy | G2ty RIS

Ulga w podatku dochodowym dla inwestoréw prywatnych
inwestujacych za posrednictwem instytucji wspdlnego

inwestowania (funduszy VC) lub bezposrednio (aniotéw 2021 0d 2022 MRIT, MF

biznesu)

P|askown|_ce regulacyjne dla wybranych obszaréw 20212022 od 2023 MR|T, lregu!atorzy
technologicznych dziedzinowi

Ulga na robotyzacje 2021 2021-2026 | MRIiT, MF

Huby Innowaciji Cyfrowych przygotowany | od 2019 MRIT

MRIT, instytucje nadzoru
rynku

MRIT, MFiPR, urzedy

Polityka zarzadzania jako$cig w gospodarce 2021 od 2022

Nowy system akredytacji instytucji otoczenia biznesu 2021 od 2021

wspierajgcych innowacyjnos¢ przedsigbiorstw marszatkowskie

Udostepnienie na platformie zasobdw i aktywnosci instytucii

otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjno$é 2021 od 2021 MRIT, MFiPR, MEIN

przedsiebiorstw

Kompleksowy system wsparcia klastrow 2021 od 2021 MR, MFlPR,.urzedy
marszatkowskie

Polskie inteligentne systemy agrotechniczne 2021-2022 od 2023 MRIRW

Portal rolnika (Okienko dla rolnika) 2021-2022 od 2022 MRIRW

Polityka technologiczna 2021 od 2022 MRIT, MEIN, MFiPR
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Dyplomacja technologiczna 2023 od 2024 MSZ, MRIT
Zintegrowana platforma doradcza — wsparcie systemu

transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie i na obszarach 2021 od 2022 MRIRW
wiejskich

Cyfrowa statystyka publiczna 2021 od 2022 MRIT, GUS

Budowa i wyniesienie w przestrzen kosmiczng polskiego 20212022 2023-2026 | MON, MRIT, PAK

satelity

Geomatyka dla rolnictwa 2021 od 2022 MRIRW
AgrolD — system monitoringu zdarzen i terendw rolnych 2021-2022 od 2023 MRIRW
Program otwierania danych na lata 2021-2027 2021 2021-2027 | KPRM
E-eksport 2021 od 2021 MRIT
ZamoOwienia organizacji miedzynarodowych 2021 od 2022 MRIT
Polityka eksportowa Polski 2021 od 2022 MRIT
Zatgczniki:

1) Diagnoza do ,Strategii produktywnosci 2030”;

2) Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS) — aktualizacja 2022 r.;

3) Informacja na temat stanu wypetnienia przez Polske warunku podstawowego pn. Dobre zarzadzanie krajowg lub
regionalng strategiq inteligentnej specjalizacji w ramach Celu Polityki 1 Bardziej inteligentna Europa dzigki
wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej w ramach Polityki Spéjnosci 2021-2027;

4) Matryca — Czynniki produktywnosci;

5) Mapa ,Strategii produktywnos$ci 2030”;

6) Lista projektow SOR realizowanych w ramach ,Strategii produktywno$ci 2030”.
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Wykaz skrotow

B+R - badania i rozwd;

B+R+| — badania, rozwoj i innowacje

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

BIZ — bezposrednie inwestycje zagraniczne

DIH — Huby Innowacji Cyfrowych (ang. Digital Innovation Hubs)
EGD - Europejski Zielony Lad (ang. European Green Deal)
FPPP — Fundacja Platforma Przemystu Przyszto$ci

GOZ - gospodarka o obiegu zamknietym

KE lub Komisja — Komisja Europejska

KIS - Krajowe Inteligentne Specjalizacje

KKK - Krajowy Klaster Kluczowy

KNF — Komisja Nadzoru Finansowego

KWR - klasyfikacja wydatkéw rozwojowych

LCA - ocena cyklu zycia (ang. life cycle assesment)

NCBR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

OECD - Organizaciji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
OSE - OgolInopolska Sie¢ Edukacyjna

PAIH - Polska Agencji Inwestycji i Handlu S.A.

PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
PEP2030 - Polityka ekologiczna panstwa 2030

POIR - Program Operacyjny Inteligentny Rozwd;

POT - Polska Organizacja Turystyczna

PPP - partnerstwo publiczno-prywatne

PRKC - Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
Program — Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011- 2030
RIS — Regionalne Inteligentne Specjalizacje

S| - sztuczna inteligencja

SIEG - Strategia Innowacyjnoéci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”
SOR - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SSE - Specjalne Strefy Ekonomiczne

Strategia — ,Strategia produktywnosci 2030”

UE - Unia Europejska

V/C - venture capital
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1. Produktywnos¢ w gospodarce

Produktywnos¢ - definicja i pomiar

Nazwanie strategii gospodarczej rzadu ,Strategiq produktywnosci 2030” jest przesadzeniem strategicznym.
Produktywno$¢ okreslonej aktywnosci to nic innego jak relacja jej efektéw do naktadéw poniesionych na jej
wykonanie. W tym sensie produktywnos$¢ jest ogoing miarg sprawno$ci zarzadzania i gospodarowania. Wskaznik
PKB per capita, najczesciej uzywany w dyskusjach ekonomicznych, jest pochodng tego, jak efektywnie
gospodarka przeksztatca posiadane zasoby — ludzkg prace, kapitat rzeczowy, dane, zasoby Srodowiskowe —
w towary i ustugi atrakcyjne dla krajowych izagranicznych konsumentéw, a takze niezbedne do sprawnego
funkcjonowania panstwa, gwarantujace szeroko rozumiane bezpieczenstwa obywateli Rzeczypospolitej Polskiej.
Na obecnym etapie rozwoju Polski trwaty i zrdwnowazony! wzrost produktywnosci mozna uznaé¢ za nadrzedny
cel polityki gospodarczej. Kluczowymi warunkami osiggania tego celu (nie osiagniecia — gdyz jest to proces, a nie
jednorazowe wydarzenie) sq postep technologiczny oraz innowacyjno$¢, czyli zdolnos¢ do tworzenia i wdrazania
nowych rozwigzan produktowych, procesowych, organizacyjnych oraz marketingowych, a takze optymalne
wykorzystanie wiasnych zasobow i potencjatu. Sg to czynniki decydujgce o jakosci wzrostu i determinujace jego
trwaty i zrownowazony charakter.

Produktywno$¢ gospodarki jest mierzona zwykle na dwa uzupetniajgce si¢ sposoby. Po pierwsze, jako wydajnosé¢
pracy, czyli warto$¢ dodana przypadajaca na jednostke pracy (np. na jednego zatrudnionego lub na
przepracowang godzing)2. Po drugie, jako taczna produktywnos$¢ czynnikow produkcji (ang. fotal factor
productivity — TFP3), ktéra odzwierciedla wydajnos¢, z jakg zasoby kapitatu i pracy sq przeksztatcane w warto$¢
dodana. TFP jest parametrem skalujgcym w réwnaniu ekonometrycznym ima sens jedynie matematyczny.
W kategoriach ekonomicznych pozadana jest wyzsza warto$¢ TFP, cho¢ jej interpretacja nie jest jednoznaczna.
Zmiana TFP bywa utozsamiana z efektem wprowadzania innowacji technologicznych, jednak takie podejscie jest
nadmiernie uproszczone. W rzeczywisto$ci zmiany w TFP uwzgledniajg réwniez nowe tendencje w zarzadzaniu
i organizaciji, podniesienie poziomu wiedzy ogdlnej, efekty sieci, efekty marki, efekty wynikajace z odchylen
rzeczywistej struktury gospodarki od modelu konkurencji doskonatej czy przesuniecia zasobdw (pracy, kapitatu)
migdzy réznymi branzami. W poréwnaniu ze zmiang w wydajno$ci pracy wskaznik ten by¢ moze zawiera zatem
bardziej kompleksowg informacje4, ale jest bardzo wrazliwy na zatozenia dotyczace zmiennych i parametréw
modelu ekonometrycznego, w ramach ktérego dokonuje sie jego szacowania (Ghosh, Swati, Kraay, Aart, 2000).
Stad w dalszej czesci niniejszej diagnozy stowo ,produktywnos¢” bedzie uzywane zamiennie z pojeciem
,wydajno$¢ pracy” w sensie wartosci dodanej w przeliczeniu na jednostke pracy. llekro¢ bedzie mowa o TFP lub
innym ujeciu produktywno$ci lub wydajno$ci pracy, zostanie to explicite zaznaczone, tak jak w przypadku
ponizszego wykresu, ktory obrazuje produktywno$¢ mierzong jako PKB na przepracowang godzine.

1 Zrdwnowazony w czasie — czyli zapewniajacy przysztym pokoleniom mozliwos¢ korzystania z zasobéw naturalnych; zréwnowazony
w przestrzeni — czyli nie dopuszczajacy do utrwalenia sie nadmiernych zréznicowan terytorialnych; zréwnowazony spotecznie
(inkluzywny) — czyli pozwalajacy wszystkim grupom spotecznym na korzystanie z podniesionego poziomu dobrobytu.

N}

Warto$¢ dodana to réznica pomiedzy warto$cig produkcji a zuzyciem po$rednim. Mozna jg oblicza¢ na dwa sposoby, ktore teoretycznie
powinny prowadzi¢ do tego samego wyniku: odejmujac ww. zuzycie posrednie (materiatéw, surowcdw, energii) od wartosci produkcji
albo sumujac korzysci odniesione z procesu produkcji przez wszystkie podmioty (gtdéwnie: zysk firmy, wynagrodzenia pracownikéw,
wplywy podatkowe panstwa).

w

Spotyka sie tez réwnoznaczne okreslenie ang. multifactor productivity ( MFP).

~

Obrazuje taczng efektywnos¢ wykorzystania pracy i kapitatu. Wydajnos¢ pracy moze wzrosna¢ w wyniku czysto iloSciowego wzrostu
inwestycji kapitatowych bez zmiany ich zaawansowania technologicznego. TFP jest odporna na ten efekt. Jednak nowe technologie
czgsto wchodzg do gospodarki ,uciele$nione” w inwestycjach kapitatowych iwowczas podnoszg wydajno$é pracy, ale nie TFP.
Ttumaczy to, dlaczego wzrost wydajnosci pracy jest szybszy niz wzrost TFP.
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Wykres 1. Produktywno$¢ w panstwach OECD w 2017 r. (PKB na przepracowang godzineg)*
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*USD w cenach stafych z 2010 r. wedlug parytetu sify nabywczej.
Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych OECD (stats.oecd.org)

Jak wida¢ (mimo ponadprzecietnego w ostatnich latach wzrostu produktywnosci, o ktérym ponizej) Polska
w ekskluzywnym klubie najbogatszych parnstw $wiata nalezy do cztonkéw o wzglednie niskiej wydajnosci pracy.
W 2017 r. produktywnos¢ Czechow byta niemalze identyczna, Stowakéw wyzsza o 14%, a Niemcow 0 68%.
W poréwnaniu  z rokiem poprzednim w2017 r. wyprzedzilimy w zestawieniu Czechy, Estonie, Grecje,
Portugalie i Wegry. Dalsze podnoszenie produktywnosci polskiej gospodarki jest koniecznym
warunkiem osiggniecia gtéwnego celu Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, jakim jest wzrost poziomu zycia
Polakéw mierzony wzrostem dochoddw gospodarstw domowych. Produktywno$¢ (wydajnos¢) pracy generuje
wzrost PKB i dochodow gospodarstw domowych.

Wykres 2. Gtéwne wskazniki gospodarcze w Polsce (zmiana r/r w %)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat
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Nadrzedny cel podniesienia produktywno$ci bedzie realizowany wramach Strategii produktywnosci 2030
przez szereg dziatan w wielu obszarach szeroko rozumianej polityki gospodarczej. Kluczowe bedzie zaréwno
zapewnienie ogolnych warunkow rozwoju przedsigbiorczo$ci i innowacyjnosci, jak i indywidualne podejscie do
poszczegdlnych branz, oparte na specyfice kazdej z nich. Gospodarka nie jest monolitem mierzonym tylko
i wylacznie przez zagregowany poziom PKB, ale skomplikowang siecig wzajemnych powigzan pomiedzy
poszczegblnymi branzami. To, w jaki sposdb jest utozona gospodarka iz jakich elementow si¢ sktada, nie jest
obojetny dla tempa rozwoju gospodarczego. Proces konwergencji, czyli doganiania gospodarek bogatszych
przez gospodarki biedniejsze, nie jest procesem bezwarunkowym. Wewnetrzna struktura gospodarcza -
udziat réznych branz w wytwarzaniu dobrobytu - jest z jednej strony przejawem aktualnego poziomu
rozwoju, a z drugiej determinanta dalszego postepu. Dlatego skuteczna polityka gospodarcza powinna
wspiera¢ zaréwno wzrost produktywnosci iinnowacyjnosci w przekroju catej gospodarki, jak
i stymulowa¢ przesuwanie sie zasob6w pracy i kapitatu do sektorow wyrézniajacych sie korzystniejszymi
perspektywami w zakresie wzrostu produktywnosci, innowacyjnosci i umiedzynarodowienia. Panstwo ma
do dyspozycji szereg instrumentow m.in. regulacyjnych, podatkowych, inwestycyjnych iwtascicielskich.
Wyzwanie polega na sprawnym iskoordynowanym zarzadzaniu nimi w poszczegolnych obszarach polityki
gospodarczej i przemystowej tak, aby maksymalizowa¢ bodzce sktaniajace podmioty zycia gospodarczego do
generowania i komercjalizacji nowych idei oraz podejmowania ryzyka rozszerzania zakresu dziatalnosci.

Kontekst miedzynarodowy: ,paradoks produktywnosci”

Gtéwne wyzwania rozwojowe stajace przed Polskg i globalne megatrendy zostaty opisane w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), zatem nie ma potrzeby powtarza¢ ich w niniejszej diagnozie. Warto
natomiast zwréci¢ uwage na zjawisko globalnego spowolnienia tempa wzrostu produktywnosci, ktore z racii
trudnosci jego wytlumaczenia w kontekscie tempa zachodzacych zmian technologicznych do$¢ powszechnie jest
nazywane zagadka lub paradoksem produktywno$ci (ang. productivity puzzle / productivity paradox). Od konca
lat 60. wUSA iEuropie Zachodniej spada tempo wzrostu produktywno$ci pomimo ewidentnego postepu
technologicznego zwlaszcza w sferze cyfryzacji, ktéra, jak podpowiada zdrowy rozsadek, jest zjawiskiem
pozwalajacym te produktywno$¢ radykalnie podnie$¢. Co wiecej, spowolnienie tempa wzrostu produktywnosci
pogtebito sie od poczatku XXI wieku. Srednioroczny wzrost wydajnosci pracy wciaz jest w wiekszosci krajow
dodatni, natomiast $rednioroczna zmiana TFP dla do$¢ licznej grupy panstw w okresie 2007—2016 okazata si¢
juz ujemna (wykresy 3 i4). Polske na tle innych panstw cechujq relatywnie wysokie wartosci sredniorocznego
wzrostu produktywnosci, réwniez w poréwnaniu do innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej majacych
status krajow nadrabiajacych zalegtosci w stosunku do krajow Europy Zachodniej. Ma to pokrycie w danych
statystycznych o strukturze zatrudnienia oraz wartosci dodanej, wskazujacych, ze w polskiej gospodarce realnie
zachodzi zmiana strukturalna. Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze wysoka stopa wzrostu do pewnego stopnia
nowe zrodta zwigkszania produktywnosci. Kwestia ta zostata w SOR opisana w ramach modelu pieciu putapek
rozwojowych, a poprawnos$¢ postawionej tam diagnozy potwierdzajg réwniez ustalenia zinnych procesow
badawczych. Przyktadowo, w raporcie Komisji Europejskiej nt. innowacyjnosci w Europie wskazano — dla grupy
panstw o wysokim PKB — na wyrazng korelacie pomiedzy intensywno$cig naktadéw na dziatalnos¢ B+R
awzrostem TFP w kolejnych latach. W grupie parnistw Europy Srodkowej i Wschodniej taka korelacja nie
wystepowata, co sugeruje, ze wzrost TFP byt oparty na czynnikach mniej Scisle powigzanych z innowacyjnoscia,
takich jak inwestycje zagraniczne, import technologii czy poprawa dostepu do wewnetrznych i zewnetrznych
rynkow. Zdaniem autoréw raportu bez zwiekszenia zdolnosci innowacyjnej tych gospodarek dalszy wzrost TFP
moze by¢ trudny do utrzymania (EC 2018, s. 51).
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Wykres 3. Wydajno$¢ pracy jako PKB na przepracowana godzine — skumulowany roczny wskaznik
wzrostu w latach 20072016 (PPS w EUR, ceny i kursy z 2010 r.)
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Wykres 4. TFP — skumulowany roczny wskaznik wzrostu w latach 2007-2016
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Zrédio: EC (2018)

Globalne spowolnienie tempa wzrostu produktywno$ci w pafstwach rozwinietych wywotuje ozywiong dyskusje
w kwestii jego przyczyn. Proponowane wyjasnienia o charakterze pesymistycznym obejmujg wyczerpanie si¢
najlepszych Zrédet innowacji oraz nieusuwalne, by¢ moze, btedy w pomiarze produktywnosci. Najczestszym
wyjasnieniem typu optymistycznego jest stwierdzenie, ze efekt nowych technologii pojawia sie zaréwno
w gospodarce, jak i w statystykach z duzym op6znieniem. Niedawne studium McKinsey (2018, s. 11 i nastepne)
rozszerza te argumentacje, wskazujac, ze opoznienie efektu wdrozenia technologii wzgledem jej pojawienia sie
na $wiecie jest jedng ztrzech gtéwnych przyczyn paradoksu produktywnosci o charakterze strukturalnym.
Pozostate dwie to trudnosci przecietnych firm z uzyskaniem dostepu do najnowszych technologii oraz koszty
przestawienia sie na cyfrowy model dziatania (np. koszt zwrdcenia uwagi zarzadu na potrzebe modernizacji,
konieczno$¢ réwnolegtego utrzymywania modelu tradycyjnego i cyfrowego w okresie przejsciowym). Oprocz tego
znaczenie majg czynniki koniunkturalne, takie jak recesje wywotane pgkaniem baniek na rynku technologicznym
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(jak to miato miejsce w roku 2001) oraz rynku nieruchomosci i opartych na nich instrumentéw finansowych (lata
2007-2010). Autorzy raportu wskazujg, ze proces odbudowy gospodarczej po kryzysie finansowym obejmowat
tworzenie duzej liczby miejsc pracy o stosunkowo niskiej wartosci dodanej. Ponadto zmniejszyta sig liczba branz
0 wysokim wzro$cie produktywnosci, a takze spadta relacja kapitatu do pracy po stronie czynnikéw produkcji. Ten
relatywnie mniejszy wzrost technicznego uzbrojenia stanowisk pracy (potwierdzony w statystykach dotyczacych
zmniejszenia sie stopy inwestycji) zmniejszyt tempo wzrostu wydajnosci pracy.

Narastajace zréznicowanie produktywnosci pomiedzy przedsiebiorstwami

Pojecie ,paradoksu produktywno$ci” pojawia sie takze w cytowanym juz raporcie Komisji Europejskiej. Réwniez
w tym dokumencie wskazuje sie, ze omawiane zjawisko nie posiada jak dotad definitywnego wyjasnienia, przy
czym szczegdlng wage autorzy wydajg sie przywigzywa¢ do faktu coraz gtebszych dysproporcji migdzy
najbardziej produktywnymi firmami i sektorami oraz resztg gospodarki. Wzrost firm bardzo produktywnych jest
szybki, trwaty i napedzany wykorzystaniem zaawansowanych technologii cyfrowych, ktére ,gteboko przeobrazity
nature innowacji oraz jej dyfuzje i podziat korzysci” (EC, 2018, s. 52). Masie firm przecietnych coraz trudniej
dogoni¢ globalnych cyfrowych czempionow, osiggajacych korzysci zaréwno skali, jak isieci, zdolnych do
dziatania szybkiego, kompleksowego, a przy tym zorientowanego na potrzeby konsumenta w stopniu dotychczas
niespotykanym (tamze, s. 53-54). W konsekwencji réwniez na rynku pracy nastepuje polaryzacja wynagrodzen,
ktora, przynajmniej czesciowo, mogtyby powstrzymac sprawniejsza dyfuzja innowacji oraz publiczne wsparcie dla
rozwoju infrastruktury, technologii i umiejetnosci cyfrowych.

Jako jedno z kluczowych zrédet dysproporcji wynikow miedzy firmami mozna wskaza¢ nierdbwnomierny rozktad
korzysci nie tylko z cyfryzacji, ale szerzej — z kumulacji wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych aktywa
cyfrowe sg podzbiorem. Inwestycje w szeroko pojete aktywa niematerialne, jakkolwiek wyhamowaty po okresie
,wielkiej recesji” z lat 20072009, to jednak przed tym okresem rosty, stanowigc coraz wiekszy odsetek ogdtu
inwestycji, w wyniku czego w takich krajach, jak Finlandia, USA, Wielka Brytania czy Szwecja przewyzszyty
udziat naktadéw na aktywa fizyczne (por. Haskell & Westlake 2018).

Inwestycje w aktywa niematerialne majg kilka cech odrézniajacych je od klasycznych wydatkéw na ,twardy”
kapitat rzeczowy:

1) wigksza skalowalno$¢ sprawia, ze potencjat zwrotu jest znacznie wyzszy,

2) wznacznie wiekszym stopniu stanowig one ,koszt utopiony” — w przeciwienstwie do maszyn czesto
bardzo trudno je odsprzeda¢ w przypadku niepowodzenia inwestycji, co zwieksza ich ryzyko (takze
z punktu widzenia podmiotow finansujacych),

3) generujg pozytywne efekty zewnetrzne; nawet jesli s objete ochrong (np. patentowa), to itak inne
podmioty majg wglad w wiele cech danego rozwigzania i mogq to wykorzysta¢ w zakresie nieobjetym
ochrona,

4) generujq efekty synergii: na przyktad gospodarcza potega Coca-Coli opiera sie nie na kapitale
rzeczowym, ale na synergii roznych rodzajow wartosci niematerialnych i prawnych — zwtaszcza marki,
receptury napoju oraz uméw licencyjnych.

Makroekonomiczny efekt tych cech pogtebia polaryzacje miedzy firmami: najbardziej optacajg sie ryzykowne
inwestycje w aktywa niematerialne, na ktére sta¢ przede wszystkim najbardziej produktywne firmy, ktdre juz i tak
w wysokim stopniu korzystajg z przewagi osiagnietej dzieki dotychczasowej kumulacji warto$ci niematerialnych
i prawnych. Firmy takie sg w stanie ogranicza¢ konkurentom dostep do generowanych przez siebie efektow
zewnetrznych, a jednocze$nie — same czerpac takie korzysci z dziatan podejmowanych przez inne podmioty
(tzw. efekt ,spillover”).

Od dawna wiadomo, ze przewaga konkurencyjna firmy opiera sie na unikalnoci jakiegos$ jej zasobu, przy czym
coraz czesciej jest to obecnie zasdb niematerialny. W warunkach coraz bardziej skomplikowanego otoczenia
gospodarczego, spotecznego, technologicznego i regulacyjnego jeszcze bardziej niz dotad liczy sie umiejetno$é
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zarzadzania ztozonoscia. Jak zauwazajg cytowani autorzy, ,by¢ moze najbardziej unikalnym zasobem firmy jest
jej umiejetnos¢ faczenia innych zasobow” (Haskell & Westlake 2018, s. 187) — czyli menadzerski know-how oraz
wewnetrzna kultura, ktore przesadzajg o wyjatkowosci danej organizacji jako catosci.

Technologie cyfrowe a produktywnos¢

Swiatowa dyskusja wokot ,paradoksu produktywno$ci” nie podwaza ogromnego wptywu technologii cyfrowych na
produktywnos¢, araczej poszukuje przyczyn, dla ktérych korzysci zich rozwoju nie sg na pierwszy rzut oka
widoczne w licznych statystykach. Korelacja nie oznacza przyczynowo$ci — wspdtwystepowanie zawrotnego
tempa rozwoju technologii cyfrowych z malejacym tempem wzrostu produktywnosci absolutnie nie oznacza,
ze technologie te nie maja wptywu na produktywnos¢. Jak juz wskazano, obraz sytuacji zaciemniajg czynniki
takie jak wady pomiaru, opdznienia pozytywnych efektdw wzgledem ponoszonych kosztéw, specyfika procesow
dyfuzji innowacji i korzysci z nich ptynacych, koniunktura gospodarcza, a w przypadku pomiaru poprzez TFP -
rowniez fakt, ze technologie cyfrowe czesto wchodzg w obieg gospodarczy w postaci inwestycji kapitatowych.
W rzeczywisto$ci wptyw technologii cyfrowych na rozwdj gospodarczy mozna szacowa¢ na podstawie danych
empirycznych. Jedng z prob tego rodzaju jest analiza (Koloch et al., 2017), w ramach ktorej na podstawie ok. 50
wskaznikéw dotyczacych upowszechnienia rozwigzan IT w przedsiebiorstwach skonstruowano syntetyczny
wskaznik intensywnosci wykorzystania danych, obliczono go dla gospodarek europejskich iich sektorow,
a nastepnie wigczono do modelu ekonometrycznego w sposéb pozwalajacy wyodrebni¢ te cze$¢ TFP, ktora
wynika z wykorzystania danychs.

Syntetyczny wskaznik intensywnosci oparcia gospodarki w przedmiotowym badaniu odzwierciedla pozycje danej
gospodarki narodowej na skali miedzy cyfrowym Jliderem” (hipotetyczng gospodarka, w ktdrej przedsigbiorstwa
w poszczegolnych sektorach opierajg swojq dziatalno$¢ na danych iich transferze w maksymalnym mozliwym,
obserwowanym w prébie empirycznej zakresie) oraz rownie teoretycznym cyfrowym ,maruderem”, stanowigcym
przeciwienstwo lidera.

Wykres 5. Intensywno$¢ oparcia gospodarki na danych
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie Koloch et. al. (2017, s. 11)

5 Jakkolwiek badanie nominalnie dotyczy stopnia wykorzystania danych w gospodarce, to fakt wykorzystania w nim szerokiego zakresu
wskaznikéw dotyczacych wielu powigzanych z danymi zjawisk (m.in. zbierania, przechowywania, przesytania, cyfrowego przetwarzania,
wspomagania procesow zarzadczych w przedsiebiorstwach) powoduje, ze mozna traktowa¢ je jako przyblizony pomiar ogélinego
ucyfrowienia gospodarki i jego wptywu na produktywnos¢.
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Jak wida¢ na wykresie 5, najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano dla panstw skandynawskich, natomiast
Polska sytuuje sie ponizej $redniej unijnej, na 7. miejscu od korca. Poziom ucyfrowienia polskiej gospodarki
zostat szerzej przedstawiony w osobnym rozdziale tej diagnozy, natomiast w tym miejscu warto zwréci¢ uwage,
ze tak zmierzona intensywno$¢ wykorzystania danych w gospodarce w réznych panstwach przektada sie na
rozng relacje — uzywajac terminologii autoréw badania - produktywnosci indukowanej przez dane do
produktywnosci generycznej, przy czym suma obu tych aspektéw produktywno$ci daje taczng TFP. Przecigtnie
w Unii Europejskiej produktywno$¢ indukowana przez dane odpowiada za ok. 40% TFP, przy czym w Polsce jest
to ok. 48%. Oznacza to, ze choC Polska charakteryzuje sie intensywnoscig wykorzystania danych ponizej
Sredniej UE, to danym nalezy przypisa¢ ponadprzecietnie wysoki udziat w tacznej produktywnosci gospodarki,
nawet na tle panstw o wiodacej w UE intensywnosci wykorzystania danych. Procesy biznesowe sg wiec
w wysokim stopniu uzaleznione od danych iich transferu, a hipotetyczne odebranie podmiotom gospodarczym
mozliwosci wykorzystywania danych i ich transferu na szerokq skale spowodowatoby drastyczne konsekwencje —
w przecietnej europejskiej gospodarce PKB spadiby o ok. 46 %. Jesliby ekstrapolowac te ustalenia w przysztose,
nalezy zgodzi¢ sie z konkluzjg autordw, ze ,opdznianie lub wrecz zaniechanie dziatari majacych na celu rozwd;
warunkéw spoteczno-gospodarczych sprzyjajacych rozwojowi gospodarki w wysokim stopniu opartej na danych
powodowa¢ bedzie, juz w Srednim okresie, istotne obnizanie mozliwych do osiggniecia korzysci ekonomicznych”
(Koloch et al., 2017, s. 13).

W kontekscie wptywu innowacji cyfrowych na produktywno$¢ warto zwroci¢ rowniez uwage, ze do generowania
innowacji cyfrowych w przysziosci konieczna jest wysoka zdolno$¢ do absorpcji innowacji biezacych.
Prawdopodobnie nie sposob, na przyktad, opracowac i skomercjalizowac innowacyjnej ustugi cyfrowej opartej na
uczeniu maszynowym, je$li nie zna sie najnowszych trenddéw w rozwoju algorytmoéw z obszaru data science, nie
ma sie dostepu do Swiatowej klasy narzedzi (Srodowisk programistycznych, bibliotek itp.) oraz nie umie sie
zastosowaC w praktyce zwinnej metodyki zarzadzania projektem. Kluczowym warunkiem jest tez dostep do
danych, ktérych ilos¢ zalezy od czynnikéw zaréwno migkkich (poziom otwartosci danych publicznych
i prywatnych), jak i twardych (upowszechnienie i usieciowienie sensoréw umozliwiajacych cyfrowy zapis i przesyt
pomiaru wszelkiego rodzaju zjawisk). Polityka wsparcia produktywnosci poprzez rozwdj innowacyjno$ci powinna
zatem wspieraC nie tylko generowanie, lecz takze absorpcje innowacji, nie tyko w obszarze technologii
cyfrowych, gdzie potrzeba ta jest chyba najbardziej widoczna, ale takze winnych obszarach dziatalnosci
naukowej i gospodarcze;.

Produktywno$¢ a zmiana strukturalna

Jak juz wskazano powyzej, zmiany produktywnosci sg pochodng nie tylko proceséw wspdlnych dla catej
gospodarki, ale takze proceséw specyficznych dla poszczegoinych branz. Zpunktu widzenia polityki
gospodarczej istotne jest zatem zidentyfikowanie sektorow najbardziej perspektywicznych istymulowanie
przeptywu do nich zasobow pracy ikapitatu. Do pewnego stopnia taki przeptyw jest wynikiem dziatania sit
wolnorynkowych, w wyniku ktorego gospodarka samoczynnie modernizuje swojg strukture, sq jednak sytuacje
oraz powody (jak np. opozniony czas reakcji systemu edukacyjnego) wymagajace celowego czy nawet
wyprzedzajgcego dziatania ze strony panstwa. Jednak interwencja publiczna musi by¢ oparta na dowodach
dotyczacych aktualnych ipotencjalnych przewag kraju w kontek$cie sytuacji migdzynarodowej, anie na
arbitralnych decyzjach decydentow. Rolg polityki gospodarczej panstwa jest bowiem tworzenie optymalnych
warunkéw rozwoju branz i sektorow decydujacych o konkurencyjnosci panstwa zgodnie ze specyficznym
potencjatem kraju.
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Wykres 6. Realny PKB Polski jako % PKB USA (per capita, w USD, z 2011 r.)

60% -

2016:
49,05%
50% -

40%

30% -
1950:
20,61%

20% -

1969:
22,50% 1981: 1990:
20,29% 20,22%

10% -

0%

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
PR RrRRPREPRPPRPRPRPREPREPEPRPRPRPRLPREPRELPREPREREREPRLPRERRENNNNNRNRNNDN
© L L LWL wowo oo oo oo o o
O U U NN NN N 0000000 WWwWwOwo OO0 O0Rr R P B
ONPOO®ONDIDIOONDOODWWONRDONONOONDRDNNXONISOM®©OWONISO®

Zréafo: Obliczenie wlasne MRIT na podstawie danych Maddison Project Database
(https://www.rug.nl/ggdc/historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-project-database-2018)

Na przyktad polityke prowadzong wlatach 70. mozna interpretowaC jako promowanie struktury przemystu
niezgodnej z aktualnymi przewagami konkurencyjnymi Polski, ktére wtamtym okresie polegaty gtéwnie na
duzych zasobach taniej sity roboczej. Budowa gospodarki kapitatochtonnej w oparciu o kredyt zagraniczny
w warunkach, gdy kapitat w Polsce byt zasobem relatywnie duzo rzadszym niz obecnie, spowodowata,
ze wyznaczony odgérnie model produkcji byt niemozliwy do utrzymania w oparciu o zasoby wewnetrzne.
Negatywne skutki uzaleznienia od kredytu zagranicznego uwidocznity sie w momencie wzrostu stop
procentowych w USA, wymuszonego stagflacja wywotang natozeniem sie wzrostu cen ropy naftowej na
ekspansywng_ polityke monetarng Rezerwy Federalnej w latach poprzednich. Kapitat zewnetrzny szybko okazat
sie dla Polski zbyt drogi. Musiato nastapi¢ odejscie od tej polityki i dlugotrwata, spotecznie bolesna adaptacja
struktury gospodarczej do ograniczen wynikajacych z posiadanych zasobdw pracy, kapitatu, technologii i kultury
organizacyjnej. Polski PKB do relacji z 1975 roku wzgledem amerykanskiego powrécit dopiero 25 lat pdzniej
w warunkach gospodarki wolnorynkowej, po czym po przystapieniu do Unii Europejskiej nastapit jego bardzo
szybki wzrost.

Wykres 7. pokazuje, ze obecnie w polskiej gospodarce zmiana strukturalna faktycznie zachodzi, nawet pomimo
braku sformutowanej explicite polityki przemystowejs. W catosci wartosci dodanej miedzy rokiem 2010 a 2016
udziat przemystu przetworczego wzrést z 17,7% do 20,4%, przy spadku handlu z 19,3% do 17,4%. Z racji
wiekszego proinnowacyjnego i proeksportowego potencjatu przemystu nalezy te zmiane traktowac jako zjawisko
pozytywne. Réwnolegle wzrost udziat ustug administracyjnych (odzwierciedlajac specjalizacje Polski w obszarze
outsourcingu procesow biznesowych (BPO), informacji i komunikacji oraz dziatalno$ci profesjonalnej naukowej
i technicznej). Spadt natomiast udziat branz tradycyjnych jak gornictwo, budownictwo i rolnictwo. Analizujac temat
w kategoriach zmian w zatrudnieniu, nalezy zauwazy¢, ze dwiema kategoriami pod wzgledem intensywnosci prac

6 Kwestig do dyskusji jest proporcja, w jakiej opisywane zjawiska wynikajg ze zmiany strukturalnej, aw jakiej z cyklu
koniunkturalnego (ceny surowcow itowaréw na rynkach Swiatowych, wydarzenia jednorazowe, dziatania konkurentéw,
dynamika wykorzystywania funduszy unijnych itp.).

Strona 10 z 139



Monitor Polski —98 — Poz. 926

B+R, w ktdrych nastapita najwieksza zmiana migdzy 2010 a 2016 rokiem, byty ustugi wysokiej technologii (ponad
45%) oraz rynkowe ustugi oparte na wiedzy (30%)’.

Wykres 7. Udzialy branz polskiej gospodarki w wytworzonej warto$ci dodanej
(% catkowitej wartosci dodanej w gospodarce)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS

Stymulowanie przeptywu zasobdw sity roboczej do branz o wyzszej produktywnosci nie jest procesem tatwym
z wielu wzgledéw. Obok poprawnego zdiagnozowania mocnych stron i ograniczen gospodarki narodowej duze
znaczenie ma opdznienie, z jakim system edukacyjny jest w stanie dostosowa¢ podaz kompetencji do potrzeb
wysoko produktywnych przedsigbiorcéw. Ponadto branze o bardzo wysokiej produktywnosci czesto nie generujg
duzego popytu na prace, a w przypadku wystapienia w miare statego popytu na ich produkty moga wykazywaé
tendencje do jeszcze silniejszej automatyzacji, co oznacza zastgpowanie pracy kapitatem. Czynnikiem
szczegblnie usprawniajgcym racjonalizacje struktury zatrudnienia moze by¢ standaryzacja umiejetno$ci.

Szczegolne znaczenie w gospodarce ma przetworstwo przemystowe. Jak wskazano powyzej, wytwarza ono
w Polsce ponad 20% catosci wartosci dodanej, zatrudniajgc okoto 23% sity roboczejs. Od poziomu jego
konkurencyjno$ci zalezy bezpo$rednio i posrednio dobrobyt miliondw ludzi. W poréwnaniu z wieloma branzami
ustugowymi cechuje sie wiekszym polem do wdrazania innowacji, wigkszym potencjatem eksportowym oraz —
pod warunkiem szerokiego wykorzystania technologii cyfrowych — wiekszymi mozliwo$ciami osiggniecia efektow
skali iefektow sieci, czyli tempa wzrostu przychodéw przewyzszajacego tempo zwyzki kosztow wraz
z przyrostem wolumenu produkcji.

Produktywnos¢ w przetwérstwie przemystowym

W ciggu 10 lat od wejscia do Unii Europejskiej, miedzy rokiem 2005 a 2015, produktywno$¢ polskiego
przetworstwa przemystowego mierzona wartoscig dodang na pracujacego wzrosta o 70,5%. Wzrost ten byt

"W przedsigbiorstwach powyzej 9 pracownikow. Obliczenie wiasne MRIT na podstawie danych GUS.

8 Wedtug danych GUS (Bank Danych Lokalnych) w 2016 r. w gospodarce narodowej przecietnie zatrudnienie wynosito
10,12 min os6b, w tym 2,37 min w przemysle przetwérczym.
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jednak rézny w poszczegdlnych branzach iwahat sie od 32% dla poligrafii i reprodukcji no$nikow danych do
212% dla produkcji wyrobdw tytoniowych. WartoScig wyraznie odstajacg od pozostatych jest produktywno$c
trzech branz: tytoniowej, koksowniczej i naftowej. Wigze sie to prawdopodobnie zich specyfikgq — wysokg
automatyzacjq i kapitatochtonno$cia, niskg cenowsg elastycznoscig popytu na produkty oraz duzymi barierami
wejScia na rynek (zaréwno kapitatowymi, jak i prawnymi).

Wykres 8. Produktywno$¢ wtys. ztI wartosci dodanej (lewa 0$) izmiany produktywnosci
w latach 2005-2015 (prawa o$)
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Zrédfo: Obliczenia wiasne MRIT na podstawie danych GUS, skrécone nazwy PKD

Branze polskiego przetwérstwa mozna podzieli¢ na cztery kategorie: branze dynamicznych championéw (1),
branze doganiajace (2), branze spowalniajace (3) i branze zagrozone (4).

1) Kategoria ,championow” zostata zaznaczona na wykresie 8 kolorem zielonym i odnosi sie do branz, w ktorych
produktywno$¢ w 2015 roku byta wyzsza od $redniej dla przetworstwa przemystowego w Polsce (112,7 tys. zt
wartosci dodanej na pracujgcego), a takze tempo wzrostu tej produktywnosci byto ponadprzecietne (powyzej
70,5% w badanym okresie). Sg to: produkcja wyrobow tytoniowych, produkcja napojéw, przemyst
farmaceutyczny, naprawa i konserwacja maszyn oraz produkcja pozostatego sprzetu transportowego (m.in.
przemyst lotniczy, stoczniowy i kolejowy).

2) Branze doganiajace zostaty zaznaczone kolorem ciemnobiebieskim isg to te, ktdrych produktywnos¢ jest
ponizej przecietnej, ale tempo wzrostu jest wieksze od $redniego. Sg to branze, w ktérych nastepuje szybka
wewnetrzna transformacja oraz zmieniajg sie metody i techniki produkcji. Zaliczamy tutaj: produkcje maszyn
i urzadzen, produkcje wyrobdw z drewna, korka i stomy, produkcje mebli, produkcje odziezy, produkcje skér
i wyrobdw ze skory oraz produkcje pozostatych wyrobdw, gdzie indziej niesklasyfikowanych.

3) Branze spowalniajace zostaty zaznaczone kolorem jasnoniebieskim. Do tej kategorii mozna zaliczy¢ te branze,
ktore osiagnety ponadprzecietng produktywno$¢, ale tempo jej dalszego wzrostu jest wolne. Generujg one
wysokiej jako$ci miejsca pracy, lecz wymagajq dodatkowego impulsu do dalszego wzrostu wydajnosSci.
Zaliczamy tutaj: produkcje koksu i produktow rafinacji ropy naftowej, przemyst chemiczny, przemyst
papierniczy, przemyst samochodowy, produkcje metali, produkcje wyrobdéw z surowcéw mineralnych (m.in.
przemyst cementowy), produkcje urzadzen elektrycznych, przemyst gumowy itworzyw sztucznych oraz
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produkcje komputeréw, elekironiki i optyki. Branze te majg jednoczesnie strategiczne znaczenie dla
funkcjonowania gospodarczego kraju oraz jego transformacji technologicznej, infrastrukturalnej,
energetycznej i przemystowej.

4) Kolorem pomaranczowym zaznaczono branze zagrozone, czyli takie, w ktdrych produktywno$¢ na
pracujgcego oraz tempo jej wzrostu pozostajg ponizej Sredniej. Aktualnie mogg one generowaé duzg czesé
produktu krajowego oraz miejsc pracy, ale perspektywy ich rozwoju sg ograniczone. Do tej kategorii
zaliczamy: poligrafie i reprodukcje nosnikéw danych, produkcje wyroboéw z metali, przemyst spozywczy oraz
produkcije tekstyliow.

Wykres 9. Udziat % zatrudnienia w rolnictwie a PKB
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Zréafo: Obliczenia na podstawie danych Eurostat dla paristw Unii Europejskiej w latach 1995-2015

Wykres 10. Udziat % zatrudnienia w przemysle a PKB
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Zréao: Obliczenia na podstawie danych Eurostat dla paristw Unii Europejskiej w latach 1995-2015
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Wykres 11. Udziat % zatrudnienia w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i administracyjnej a PKB
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Zrédfo: Obliczenia na podstawie danych Eurostat dla paristw Unii Europejskiej w latach 1995-2015

Jak wida¢ na wykresach 9, 10 i11, przedstawiajacych zmiany udziatéw zatrudnienia w danych sektorach
gospodarczych wraz ze wzrostem PKB?®, w rozwoju gospodarczym wystepuja pewne zauwazalne trendy, ktore sg
dobrg ilustracjq opisanej wczesniej transformacji struktury gospodarczej. Obserwujemy spadek znaczenia
rolnictwa w zatrudnieniu, a wzrost znaczenia dziatalnosci profesjonalnej i naukowej (m.in. sektora badawczo-
rozwojowego), charakteryzujacej sie produktywnoscig wyzsza od przecietnej oraz generujacej pozytywne efekty
zewnetrzne (,rozlewanie sig” technologii po innych sektorach). Wydaje sie, ze Polska nie jest w tym wzgledzie
wyjatkiem i podaza w tym samym kierunku co pozostate kraje Unii Europejskiej.

Rolg polityki gospodarczej moze by¢ utatwianie transformacji strukturalnej w danych kierunkach lub jej
wstrzymywanie. Wybér konkretnego podejscia zalezy od jego przewidywanych konsekwencji w $wietle celéw
rzadu oraz analizy i skwantyfikowania zaréwno zamierzonych, jak i niezamierzonych efektéw interwencji. Nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku przemystu widoczny jest punkt szczytowego zatrudnienia w przemysle, ktéry panstwa
Unii Europejskiej juz przekroczyly. Polska znajduje sie wyraznie ponad trendem, co oznacza, ze udziat
zatrudnionych w przemysle w cato$ci zatrudnienia jest wyzszy, niz wynikatoby to z prostego modelu wigzacego
ten udziat z poziomem PKB. Uwzgledniajac fakt, Zze produktywno$¢ przemystu w Polsce jest wyzsza niz
przecietna w gospodarce iwyzsza niz w prostych ustugach takich jak handel, gastronomia czy naprawy —
zjawisko to nie jest jednoznacznie negatywne, ale wymaga obserwacji pod katem wydajno$ci pracy w przemysle
na tle europejskim, zwtaszcza w kontekscie relatywnie niskiego poziomu automatyzacji polskiego przemystu.

Dekompozycja wzrostu produktywnosci

Zmiane produktywno$ci mozna podzieli¢ na dwie czesci: zmiang wynikajaca z przemieszczania sie pracownikdw
pomiedzy sektorami (np. zrolnictwa do ustug) oraz z wewnetrznego wzrostu produktywno$ci zwigzanego
z polepszaniem metod produkcji i jako$ci $wiadczenia ustug. Jak wida¢ na wykresie 12, zmiana wewnetrzne;

9 Jeden punkt odpowiada jednemu panstwu Unii Europejskiej w jednym roku. taczna liczba punktow to zatem liczba panstw
pomnozona przez liczbg lat. Skala logarytmiczna zostata uzyta dla wygody prezentacji danych inie wptywa na wynik
analizy.
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produktywnosci w przeciagu 10 lat od wejscia do Unii Europejskiej odgrywata istotnie wieksza role niz zmiana
strukturalna (ktéra mimo wszystko odpowiadata za ponad jedng czwartg ogélnego wzrostu). W najblizszych
latach rola zmiany strukturalnej prawdopodobnie bedzie relatywnie malata, chociaz jak zostato wspomniane
powyzej, nadal pozostaje duzy potencjat do przesunie¢.

Wykres 12. Dekompozycja wzrostu produktywnosci dla Polski w latach 2005-2015
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Zrédfo: Obliczenie wiasne MRIT na podstawie danych Eurostat (ceny state) wedfug metodyki opisanej w McMillan, Rodrik (2011)

Cechg specyficzng przemystu (w szczegdlnosci przetwdrstwa przemystowego) jest daleko idaca mechanizacja
i automatyzacja procesow wytworczych. Postep techniczny istotnie wptywa na te zjawiska, zatem granice wzrostu
wydajnosci za pomocg $rodkéw automatyzacji sg bardzo odlegte. Dzigki temu przecietne tempo wzrostu
produktywnosci w przemysle jest duzo wyzsze niz w sektorze ustug, gdzie jednak wcigz istnieje niewykorzystany
potencjat wzrostu przez cyfryzacje.

W latach 2005-2015 wzrost wydajnosci przemystu to ok. 65% wartosci zmiany wewnatrzsektorowej. Zatem
gdyby teoretycznie zatozy¢, ze w przeciggu tych 10 lat rozwoj przemystu bytby zatrzymany, to przecietny
dobrobyt Polakéw réstby niemal o potowe wolniej, niz miato to miejsce (wzrost dochoddw jest istotnie
skorelowany ze wzrostem produktywno$ci). Mimo Ze produktywno$¢ przemystu jest wyraznie nizsza niz
w sektorze ustug wysokospecjalistycznych, to tempo jej wzrostu jest kilkukrotnie wyzsze. Zatem nawet gdyby
skokowy przeptyw zasobdw sity roboczej z przemystu do tych ustug byt wykonalny, wywotatby on co najwyze;
jednorazowy wzrost produktywnosci (wynikajacy ze zmiany strukturalnej — wieksza liczba pracownikéw wytwarza
ustugi cenniejsze niz ,utracone” w wyniku zmiany artykuty przemystowe), ale spowolnitby dtugookresowe tempo
wzrostu produktywnosci w gospodarce jako catosci, wynikajace ze zmiany wewnatrzsektorowej, w ktorej jak juz
wskazano, gtowny udziat ma przemyst. Potencjat przemystu do zapewnienia trwatego wzrostu produktywnosci
w diugim okresie jest zatem jedng z gtownych przyczyn, dla ktorych nowa polityka przemystowa powinna by¢
kluczowym elementem ,Strategii produktywnosci 2030”.

Jak widaC na wykresie 13 prezentujacym dekompozycje wzrostu produktywno$ci dla krajow Unii Europejskiej,
produktywnos$¢ w Polsce rosta w tempie jednym z najwyzszych sposrdd notowanych. Z jednej strony wynikato to
oczywiscie z nizszej bazy poczatkowej, jednak wyttumaczenie to jest niewystarczajace. Butgaria, w ktorej
produktywno$¢ jest wyraznie nizsza niz w Polsce, wzrastata wbardzo podobnym tempie. W Irlandii
produktywno$¢ rosta gtownie za sprawg przemystowych firm z udziatem kapitatu zagranicznego, do czego
zapewne walnie przyczynit si¢ status tego kraju jako raju podatkowego, ktorego niska stawka CIT (12,5%)
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pozwala, dzieki dziataniom w realnej gospodarce, ale takze za po$rednictwem cen w rozliczeniach wewnatrz
firmy, minimalizowa¢ w skali globalnej koszty podatkowe.

Wykres 13. Dekompozycja wzrostu produktywnosci dla krajow UE w latach 2005-2015
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B Wynikajaca ze wzrostu produktywnosci wewnatrz sektora B Whynikajaca ze zmiany strukturalnej

Zrédio: Obliczenie wiasne na podstawie danych Eurostat (ceny biezace) weditug metodyki opisanej w McMillan, Rodrik (2011).
Dla Chorwacji dane za lata 2007-2015

W krajach po lewej stronie wykresu produktywno$¢ w przemysle rosta w bardzo szybkim tempie — w Rumunii
0 113%, Irlandii 0 266%, na Litwie o 74%, na totwie 0 85%, w Butgarii 0 78%, a w Polsce 0 60%. Wida¢ réwniez,
ze najistotniejszym elementem wzrostu produktywno$ci w Unii Europejskiej jest wzrost wewnatrzsektorowy (4.
wynikajacy ze wzrostu naktadow kapitatowych, innowacji na poziomie co najmniej danej firmy oraz poprawy
funkcjonowania branz)'. Mozna zatem powiedzie¢, ze pomimo duzego potencjatu transformacyjnego polskiej
gospodarki gtowne szanse rozwojowe lezg we wzroScie wewnatrzsektorowym. Stad kluczowe powinno by¢
wspieranie rozwoju dobrego zarzadzania, kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz innowacyjnosci i zwiekszanie
wydajnosci procesow produkcyjnych wewnatrz branz, nie zapominajac jednak o wsparciu zmiany strukturalnej
w przypadku sektorow o udowodnionych ponadprzecietnych perspektywach rozwojowych w kontekscie
ogdlno$wiatowych trendéw oraz unikalnych atutéw gospodarki krajowej oraz gospodarek regionalnych.

Produktywno$¢ — wymiar terytorialny

Rozwéj gospodarczy nie jest rownomiernie roziozony w przestrzeni. Rdzne rodzaje aktywno$ci gospodarcze;
koncentrujg sie na obszarach cechujacych sie okreslonymi warunkami sprzyjajacymi ich rozwojowi. W miare
uptywu czasu roznice (poczatkowo byé moze nieznaczne) poglebiajg sie w wyniku koncentracji zasobow oraz
efektow skali i sieci. Utrwalone w ten sposéb struktury gospodarcze sg trudne do zmiany, przy czym proba
podjecia takiej zmiany moze by¢ w krotkim okresie kosztowna spotecznie dla objetych nig grup zawodowych, a w
dtugim okresie moze nie przynie$¢ oczekiwanego wzrostu dobrobytu ijakosci zycia, jesli w miejscu starych
specjalizacji gospodarczych nie pojawig si¢ nowe, bardziej produktywne. Wydaje sig, ze jak dotad cyfryzacja
raczej wzmacnia niz hamuje procesy narastania nieréwnoSci przestrzennych — nowoczesne firmy wymagaja

10 Jego rola zobrazowana w cenach biezacych moze by¢ nieznacznie przeszacowana z powodu trudno$ci z dostepem do szczegdtowych
danych w cenach statych.
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odpowiedniej infrastruktury, ich pracownicy oczekujg jakosci istylu zycia typowego dla miast rozwinietych,
a osiggane efekty skali i sieci stajq sie jeszcze silnigjsze.

W Polsce miedzy rokiem 2004 a 2016 relacja miedzy najsilniejszym wojewodztwem (mazowieckie) a najstabszym
(lubelskie) pod wzgledem wydajnosci pracy wahata si¢ w przedziale 1,76—1,86 bez wyraznej tendencji rosnace;
ani malejacej. Wyraznie powiekszyt sie rowniez rozstep éwiartkowy'! (najbardziej miedzy rokiem 2011 a 2012).
Zroznicowanie pomiedzy regionami mierzone rozstepem Cwiartkowym wydajnosci pracy wzrosto miedzy 2014
a 2016 rokiem (urealnione wedtug CPI) o ok. 22%2. Zréznicowania podregionalne (por. mapy 1 i 2) sg jeszcze
wyrazniejsze.

Mapa 1. Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego Mapa 2. Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego
(wydajnos¢  pracy) w przekroju regionalnym (wydajnos¢ pracy) w przekroju podregionalnym wedtug
(w2018 r., w tys. zl) wojewddztw (w 2018 r., w tys. zt)

. 72 182(1) . 1s2-200(2)
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Zrédfo: GUS, Bank Danych Lokalnych

Nie mozna jednoznacznie okre$lic, jaki jest optymalny czy tez spotecznie dopuszczalny poziom
wewnatrzkrajowych terytorialnych zréznicowan dotyczacych wydajnosci pracy. Zréznicowania wystepujace
w realnych gospodarkach zalezg od wielu czynnikdw, takich jak np. wielkos¢ panstwa (w mniejszych panstwach
bardzo wysoka cze$¢ dochodu narodowego koncentruje sie czesto w regionach stotecznych) czy lokalizacja
specyficznych segmentdéw gospodarki o wyjatkowo wysokiej produktywnosci (londynskie City, Dolina Krzemowa).
W Polsce od lat najbardziej produktywne sg wojewddztwa: mazowieckie, dolno$laskie, $laskie i pomorskie, co
oczywiscie przektada sie bezposrednio na poziom PKB na mieszkanca. Ponadto miedzy wojewddztwami
wystepujg znaczne réznice w produktywnosci wramach tego samego rodzaju aktywno$ci gospodarcze;.
Przyktadowo w 2018 r. warto$¢ dodana brutto na 1 pracujacego w relacji do $redniej krajowej (liczonej dla
danego rodzaju dziatalnosci) wahata si¢ w przedziale:

" Rozstep cwiartkowy to roznica pomigdzy wartoscia, ponizej ktorej lezy 75% obserwacii (Ill kwartyl),) a wartoscia, ponizej ktorej lezy
25% obserwaciji (I kwartyl). Z definicji pomiedzy tymi warto$ciami znajduje sie zatem 50% wszystkich obserwacji potozonych centralnie
w rozktadzie (w omawianym przypadku — 8 $rednich wojewoddztw). Stad im wieksza szeroko$¢ rozstepu ¢wiartkowego, tym wieksze
zréznicowanie cechy.

12 Bank Danych Lokalnych GUS
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e w rolnictwie, le$nictwie, towiectwie i rybactwie — od 27% w woj. podkarpackim, 38% w woj. matopolskim
i60% w woj. Swietokrzyskim do 173% w woj. warminsko-mazurskim (ponad 6-krotna réznica miedzy
skrajnymi poziomami wydajno$ci w rolnictwie w wojewodztwach ),

e W przetworstwie przemystowym — od niespetna 80% Sredniej krajowej w woj. warminsko-mazurskim do
129% w woj. mazowieckim,

e Iacznie whandlu, naprawach pojazdow samochodowych, transporcie, gospodarce magazynowej,
zakwaterowaniu i gastronomii, informacji i komunikacji — od prawie 83% S$redniej krajowej w woj.
lubuskim do ponad 129% w woj. mazowieckim.

W konsekwenciji tych zroznicowan poziom rozwoju ekonomicznego danego regionu wynika z dwdch gtéwnych
czynnikow: struktury jego gospodarki (relatywnych udziatéw branz bardziej produktywnych) oraz produktywnosci
w poszczegblnych branzach. Podniesienie wydajnosci pracy jest podstawowym warunkiem wzrostu
gospodarczego i poprawy poziomu zycia. Instrumenty interwencji publicznej kierowane do poszczegdlnych branz
majg oczywisty wymiar terytorialny wynikajacy z przestrzennej lokalizacji tych branz, zatem istotnym zadaniem
wydaje sie koordynacja dziatan miedzy polityka gospodarczg (w tym przemystowa) a innymi politykami oraz
rzadem a samorzadami terytorialnymi wszystkich szczebli w celu maksymalizacji efektéw synergii dla
okre$lonego terytorium z dziatan realizowanych w ramach réznych polityk.

Tabela 1. Produktywnos¢ pracy w podziale na regiony Polski w 2010 i 2018 r.

T e wartosé doc!ana brutto % wartosci lidera
na 1 pracujacego [zt]
2011 2018 2011 2018
Warszawski stoteczny 150538 181 986 100,0% 100,0%
Dolnoslaskie 115528 137414 76,9% 75,5%
Slaskie 106 543 134 054 70,3% 73,7%
Pomorskie 102 394 126 143 70,4% 69,3%
Zachodniopomorskie 98 289 122 340 66,3% 67,2%
Wielkopolskie 94 816 120182 63,5% 66,0%
Opolskie 94 548 117 765 63,0% 64,7%
Lubuskie 92 609 116 987 62,6% 64,3%
Mazowiecki regionalny 90 199 113 368 60,6% 62,3%
todzkie 88 149 112 201 59,9% 61,7%
Kujawsko-pomorskie 87 909 111937 58,9% 61,5%
Matopolskie 86 960 110482 57,5% 60,7%
Warminsko-mazurskie 86 834 107 280 58,3% 58,9%
Podlaskie 78982 97 236 52,0% 53,4%
Swietokrzyskie 76 320 94 066 50,6% 51,7%
Podkarpackie 72 150 92512 48,2% 50,8%
Lubelskie 70742 88072 47,8% 48,4%

Zréafo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS

Zroznicowanie wartosci dodanej brutto na pracujgcego (miary produktywnosci) jest wysokie pomiedzy
poszczegdlnymi regionami Polski. Najwiekszg warto$¢ wykazuje w tym wzgledzie region warszawski stoteczny,
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obejmujacy Warszawe i przylegte powiaty. Najmniej produktywne wojewddztwo — lubelskie — osiggneto w 2018
roku mniej niz potowe (48,4%) wartoSci dodanej produkowanej przez pracujgcego w regionie warszawskim
stotecznym. Pomiedzy rokiem 2011 a 2018 roznica w poziomie produktywnosci pomigdzy regionem warszawskim
stotecznym a wiekszo$cig regiondw nieznacznie sie zmniejszyta (maksymalnie o 3,3 pkt. proc.)

Wykres 14. Naktady inwestycyjne w 2018 r. wedtug regiondw Polski
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Zrédfo: Regiony Polski 2020, GUS

Mapa 3. Naktady inwestycyjne w 2018 r. w przeliczeniu na jednego mieszkanca wedtug regionéw Polski
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Zréaito: Regiony Polski 2020, GUS

Dla procesu konwergencji fundamentalne znaczenie ma wzrost kapitatochtonno$ci w mniej rozwinietych
regionach. Tymczasem nakfady inwestycyjne wcigz kumulujg si¢ w najbardziej rozwinigtych dotychczas
regionach. W przeliczeniu na mieszkanca byly one w2018 roku najwyzsze w Warszawie, wojewddztwie
dolnoslaskim i wojewodztwie pomorskim. W drugim przedziale znalazty sie wojewoddztwa: wielkopolskie, opolskie
i Slaskie. Zwiastuje to utrzymanie powolnego tempa konwergencji produktywno$ci pomiedzy regionami. Réwniez
naklady na dziatalno$¢ B+R w przeliczeniu na jednego mieszkaca najbardziej skumulowane sg w wysoko
produktywnych regionach — Warszawie, wojewodztwach matopolskim, pomorskim i dolnoslaskim. Jednak do$c¢
wysokie wartoSci osiggajg naktady na dziatalno$¢ B+R w wojewddztwach gorzej rozwinigtych — lubelskim
i podkarpackim, co przektada sie na liczbe patentow.
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Wykres 15. Nowo utworzone miejsca pracy w 2019 r. Mapa 4. Stopa bezrobocia w 2019 r. (BAEL)
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Cho¢ na warszawskim rynku pracy od kilku lat odnotowywano minimalne bezrobocie, wcigz powstawato tam
najwiecej miejsc pracy (dane za 2019 rok). Trudno$¢ w znalezieniu pracownikow nie byta wystraczajacym
powodem dla firm, aby lokowa¢ swojq dziatalno$¢ i miejsca pracy w wojewddztwach z wiekszym bezrobociem.
Wskazuje to na znaczace réznice w pozostatych warunkach prowadzenia biznesu, np. dostepie do infrastruktury,
lub na niedostosowanie kwalifikacji w tych wojewodztwach w stosunku do potrzeb przedsiebiorstw.

Kluczowe znaczenie ma dostepno$¢ kapitatu ludzkiego, a wiec pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Dla
sektora przemystowego sg to przede wszystkim absolwenci technikdw, szkét branzowych oraz studiéw na
kierunkach technicznych. W liczbie uczniow tego typu szkot przoduje wojewodztwo mazowieckie, jednoczesnie
posiadajac najmniejszy ich odsetek w ogolInej liczbie ucznidw szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych.
Biorac pod uwage jedynie liczbe uczniow szkdt branzowych | stopnia (przygotowujacych w 3 lata do
wykonywania zawodu), najwiecej uczniéw ksztatci sie w wojewddztwach wielkopolskim, matopolskim i $laskim.

Tabela 2. Liczba ucznioéw technikow dla miodziezy oraz szkét branzowych | stopnia w 2019 r.

Poz. 926

Uczniowie technikéw dla mtodziezy

Uczniowie branzowych szkét | stopnia

Nazwa Licsba % uczniéw szkot Licsba % uczniéw szkot
ponadpodstawowych ponadpodstawowych
Mazowieckie 80055 33,6% 16463 6,9%
Slgskie 73843 41,4% 19155 10,7%
Wielkopolskie 62936 40,0% 24981 15,9%
Matopolskie 62613 41,1% 19803 13,0%
Podkarpackie 43157 44,6% 9651 10,0%
Dolnoslaskie 42112 38,9% 11 866 11,0%
Pomorskie 39641 37,5% 15532 14,7%
todzkie 39136 39,5% 8354 8,4%
Lubelskie 38425 41,3% 8097 8,7%
Kujawsko-pomorskie 38340 42,0% 12075 13,2%
Zachodniopomorskie 25356 38,7% 8168 12,5%
Warminsko-
mazurskie 23963 39,3% 8786 14,4%
Swietokrzyskie 23302 44.1% 5083 9,6%
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Podlaskie 19867 41,1% 3951 8,2%
Lubuskie 17994 44,2% 5791 14,2%
Opolskie 16755 43,7% 5330 13,9%

Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS

Jesli chodzi o infrastrukture, coraz wiekszego znaczenia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej nabiera
dostepno$¢ wysoko wydajnego tacza internetowego. Przedsiebiorstwa przemystowe, ustugowe i rolne bedg
obstugiwa¢ coraz wigksze zbiory danych, czesto przechowywanych lub przetwarzanych w chmurze cyfrowej, co
wymaga stabilnego i szybkiego tacza internetowego. Jak wskazat Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
w raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2019 r. — w ciggu ostatnich 5 lat odnotowano
znaczacy wzrost liczby taczy o przeptywnosciach min. 100 Mb/s. W 2019 r. udziat tych taczy w liczbie taczy
ogotem wzrost do 50,4%, tj. o prawie 8 punktdw proc. w pordwnaniu do 2018 r. Udziaty pozostatych faczy o
predkosci ponizej 100 Mb/s zmniejszajg sie na rzecz taczy o najwiekszych predkosciach. W 2019 r. 1,4%
uzytkownikdw mogto korzysta¢ z najszybszych obecnie na rynku taczy o przeptywnosci min. 1 Gb/s. Jak wida¢ na
mapie 5., oprécz terendw aglomeracji miejskich zasieg szybkiej sieci internetowej obejmuje znaczng cze$¢
wojewddztw $laskiego, wielkopolskiego i matopolskiego, a takze znaczny obszar wojewddztwa podkarpackiego.

Mapa 5. Docieranie do lokali, w ktérych ma zasieg Internet stacjonarny o przepustowosci co najmniej 100 mb/s
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Zrodfo: Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2019 r., URE

Wskaznik miedzygateziowej dostepno$ci transportowej okre$la, jak dobrze skomunikowany jest dany teren pod
wzgledem infrastruktury drogowej i kolejowej. Jest to jeden z najistotniejszych czynnikéw wplywajacych na
decyzje przedsiebiorstw o lokalizacji swojej dziatalnosci. Zmniejszenie roznic w produktywnosci regionéw
wymaga zmniejszenia zroznicowania jakosci i pokrycia infrastrukturg transportowa. Mapa 6. prezentuje
spodziewany stan dostepnosci transportowej w powiatach w 2023 r. Dostrzec mozna skupienie rozwoju drég na
tacznosci z dwiema najwiekszymi aglomeracjami — goérnoslaska i warszawska. Szczegdlnie widoczny jest niski
poziom wskaznika w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz znacznie gorsze potgczenie pomiedzy pobliskimi
Srednimi miastami wojew6dzkimi w poréwnaniu z faczno$cig z Warszawa,.
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Mapa 6. Prognozowane wartosci wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej w 2023 r. w podziale
na powiaty Polski
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Zrédfo: Raport korcowy dotyczacy wykonania badania ewaluacyjnego pt. ,Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocq
miar dostepnodci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow strategicznych i operacyjnych perspektywy finansowej 2014—
2020 (aktualizacja 2020/2021)"

Wykres 16. wskazuje na wolniejszy rozwdj infrastruktury transportowej w wojewddztwach, ktére dotychczas byty
pod tym wzgledem zapo6znione (szczegoinie wojewodztwa zachodniopomorskie i podlaskie). Utrzymanie tego
trendu bedzie powodowaé coraz mniejszg atrakcyjno$¢ tych wojewddztw jako lokalizacji inwestycyjnych i
hamowanie konwergenciji gospodarczej lub wrecz pogtebianie dotychczasowych réznic.

Wykres 16. Monitoring poziomu dostepnosci drogowej w latach 2013-2023 (syntetyczny wskaznik drogowej
dostepnosci transportowej)
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miar dostepnodci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow strategicznych i operacyjnych perspektywy finansowej 2014—
2020 (aktualizacja 2020/2021)”
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Produktywnos¢ a inwestycje

Szeroko rozumiane inwestycje przedsiebiorstw nalezy traktowa¢ jako gtéwne bezpo$rednie zrodto wzrostu
produktywnosci. W najbardziej waskim, tradycyjnym rozumieniu ekonomicznym mechanizm ich wptywu opiera sie
na zastepowaniu pracy kapitatem — im wyzsza relacja kapitatu do pracy po stronie czynnikéw produkciji, tym
wyzsza wydajnos¢ pracy, osiggana dzieki lepszemu uzbrojeniu technicznemu, w tym automatyzaciji i robotyzacji.
Nawet przy takim najprostszym rozumieniu inwestycji wyraznie wida¢, ze w warunkach zwigkszajacego sie
obcigzenia demograficznego oraz presji na wzrost wydatkéw zdrowotnych i emerytalnych sg one konieczne dla
sfinansowania coraz wiekszego wolumenu Swiadczen pieniedzmi pochodzacymi z pracy oséb zatrudnionych
w gospodarce narodowej w liczbie rosngcej znacznie wolniej lub wrecz malejace;.

Inwestycje mozna jednak rozumie¢ szeroko, tak aby obejmowaty réwniez naktady poniesione np. na szkolenia
pracownikow, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg czy usprawnienia zarzadcze. Nie wszystkie rodzaje inwestycji majg
takq samg warto$¢ zpunktu widzenia produktywnosci systemu gospodarczego jako catosci. Inwestycje
umozliwiajace nawet tylko iloSciowy wzrost skali dziatalnosci majg wieksze znaczenie niz inwestycje odtworzeniowe.
Za jeszcze bardziej pozadane mozna uznaC inwestycje w aktywa niematerialne oraz zwigzane z wdrazaniem
produktow czy procesow nowych dla firmy inowoczesnych wskali $wiata, zaréwno technologicznych, jak
i organizacyjnych. W kontek$cie rozwoju niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym opartej na danych za
priorytetowe nalezatoby uzna¢ inwestycje w technologie ,zielone” i cyfrowe. Na te priorytety tematyczne mozna,
w ramach realizacji Strategii, dodatkowo natozy¢ priorytety sektorowe, odzwierciedlajace preferencje dla wybranych
branz przemystowych i ustugowych.

Jak wida¢ na wykresie 17., recesja zroku 2009 zaowocowafa obnizeniem stopy inwestycji w panstwach
cztonkowskich oraz w catej Unii Europejskiej. Okoto 2013 r. stopa inwestycji zaczela sie zwigkszaé, jednak nie
powracita jak dotad do poziomdw sprzed kryzysu, z wyjatkiem Niemiec.'® W 2018 r. do panstw o szczegdlnie wysokiej
stopie inwestycji nalezaty Czechy i Wegry, natomiast Polska znalazta si¢ wyraznie ponizej z wartoscig 18,2%.

Wykres 17. Inwestycje w wybranych panstwach UE jako % PKB
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

13 Szczegdlnie gteboki spadek wida¢ w Hiszpanii, ktérg wybrano do pordwnania jako kraj o wzglednie zblizonym do Polski
potencjale gospodarczym. Spadek ten wynika ze spektakularnego boomu na rynku budowlanym, jaki ten kraj przezywat w
| dekadzie XXI wieku, zakoriczonego réwnie spektakularnym zatamaniem.
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Na wynik Polski wptynely relatywnie niskie inwestycje przedsigbiorstw. W 2018 r. stanowity one 10,24% PKB przy
$redniej unijnej wynoszacej 13,05%.
Wykres 18. Inwestycje przedsiebiorstw w 2016 r. jako % PKB

25
20
15
10
5
0
sNYNPEFEIECEET 5835885327
=] Q N = te] o 3. O ] n n 2
3322538353 % %2.m§§°’=%aé§9ﬂ"’§%
¥<gwe P3g¥ay e < 2252 < 23
S 5 o o o 5 T
@ E <
e g
3
2

Zrédio: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Jak juz wskazano, za warunek konieczny dla trwatego wzrostu produktywnos$ci nalezy uzna¢ wzrost inwestycji —
w szczegolnosci inwestycji przedsiebiorstw — w wymiarze nie tylko ilosciowym, lecz rowniez jakoSciowym.
Dziatania realizowane w ramach ,Strategii” powinny w sposéb szczegolny stymulowac inwestycje o konkretnym
ukierunkowaniu, wynikajacym zidentyfikacji szans rozwojowych w kontekscie globalnych megatrendow.
W gospodarce opartej na wiedzy szczegdlng kategorig prorozwojowych inwestycii, identyfikowalng w systemie
statystyki publicznej, sq inwestycje w szeroko rozumiang wtasno$¢ intelektualng. Kategoria ta zawiera inwestycje
w nastepujace rodzaje aktywow: badania irozwoj, poszukiwania iocena zt6z mineralnych, oprogramowanie
komputerowe, bazy danych, dzieta artystyczne, pozostate produkty wtasnosci intelektualnej.

Wykres 19. Inwestycje w produkty wiasnosci intelektualnej w 2018 r. jako % PKB
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Jak wida¢ na wykresie 19., sposrod panstw Unii Europejskiej (dla ktérych w momencie pisania diagnozy byty
dostepne dane za rok 2018) Polska wraz ze Stowacjg zajmowata ostatnie miejsce pod wzgledem udziatu
inwestycji w wartosci niematerialne i prawne w PKB. Na cele zwigzane z produktami wiasno$ci intelektualne;
Polska przeznaczyta w tym roku 1,5% PKB. W $wietle tego wskaznika oraz wielu innych ustalef niniejsze;
diagnozy jedno z ciekawszych pytan analitycznych dotyczacych polskiej gospodarki brzmi zatem: jak dtugo da sie
utrzymaé w Polsce obecne wysokie tempo wzrostu PKB i wydajno$ci pracy bez wyraznego zwiekszenia stopy
inwestycji prywatnych, w tym w szczegdlno$ci inwestycji zwigkszajacych szeroko rozumiany kapitat niematerialny
przedsigbiorstw oraz ich zdolno$¢ do absorpciji i kreacji innowacii.

Teoretycznie sktonno$¢ do inwestycji, wtym inwestycji szczegolnie produktywnych, powinna rosna¢ wraz
z wielko$cig przedsiebiorstwa z uwagi chocby na efekty skali oraz wzrost mozliwosci finansowych i umiejetnosci
zarzadczych. Ta hipoteza znajduje potwierdzenie w rzeczywistosci. W 2017 r. duze przedsigbiorstwa generowaty
60% przychodow ze sprzedazy, 70% naktadéw na S$rodki trwate oraz ponad 80% naktadow na wartosci
niematerialne iprawne'. Odpowiednio mniejsze byly udzialy firm matych is$rednich. Wydaje sie zatem,
ze warunkiem zwiekszenia zdolno$ci inwestycyjnej polskich firm jest wspieranie zwigkszania skali ich
dziatalnosci. Doprecyzowujac, jesli z punktu widzenia tempa wzrostu firmy mamy dwa zasadnicze modele
biznesowe: tradycyjny (w my$| zasady przetrwaé, umocniC sie, rozwija¢ ostroznie, najpierw sprzedaz potem
innowacje) oraz startupowy (born global, ukierunkowanie na bardzo szybki wzrost), to by¢ moze system wsparcia
finansowego i dotyczacego transferu wiedzy dla matych i $rednich przedsiebiorstw (dalej MSP) nalezy
ksztattowa¢ z jasnym wyodrebnieniem tych dwoch logik. Takie ukierunkowanie nie bytoby sprzeczne z ideg coraz
silniejszego wbudowania postaw ekspansywnych i proinnowacyjnych w sposéb funkcjonowania wszystkich
przedsigbiorcéw, natomiast pozwolitoby dostosowaé instrumenty do potrzeb i mozliwo$ci dwéch rodzajéw firm
zasadniczo roznigcych sie gotowoscig do ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig innowacyjna.

Wykres 20. Podstawowe informacje o aktywnosci przedsiebiorstw wedtug liczby pracownikow (2017)
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Zrédio: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2018)

4 Na podstawie danych GUS, bez uwzglednienia mikroprzedsiebiorstw. Warto odnotowac, ze na 13,6 mid zt przeznaczonych w 2017 r.
ogotem na inwestycje w wartoci niematerialne iprawne, 6,9 mid to naktady duzych przedsiebiorstw z sekcji PKD Informacja
i komunikacja, za co prawdopodobnie w szczegélnym stopniu odpowiadajg spétki telekomunikacyjne.
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W kontekscie wzrostu firm warto podkresli¢, ze jego miarg nie jest tak naprawde wzrost zatrudnienia, ale wzrost
przychodow ze sprzedazy, udziatu w rynku oraz wskaznikow rentownosci. W pewnym uproszczeniu, firmy nie
dlatego sg rentowne, bo zatrudniajg wiele oséb, ale dlatego zatrudniajg wiele osob, bo osiagnety kiedy$ poziom
rentownosci (lub przekonaty inwestoréw o potencjale wzrostu rentowno$ci) umozliwiajacy inwestycje, za ktérymi
poszedt wzrost zatrudnienia. Praktyczng konsekwencjg tego faktu, zwlaszcza w kontekScie narastajacych
probleméw z podazq sity roboczej, powinno by¢ zmniejszenie roli kryterium wptywu na zatrudnienie przy ocenie
projektow inwestycyjnych przedsiebiorstw, finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zamiast tego wigkszg role
nalezatoby przyzna¢ wptywowi na wydajnos¢ pracy, szacowanemu na podstawie prognozowanej zmiany wartosci
dodanej na zatrudnionego, rentownosci kapitatu oraz TFP, czego warunkiem jest zdolnos¢ oceniajacych do
dogtebnego zrozumienia biznesplanu ocenianego przedsiewziecia. Stawia to kolejne wyzwania dotyczace
zadbania o jako$¢ biznesplandéw tworzonych przy ubieganiu sie o $rodki publiczne oraz o jako$¢ wymogow
formutowanych wobec tych biznesplandw, tak aby byty one nie tylko elementem procedury administracyjnej, ale
narzedziem cennym réwniez dla przedsiebiorcy jako usprawnienie strategicznego planowania dziatalnosci firmy.

Nalezy réwniez rozwazy¢ silniejsze niz do tej pory ukierunkowanie wsparcia przedsiebiorczosci ze Srodkow
publicznych na najszerzej rozumiane aktywa niematerialne. Pewne kategorie wydatkow mogtyby catkowicie
zosta¢ wytaczone z finansowania lub obtozone limitem udziatu w catkowitych kosztach kwalifikowalnych projektu.
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2. Materiato- i energochtonnos¢

Istotnym aspektem wymagajacym omowienia jest zasobochtonno$¢ polskiej gospodarki. Efektywne
wykorzystanie materiatow decyduje o przewagach konkurencyjnych przedsiebiorstw oraz wytwarzanej przez nich
wartosci dodanej. Polska gospodarka charakteryzuje sie wysokg materiato- i zasobochtonno$cig oraz niskg
efektywnoscig energetyczng, co jest Scisle powigzane z obecnym etapem rozwoju Polski — kraju o wysokim
wspdtczynniku uprzemystowienia, bazujacego na starych technologiach i infrastrukturze, w erze koniecznych
transformacji w kierunku nowoczesnych technologii i efektywnosci procesowej. Wyczerpywanie si¢ surowcow
pierwotnych, wzrost ich cen irosnaca zalezno$¢ od dostawcow z krajow trzecich stanowi powazne zagrozenie
dla dalszego rozwoju gospodarczego oraz wyzwanie w kontekScie ochrony Srodowiska. Strategia Polski w
obszarze gospodarowania wfasnymi kopalinami oraz zapewnienia dostepu do pierwiastkéw i surowcow
niezbednych do zréwnowazonego rozwoju stanowi obecnie jedno z najwiekszych wyzwan polityki gospodarcze;
panstwa.

Wydaje sie, ze idea dotychczasowego modelu tzw. gospodarki linearnej, opierajacej si¢ na zasadzie ,wez -
wyprodukuj — zuzyj — wyrzu¢” jest nieefektywna i wyczerpata sie juz w obliczu konieczno$ci wdrazania zasad
zrownowazonego rozwoju — uwzgledniajacego system wzajemnych i wieloptaszczyznowych zwigzkow pomiedzy
Srodowiskiem a gospodarka i spoteczenstwem.

Potrzebna jest nowa koncepcja, ktdra zapewni oszczedne gospodarowanie zasobami (produktami, materiatami
oraz surowcami pierwotnymi iwtérnymi) oraz zminimalizowane wytwarzanie odpadéw iemisji. Chodzi
o zaprojektowanie cyklu, w ktérym etapy, zaczynajac od pozyskania surowca, przez projektowanie, produkcje,
konsumpcje, zbieranie odpadéw az po ich zagospodarowanie, bedg powtarzaty sie wielokrotnie. Wazne jest, aby
odpady, jezeli juz powstang, byly traktowane jako surowiec wtdrny, ktdry mozna wykorzysta¢ do ponownej
produkcji w odpowiedni ekonomicznie i Srodowiskowo sposéb. Ponadto potrzebna jest dbato$¢ o maksymalne
wydtuzenie czasu korzystania z produktdw lub ich zastepowanie innymi — takze niematerialnymi — substytutami.
Wigze sie to zinnowacyjno$cigq przedsigbiorcow, nowymi modelami biznesowymi izmiang $wiadomosci
Srodowiskowej spoteczenstwa.

Budowanie takiego modelu w Polsce juz trwa. Dokumentem wdrazajacym nowy model gospodarczy na poziomie
krajowym jest Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ).

Podkreslenia wymaga, ze nie startujemy w Polsce od zera. Poszczegdlne elementy GOZ sq juz w tej chwili
realizowane ichociaz sq czesto inaczej nazwane, mieszczg sie W obszarach zielonej gospodarki,
zréwnowazonego rozwoju albo w ramach dziatant w obszarze niskoemisyjnosci.

Wykorzystanie zasobow

Jedng z miar efektywnos$ci uzytkowania zasobdw w gospodarce, atym samym miernikiem zréwnowazonego
rozwoju jest produktywno$¢ zasobow obliczana jako relacja produktu krajowego brutto (PKB) do krajowe;
konsumpcji materialnej (DMC). Krajowa konsumpcja materialna obejmuje wszystkie materiaty bezposrednio
zuzyte w procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Stanowi sume surowcéw pozyskanych na
terytorium kraju oraz z importu pomniejszong o surowce wystane na eksport. Dane do ogdlnogospodarczych
rachunkdéw przeptywow materialnych tworzy sie z nastepujacych elementéw sktadowych:

e biomasa i produkty z biomasy,

e rudy i koncentraty metali, surowe i przetworzone,

e mineraly niemetaliczne, surowe i przetworzone,

e kopalne surowce energetyczne / nosniki energii, surowe i przetworzone,
e odpady przekazane do ostatecznego zagospodarowania.
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Krajowa gospodarka materiatowa w latach 2014—2019 charakteryzowata sie:

e wzrostowg tendencjg zuzycia badanych materiatéw, na co zasadniczy wptyw ma wielko$¢ produkcji
i importu,
e utrzymaniem wysokiego udziatu importowanych materiatow w zuzyciu krajowym (GUS 2020).

Wykres 21. Produktywnos$¢ zasobow jako stosunek PKB (PPS) do Krajowej Konsumpcji Materialnej (DMC)
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Dla poréwnan wydajnosci zasoboéw pomiedzy krajami w czasie przyjeto wskaznik wyliczony na podstawie PKB
wedtug parytetu sity nabywczej (PPS). Wedtug danych Eurostat wskaznik produktywnosci zasobéw w Polsce
w latach 2004—2019 wzrést z 0,77 do 1,24 PPS/kg. Z kolei $rednia dla krajow UE-28 wzrosta w tym okresie
z 1,37 do 2,34. Oznacza to, ze Polska nie osiggneta jeszcze Sredniej wydajnosci Unii Europejskiej z 2004 r. Pod
tym wzgledem wyprzedzamy zaledwie 4 kraje Unii Europejskiej: Finlandie (1,06), Butgarie (0,79), Rumunie (0,88)
i Estonie (0,86), a nasza wydajnos¢ zasobowa w 2019 r. stanowi zaledwie 29,5% wydajnosci Holandii — kraju
0 najwyzszej wydajnosci w Unii Europejskiej (4,21). Obok Holandii najwyzsza produktywno$¢ zasobow notowana
jest w Wielkiej Brytanii (3,89), Luksemburgu (3,76) oraz we Wioszech (3,64).

Z tych danych wynika, ze Polska wypada szczegdlnie niekorzystnie na tle lideréw unijnych. Od 2011 r. mozna
zaobserwowa¢ wzrost produktywnos$ci zasobow, chociaz trend zmienit sie w 2015 r., od kiedy odnotowaliSmy
dwa spadki z rzedu oraz resource decoupling, tj. nastepuje wzrost PKB przy jednoczesnym spadku krajowej
konsumpcji materialnej (DMC - domestic material consumption). Ze wzgledu na wysoki udziat przemystu w PKB
produktywno$¢ zasobdw mierzona jako iloraz PKB i krajowej konsumpcji materialnej (DMC) jest jednak wcigz
relatywnie nizsza w poréwnaniu do panstw z nizszym udziatem przemystu w PKB.

Przyktadem poprawy efektywnosci wykorzystania zasobu jest zuzycie wody w przemysle. W Polsce ten wskaznik
spada systematycznie przy jednoczesnym wzro$cie warto$ci produkcji sprzedanej przemystu. Nalezy podkreslic,
ze to przemyst ma najwiekszy udziat w zuzyciu wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci.

Strona 29 z 139



Monitor Polski -117 - Poz. 926

Wykres 22. Zuzycie wody na potrzeby przemystu [dam3]
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS

Autorska metodologia pomiaru efektywno$ci wykorzystania zasobéw zostata opracowana przez University of
Cambridge we wspétpracy z Emerson (2018) w postaci tzw. potaczonej wydajnosci energetycznej i materiatowe;.
Raport przygotowany dla Polski przedstawia wizualne mapy przeptywu energii i przeptywow materiatowych.

W przeprowadzonym badaniu przeptywy energii i materiatdw byly konwertowane na jednostki egzergii's,
a nastepnie wizualizowane w formie diagraméw Sankeya, gdzie przeptywy materiatéw i energii sq rejestrowane
przez seri¢ etapow transformacji w tancuchu podazy. Szeroko$¢ kazdego przeptywu wskazuje na wielko$¢
przeptywu egzergii, a straty egzergii we wszystkich procesach sg zbierane razem w prawym dolnym rogu
kazdego diagramu.

Rysunek 1. przedstawia energie zuzywang w przemysle od zrddet energii pierwotnej do kofcowej energii
produktéw w energochtonnych sektorach przemystowych's. W przeprowadzonym badaniu przeptywy energii
i materiatow byty konwertowane na jednostki egzergii'’. Na podstawie z danych statystycznych Miedzynarodowe;
Agenciji Energii (IEA, 2015) zaprezentowano, ze energia pierwotna dostarczana do sektora przemystowego to
ogdtem 1138 PJ. W podazy energii pierwotnej dominujg wegiel (630 PJ), nastepnie gaz ziemny (258 PJ), ropa
naftowa produkty (124 PJ) i biopaliwa/odpady (112 PJ). Okoto potowy energii pierwotnej na wejsciu elektrownie
tracq podczas wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

Prawie potowe catej energii pierwotnej (541 PJ) wykorzystuje sie do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
w elektrowniach; pozostata czes¢ to bezposrednia konsumpcja (427 PJ) i wykorzystanie nieenergetyczne (170
PJ).

Energia elektryczna i cieplna sq wytwarzane ze $rednig wydajnoscig 49% przy znacznych stratach — 278 PJ
pokazane na szaro. Energia koricowa w wysokosci 590 PJ jest przeznaczona dla przemystu jako paliwa

15 Do porownywania przeptywow energii i materiatow wykorzystano przeliczeniowa jednostke egzergii jako miare uzytecznej
pracy, jaka nalezy wykona¢, by z powszechnie wystepujacych sktadnikow otaczajgcej przyrody wytworzyé wymagang
substancje o wymaganych parametrach, wykorzystujac otaczajaca przyrode jako zrédio ciepta bezwarto$ciowego pod
wzgledem termodynamicznym. Korzystanie z egzergii zapewnia odpowiednig jednolita miare energii i materiatow, co
pozwala na wizualizacje interakcji materiatéw i energii w procesach przemystowych na pojedynczym schemacie.
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rafinowane (384 PJ), elektryczno$¢ (178 PJ) i ciepto (28 PJ), z dodatkiem nieenergetycznym (170 PJ). Finalne
zuzycie energii jest zdominowane przez sektor chemiczny ipetrochemiczny (274 PJ). Inne energochtonne
sektory przemystu to: mineraly niemetaliczne (108 PJ), zywnos¢ ityton (78 PJ), Zelazo istal (75 PJ),
papier/scier/druk (66 PJ), metale niezelazne (18 PJ) oraz gornictwo i kopalnictwo (16 PJ). Inne branze (126 PJ)
i eksport koicowej energii (119 PJ) stanowig pozostata cze$¢. Rysunek obrazuje pogladowe pojecie skali zuzycia
energii przemystowej w Polsce i punkty, w ktdrych mozna skoncentrowa¢ wysitki dla zapewnienia efektywnosci
zasobow.

Rys. 1. Wykorzystanie energii przemystowej w Polsce (2015), $ledzone zenergii pierwotnej do finalnej
(w petadzulach, PJ)
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Zrédto: Emerson and University of Cambridge (2018, s. 9)

Analiza przeprowadzona wtym opracowaniu dla pieciu sektorow przemystowych (GUS 2018a, 2018c):
chemikalia, papier, metale podstawowe, mineraty niemetaliczne, guma i plastik pokazuje, ze odpowiadajg one za
okofo 70% catkowitej energii koricowej i energii nieenergetycznej wytwarzanej przez polski sektor przemystowy.
Ogolna efektywno$¢ wykorzystania zasobdw (uzyteczne wyniki egzergii ponad catkowity wkiad egzergii) tych
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pieciu sektoréw wynosi 63%. Analiza przeptywdw pokazuje zalezno$¢ tych przemystéw od gazu ziemnego (181
PJ), ktory jest wykorzystywany w sektorze chemicznym (w tym duza cze$¢ surowcdw nieenergetycznych)
i sektorze mineratdw niemetalicznych. Energia elektryczna (100 PJ) jest wykorzystywana we wszystkich
sektorach, z duza przewagg produkcji metalu (gtéwnie stali). Wegiel (79 PJ) stosuje sie bezposrednio w sektorze
mineratéw niemetalicznych (gtéwnie cementowych), papierniczym i chemicznym, ponadto koks (18 PJ) oraz gaz
koksowniczy (18 PJ), oba sg pochodnymi wegla, przyczyniajg sie do produkcji stali. Odwzorowywanie zasobow
w jednostkach egzergii umozliwia poréwnanie materialnych danych wejsciowych z wktadem energetycznym.
Stwierdzono, ze istotne naktady na te sektory przemystu obejmuja: surowce naftowe i gazowe (nieenergetyczne,
167 PJ) dla sektora chemicznego, stal zrecyklingu iinne metale (24 PJ) do sektora metali podstawowych,
drewno (97 PJ) stosowane w przemysle papierniczym, polimery (nowe i poddane recyklingowi) wprowadzane do
sektora gumy i tworzyw sztucznych. Materialy wej$ciowe do przemystu stanowig okoto 50% catkowitego wktadu
egzergii do tych pieciu sektoréw; wptyw materiatdéw jest czesto pomijany w tradycyjnych analizach efektywnosci

energetycznej.
Wykres 23. Efektywnosé zasobéw (%) i utrata egzergii (PJ) dla pieciu kluczowych sektoréw przemystowych
w Polsce
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Zrédfo: Emerson and University of Cambridge (2018, 5.18).

Wyniki zaprezentowane powyzej pokazujq efektywno$¢ gospodarowania zasobami w analizowanych sektorach
przemystowych w Polsce — 28% w przypadku mineratow niemetalicznych do 84% w przypadku produkcji papieru,
przy — jak wspomniano wczes$niej — $redniej wydajnosci zasobdéw na poziomie 63%. Istnieje znaczny potencjat
poprawy w zakresie ograniczania wktadu zasobdw do tych sektoréw, z bezwzglednymi stratami egzergii
wynoszacymi prawie 300 PJ.

Gospodarka odpadami, odzysk i recykling

Produktywno$¢ zasobowa jest jednym zwyznacznikdw konkurencyjno$ci przedsiebiorcow iwptywa na
optacalno$¢ produkciji. Idea zréwnowazonej produkcji bazuje nie tylko na zasadzie zwiekszania produktywno$ci
zasobowej, tj. zmniejszania ilosci surowcow zuzywanych na jednostke produkowanych débr, ale takze na
zalozeniu zmniejszania negatywnego wplywu na S$rodowisko procesow produkcyjnych, w szczegdlnosci
w kontek$cie zmniejszania emisji wybranych gazéw cieplarnianych i wytwarzania odpadéw.

W Polsce istnieje duzy potencjat poprawy w zakresie dziatan dotyczacych odpaddw przemystowych,
w szczegolnosci pochodzacych z dziatalno$ci gérniczej iwydobywczej, przetworstwa przemystowego oraz
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wytwarzania izaopatrywania w energie. Prowadzenie coraz mniej odpadowej dziatalnosci produkcyjnej,
zagospodarowanie jak najwiekszej ilosci odpadéw przemystowych winnych procesach produkcyjnych oraz
w innych obszarach spotecznych igospodarczych moze w znaczacy sposéb przyczyni¢ sie do zwigkszania
opfacalno$ci produkcji w Polsce.

Zgodnie z danymi GUS w Polsce w 2019 r. wytworzono 114,1min ton odpadéw przemystowych (nieznaczny
spadek 01% wzgledem roku poprzedniego). llos¢ wytworzonych odpadéw (z wytaczeniem odpadéw
komunalnych) od 2000 r. ksztattowata sie na zblizonym poziomie (w granicach 110—130 min ton), co przy statym
wzroscie PKB moze wskazywa¢ na pozytywne trendy w gospodarce odpadami. Gtéwnym Zzrodtlem odpadéw
przemystowych w 2019 r. byly, podobnie jak w latach poprzednich, gornictwo i wydobywanie (ok. 55,8% ilosci
wytworzonych odpadéw ogdtem), przetwérstwo przemystowe (23,8%) oraz wytwarzanie izaopatrywanie
w energie elektryczng (12,3%). W ostatnim dziesiecioleciu najwiekszy udziat wilosci odpadéw wytworzonych
stanowity odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce rud iinnych
kopalin (60% w 2019 r.) oraz odpady z proceséw termicznych (20%).

Z ogolinej ilosci odpadow wytworzonych w 2019 r. 49% odpaddw zostato poddanych odzyskowi, a 43% poddano
unieszkodliwieniu.

Brak jest, zarbwno w prawie europejskim, jak iw polskim specyficznych uregulowan dotyczacych odpadéw
przemystowych. Oczywiscie odnoszg sie do nich ogdlne przepisy odpadowe, m.in. dotyczace przemieszczania
odpadéw i sposobdw zagospodarowania. Ponadto regulacje odnoszace sie do kryteridw sktadowania odpadéw
w przewazajacej czesci dotycza wtasnie odpadéw przemystowych.

Nalezy podkreslic, ze odpady przemystowe sg bardzo zrdznicowane iwymagajg roznego podejscia do ich
wykorzystania. Zupetnie inne sposoby zagospodarowania bedg dotyczy¢ odpadéw powstajacych przy ptukaniu
i oczyszczaniu kopalin, a inne odpadéw z przemystu spozywczego. W kazdym natomiast sektorze istniejg zasoby
surowcow, ktdre obecnie nie sg wykorzystywane. Z jednej strony wigze sie to z konieczno$cig zagospodarowania
odpadéw, wtym bardzo czesto ich sktadowania. Z drugiej natomiast zmniejsza produktywno$¢ zasobowg
polskiego przemystu.

W obecnym systemie regulacyjnym funkcjonuje tzw. rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (EPR),)
w szczegoinosci w odniesieniu do opakowan, pojazdéw, sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon oraz
baterii i akumulatoréw

W 2018 r. wprowadzono na terytorium Polski tgcznie 660 tys. ton sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
a zebrano 330 tys. ton zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (o 34% wiecej rir), w tym z gospodarstw
domowych 302 tys. ton. Najwiecej zuzytego sprzetu zebrano w grupie obejmujacej wielkogabarytowe urzadzenia
gospodarstwa domowego (42% masy zebranego sprzetu ogdtem) oraz sprzet dziatajacy na zasadzie wymiany
temperatury (21%).

W 2018 r. osiggnieto poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego dla wielkogabarytowych urzadzen gospodarstwa domowego — 68%, a dla sprzetu dziatajacego
na zasadzie wymiany temperatury — 73%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca zebrano 8,7 kg zuzytego sprzetu, tym
samym Polska osiagneta wymagany przez Komisje Europejska poziom zbidrki sprzetu (4 kg na mieszkanca).
Wskaznik ten w ciggu ostatnich 10 lat wzrdst kilkakrotnie (w 2007 r. wynosit 0,71 kg na mieszkanca).

Dane dotyczace monitoringu poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych wyrazonego stosunkiem masy/ilosci
odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi do masy/ilosci wprowadzanych na rynek opakowan
podlegajacych obowigzkowi recyklingu pokazuja, ze w 2018 r. recykling tych odpadéw byt na poziomie 58,5%.

W Polsce obserwuje sie wyrazne tendencje wzrostu odzysku materiatow. Poprzez coraz lepszy system
sortowania odpadéw i konsekwentng polityke preferujacg ich wykorzystywanie w niektorych przypadkach
wskaznik zwrotu materiatow siega nawet 75% (GUS, 2018a). W jednostkach produkcyjnych najwiekszy udziat
w przychodzie odpadéw majg skup oraz przychdd z wiasnej dziatalnosci. W 2019 r. skup stanowit powyzej 50%
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przychodu ogdtem odpadéw stalowych izeliwnych, miedzi, otowiu, odpadéw z papieru itektury, olejow
odpadowych. W przypadku sttuczki szklanej iodpadow szklanych udzialty rozktadaty sie proporcjonalnie
pomiedzy skup (49,9%) iprzychdd z wiasnej dziatalnosci (49,6%). Przychdd z wiasnej dziatalnosci stanowit
powyzej 50% przychodu ogoétem odpadéw mosigdzu ibrazu, odpadéw ztworzyw sztucznych, odpadéw
gumowych i wtokienniczych. W przypadku odpadéw aluminiowych udziaty rozktadaty si¢ na przychdd z wiasnej
dziatalnosci (48,7%), skup (31,8%) i import (19,5%).

W latach 2016-2019 nastapit wzrost pozyskania przez jednostki produkcyjne i handlowe wiekszosci badanych
odpadéw. Przychéd w jednostkach produkcyjnych wzrést w przypadku odpadéw miedzi, mosigdzu ibrazu
0 14,0%, odpaddw aluminiowych — 2,7%, odpadow stalowych i zeliwnych — 1,2%, odpadow z tworzyw sztucznych
— 28,6%, odpadéw gumowych — 28,4%, olejow odpadowych — 23,8%, sttuczki szklanej i odpadéw szklanych —
9,1%, odpaddw z papieru i tektury — 6,0%.

Pod wzgledem ilosciowym najwigcej pozyskuje sie odpadéw stalowych izeliwnych oraz odpadéw z papieru
i tektury. Duze rezerwy tkwig w mozliwosciach wykorzystania makulatury, ktéra odpowiednio zbierana moze
pokry¢ krajowe zapotrzebowanie i by¢ przedmiotem eksportu. W ostatnich latach obserwuje sie dynamiczny
wzrost pozyskania tego typu odpadow. Zuzycie odpadow z papieru i tektury do produkcji papieru oraz wyrobdw
z papieru wzrosto w latach 2016-2019 0 6,9%. Na 1 tone wytwarzanego papieru i tektury zuzywano w 2019 r.
538 kg odpaddw z papieru i tektury, w2016 r. — 529 kg. Na uwage zastuguje réwniez dynamicznie rosnacy
eksport tych odpaddw.

Nowy model gospodarki (GOZ) dotyczy takze zagospodarowania jak najwiekszej ilosci odpadéw komunalnych
poprzez recykling. To wymaga, aby odpady byly zbierane selektywnie i byty dobrej jakosci. Ponizszy schemat
pokazuje, ze wcigz zbyt duzo odpadow jest sktadowanych, a surowce w nich zawarte sg marnowane.

Wykres 24. Zagospodarowanie odpadéw komunalnych w Polsce w 2019 r.
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Zréato: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS

W latach 20002018 odpady komunalne wytworzone w Polsce per capita utrzymywaty sie na poziomie ok. 300
kg (w 2018 r. wyniosty 329 kg wobec $redniej UE-28 — 489 kg). W tym okresie wielkos¢ odpadow sktadowanych
w Polsce zmniejszyta si¢ z 312 kg per capita do 137 w 2018 r. (wobec 111 kg per capita UE-28). W Polsce
w 2000 r. nie funkcjonowat w ogdle recykling odpadéw, a w roku 2018 wynidst 86 kg na mieszkanca, co stanowito
57% $redniej UE-28. W mniejszym stopniu niz Polska tylko 4 kraje Unii Europejskiej odzyskiwaty odpady
komunalne poprzez recykling: Rumunia (21), Malta (42), Portugalia (62) itotwa (78). Niekwestionowanym
liderem europejskim w tym zakresie sg Niemcy. U naszych sasiadéw recykling odpadéw komunalnych wyniést
w2018 r. 305 kg per capita. Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych (liczony jako udziat odpadéw
przeznaczonych do recyklingu i przetwarzania biologicznego w odpadach komunalnych ogétem) w krajach Unii
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Europejskiej (UE-28) w 2018 r. wyniost 47,0%. Najwyzsza warto$¢ wskaznika odnotowano w Niemczech (67,3%),
Stowenii (58,9%) i Austrii (57,7%), a najnizsza — na Malcie (6,5%). Polska ze wskaznikiem recyklingu odpadéw
komunalnych na poziomie 34,3% zajeta 18 lokate wsrdd krajow Unii Europejskiej.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Polska jest jednym z czotowych producentéw ubocznych produktéw spalania
(UPS) w Europie, co wynika z faktu, ze wiodacym zrédtem energii w kraju jest wegiel. UPS to jednak nie tylko
odpady — mogaq stanowi¢ cenny surowiec, stajac sie alternatywa dla kruszyw. Wykorzystanie tych materiatow jest
istotne nie tylko ze wzgledu na oszczednosci finansowe plynace zich zagospodarowania, ale z uwagi na
kurczace sie zasoby kruszyw naturalnych, ktére moga byC przez nie zastgpione, oraz zyski ekologiczne
z likwidacji sktadowisk iochrony zasobow. Zgodnie zdanymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce
rokrocznie powstaje okoto 23 min ton UPS, z czego tylko mniej niz potowa jest zagospodarowana do ponownego
uzytku. Mimo ze kraje europejskie ktada coraz wiekszy nacisk na gospodarke o obiegu zamknietym, podaz UPS
jest znacznie wieksza niz popyt. Na podmiocie wytwarzajacym odpady spoczywa obowigzek przedstawienia
tego, czy dana substancja jest odpadami czy stanowi produkt. Jednak droga UPS od odpadu do produktu jest
ztozona i, jak dotad, pozbawiona szczegdtowej procedury. Aby UPS zostaty zaklasyfikowane jako produkt, muszg
najpierw zosta¢ uznane przez organ administracji publicznej za substancje, ktérej dalsze wykorzystanie jest
obiektywnie i rynkowo pewne.

Zuzycie energii, efektywno$¢ energetyczna

Innym aspektem powigzanym z politykg surowcowg jest zabezpieczenie dostepu do taniej energii w warunkach
polityki klimatycznej Unii Europejskiej nastawionej na ograniczanie emisji gazoéw cieplarnianych przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiej niezalezno$ci energetycznej Polski, zagwarantowaniu dostaw i eliminacii
ryzyka blackoutéw. Od wielu lat w Polsce jest obserwowany stopniowy wzrost zapotrzebowania na energie przy
jednoczesnym wzroscie efektywno$ci jej wykorzystania. Wzrost efektywno$ci nie jest jednak wystarczajacy.
Poniewaz w wielu krajach zachodnich od kilku lat uwidacznia si¢ spadek zapotrzebowania na energie
w wartosciach bezwzglednych, to promowana przez te panstwa polityka klimatyczna jest w ich przypadku mniej
ucigzliwa niz dla energochtonnych krajéw tzw. nowej Unii.

Od 2015 r. obserwuje sie spowolnienie tempa poprawy efektywnosci energetycznej, dodatkowo w rezultacie
kryzysu i niskich cen energii IEA szacuje, ze w 2020 r. efektywno$¢ energetyczna poprawi si¢ zaledwie 0 0,8%
(w2019 r. byto to 1,6%, aw 2018 r. 1,5%). Jest to tempo zbyt stabe, aby osiggnaé globalne cele klimatyczne,
szczegolnie ze w Scenariuszu Zréwnowazonego Rozwoju IEA efektywno$¢ energetyczna odpowiada az za 40%
redukcji emisji gazow cieplarnianych zwigzanych z energig w ciggu najblizszych 20 lat.

W ostatnich latach Polska poczynita ogromne postepy w zakresie oszczednoSci zuzycia energii elektryczne.
Posredni cel na 2016 r., rozumiany jako osiagniecie finalnego zuzycia energii w ilosci nie mniejszej niz 9%
Sredniego krajowego zuzycia tej energii z lat 2001-2005, zostat zrealizowany z nadwyzka, a w ciggu ostatnich
trzech dekad energochtonno$¢ krajowej gospodarki ulegta redukcji 0 30 % (dane Eurostat).
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Wykres 25. Udziat kosztéw materiatow i energii w kosztach w 2017 r. (proc.)

Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS

Udziat kosztow materiatow i energii w kosztach przedsigbiorstw ogétem jest duzo wyzszy, niz mogtoby sie
wydawaé. W skali catego przetworstwa przemystowego wynosi on 65,6%. Co wiecej, branze najbardziej
materiato- i energochtonne to niekoniecznie te nastawione na przetwarzanie surowcow. Znajdujg sie wérdd nich
oczywiscie takie jak produkcja metali, rafinacja ropy naftowej czy tez produkcja wyrobéw z drewna. Na liscie
znajdziemy jednak tez te, dla ktérych, wydawatoby sie, materialy i energia majg znaczenie drugorzedne. Nalezy
tu wymienic¢ przede wszystkim produkcje komputeréw, samochodow czy urzadzen elektrycznych.

W przypadku produkcji pojazdéw samochodowych zabezpieczenie w materiaty wydaje sie problemem mato
istotnym, gdyz wystepuje duza konkurencja wsrdd dostawcéw podzespotow, a produkcja komponentéw z metali
i tworzyw sztucznych moze odbywac sie w wielu miejscach Swiata. W elektronice jednak kwestia ta jest duzo
powazniejsza. Wspotczesna elekironika opiera sie w duzej mierze na wykorzystaniu rzadkich pierwiastkow takich
jak tzw. metale ziem rzadkich. Ich zasoby sg skoncentrowane niemal wytacznie w Chinach, ktére wykorzystujg na
wlasny uzytek coraz wiekszg cze$¢ z nich. Ponadto je$li chodzi o produkcje niektérych zaawansowanych
komponentow, jest najczesciej tylko kilku dostawcow lub sg wrecz monopole w zakresie poszczegdlnych
technologii.
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Wykres 26. Zuzycie energii elektrycznej w przemysle w gigawatogodzinach
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

W 2018 r. przemyst i budownictwo odpowiadaty za 38,5% popytu na energie w gospodarce. Ponadto tempo
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng w przemysle jest duzo wyzsze niz w pozostatych sektorach.
Zatem poprawa efektywno$ci energetycznej w przemysle moze skutkowaé przyspieszeniem obnizania
energochtonnosci catej gospodarki oraz doprowadzi¢ do obnizenia tempa wzrostu zapotrzebowania na energie
elektryczna, obnizajac rowniez ryzyko zwigzane z politykg klimatyczna.

Wykres 27. Energochtonnos$¢ branz przetworstwa przemystowego w TJ/min zt warto$ci dodanej

31,778

Zréafo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS, zaznaczono warto$¢ $rednig

W przypadku wykorzystania energii na cele produkcyjne jest kilka branz, ktére mogq by¢ zagrozone z powodu
wzrostu jej ceny. Jak zaprezentowano na wykresie 27, problem ten dotyczy w szczegoinoSci pieciu branz —
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produkcji koksu i rafinacji ropy naftowej, produkcji chemikaliow, metali, wyrobow z surowcdéw mineralnych oraz
produkcji papieru. To one sg najbardziej narazone na polityke klimatyczng Unii Europejskiej oraz ewentualne
problemy z zaspokojeniem potrzeb energetycznych. Lacznie te pie¢ branz odpowiada za wytwarzanie okoto 20%
wartosci dodanej przetwdrstwa przemystowego oraz zatrudnienie 15% pracujacych w tym sektorze. W przypadku
wiekszosci z nich wzrost kosztdw moze doprowadzi¢ do istotnego ograniczenia produkciji, a w przypadku rafinacji
ropy naftowej, z powodu duzej koncentracji tej branzy, rosngce koszty przetozg sie najprawdopodobniej na
wzrost kosztow transportu w catej gospodarce. Podobnie wzrost kosztéw wytworzenia koksu przetozy sie na
wzrost kosztéw wytworzenia stali, co bedzie skutkowa¢ wzrostem importu, emisji powstatej na skutek importu
oraz wzrostem kosztdw produkcji i ustug we wszystkich sektorach wykorzystujacych stal, tj. m.in. w
budownictwie, transporcie, sektorze wytwarzania energii OZE.

Problem z energochtonnoscig dotyczy catej gospodarki. Spadek zuzycia energii daje mozliwo$¢ poprawy
dobrobytu mieszkafncow, zwlaszcza Zze w wielu przypadkach inwestycie efektywnosciowe to nie tyle
o0szczedno$c¢, co tez poprawa jakosci zycia.

Wedtug danych GUS ogdtem tempo poprawy energochtonno$ci przemystu przetwérczego w latach 2009-2013
wyniosto $rednio 3,9% na rok. Wptyw zmian strukturalnych byt korzystny, ale niewielki — przyczynit sie do spadku
energochtonnosci 0 0,7% na rok. Energochtonno$¢ przemystu przetwérczego w statej strukturze, a wiec po
wyeliminowaniu wptywu zmieniajacych sie udziatéw poszczegdlnych branz w ogdlnej wielkosci przemystu
przetworczego, obnizata sie 03,2% na rok. Sytuacja ulegta zmianie w latach 2014-2018 — tempo spadku
energochfonnosci obnizyto sie do 3,1% na rok, przy czym efekt zmian strukturalnych wyniost 1,7% na rok,
a tempo poprawy energochtonnosci przy statej strukturze obnizyto sie do 1,3% na rok.

Wykres 28. Energochtonnos¢ krajéow UE w kilogramach oleju ekwiwalentnego na 1000 euro wartosci dodanej
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Zréadfo; Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Zwiekszenie efektywno$ci energetycznej moze by¢é wyrazone poprzez zmniejszenie poziomu zuzycia energii
pierwotnej, ktory w 2018 r. dla Polski zostat zredukowany do 101,1 Mtoe. Nalezy jednak podkresli¢, ze spadek
energochtonnosci gospodarki powinien wigza¢ sie przede wszystkim z dziataniami proefektywnos$ciowymi, a nie
ze zmianami strukturalnymi (tzn. zamykaniem branz). Dziatania w tym zakresie powinny mie¢ charakter
horyzontalny i dotyczy¢ wszystkich gatezi gospodarki poprzez wdrazanie nowych technologii w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkéw, produktow, urzadzen, instalacji i procesow.
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Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych jest realizowane w Unii Europejskiej poprzez dwa mechanizmy
przypisane do roéznych sektorow gospodarki, czyli system handlu emisjami realizowany na poziomie
przedsiebiorstw (ETS) oraz ograniczenie emisji w sektorach nieobjetych systemem ETS (non-ETS lub ESD ang.
effort sharing decision) realizowane na poziomie krajowym. Emisja w sektorach nieobjetych ETS, zgodnie
z danymi uwzglednionymi w rozliczeniu krajowych rocznych limitdw emisji w ramach Unii Europejskiej, wyniosta
w Polsce 186,1 min ton ekwiwalentu CO, w 2013 r. i od 2015 r. ro$nie, osiggajac 198,7 min ton ekw. CO, w 2016
r.i211,5 min ton ekw. CO, w 2017 r. oraz 212,9 min ton ekw. CO, w 2018 r. Do tak istotnego zwigkszenia emisji
w sektorach nieobjetych Europejskim Systemem Handlu Emisjami przyczynit sie przede wszystkim wzrost
zuzycia paliw o ponad 37% w sektorze transportu drogowego w latach 2016-2017.

Na zwiekszong konsumpcje krajowg paliw ciektych w latach 20162017 wedtug Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego mialy wplyw poza skuteczng walkg z nielegalnym obrotem paliwami ptynnymi
zapoczatkowang w 2016 r. takze dodatnie wyniki polskiej gospodarki, korzystne dla kierowcow ceny paliw oraz
podniesienie zamoznos$ci spoteczenstwa, co przefozyto sie na wzrost liczby samochodéw poruszajacych sie po
kraju.

Zgodnie z raportem KOBIZE najwiekszy udziat w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych (wyrazonej w
ekwiwalencie COy) w Polsce w 2019 r. (bez sektora LULUCF) miat sektor Energia (ok. 82,2%), a w ramach tego
sektora miaty procesy spalania paliw (76,7%). Rolnictwo byto odpowiedzialne za 8,4%, procesy przemystowe za
6,3% i odpady za 3,1%. Zuzycie paliw kopalnych jest gtownym zrodtem emisji dwutlenku wegla (CO2). W 2019 r.
odnotowano spadek krajowej emisji GC 0 5,1% w stosunku do roku poprzedniego. Gtéwng przyczyng spadku
emisji miedzy latami 2018 2019 byto nizsze zuzycie paliw spalanych w zrodtach stacjonarnych, przede
wszystkim wegla kamiennego (o prawie o 8%) i brunatnego (o ponad 15%). Natomiast rok 2019 byt kolejnym
rokiem wzrostu emisji w sektorze transportu drogowego z powodu wyzszego niz w 2018 r. zuzycia paliw: benzyny
0 3,4% i oleju napgdowego o 1%.

Biorac pod uwage powyzsze, przejscie na zero- i niskoemisyjne zrodta energii i ciepta oraz wsparcie rozwoju
transportu zero- i niskoemisyjnego jest waznym $rodkiem do osiggniecia celéw dotyczacych dazenia do
neutralnosci klimatycznej i zréwnowazonego rozwoju. Wskaznik emisji GHG w Polsce systematycznie maleje, ale
jest nadal wyzszy niz $rednia Unii Europejskiej.

Wykres 29. Zuzycie energii pierwotnej w 2017 r.
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat
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Zgodnie z PEP2040 celem do 2030 r. jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych o ok. 30% (w stosunku do
1990 r.). Realizacja celu bedzie wspierana przez wzrost udziatu OZE we wszystkich sektorach i technologiach,
rozwdj energetyki jadrowej, zmniejszenie udziatu wegla w wytwarzaniu energii (nie wiecej niz 56% w 2030 r.),
odej$cie od spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r. i na obszarach wiejskich do
2040 r., wspieranie rozwoju zero- i niskoemisyjnego transportu oraz poprzez dziatania proefektywno$ciowe
w energetyce.

W latach 2006-2015 w Polsce nastepowat staty wzrost ilosci energii pozyskanej ze zrédet odnawialnych (OZE),
trend ten odwrocit sie w2016 r. i2017 r. W2017 r. Polska, z udziatem energii ze zrédet odnawialnych
w koAcowym zuzyciu energii brutto na poziomie 11,1%, znajdowata si¢ na 22. pozycji wsrdéd panstw
cztonkowskich UE.

Planowany na 2020 r. docelowy udziat energii ze zrodet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto zostat
osiagniety i przekroczony w 2018 r. przez 12 krajéw, m.in. Czechy, Finlandie, Litwe i Wiochy, ktore osiagnely ten
cel juz w 2015 r. Wéréd pozostatych 16 krajow, ktore w 2018 r. jeszcze nie zrealizowaty docelowego udziatu OZE
w kofAicowym zuzyciu energii brutto (przewidzianym na 2020 r.) byly Polska (do osiagniecia celu brakowato 3,5
pkt. proc.), Francja (6,4 pkt. proc.) i Holandia (6,6 pkt. proc.).

Wskaznik udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w 2019 r. wynidst w Polsce
12,2% iwzrést 04,45 pkt. proc. w porownaniu z 2008 r. (do osiggniecia celu brakowato 2,8 pkt. proc.).
Srednioroczne tempo wzrostu udziatu energii ze zrédet odnawialnych w kofcowym zuzyciu energii brutto
w latach 2008-2019 wyniosto 4,2%

Wykres 30. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto (%)
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS

Wskaznik emisji gazéw cieplarnianych na jednostke zuzytej energii informuje o wptywie sektora energii
na srodowisko. Zuzycie paliw kopalnych jest gtéwnym Zzrodtem emisji dwutlenku wegla (CO2). W zwigzku
z zapotrzebowaniem na energie zrodto to jest sita napedowa emisji gazow cieplarnianych.

Przejscie na niskoemisyjne paliwa jest waznym $rodkiem do osiggniecia celdw zréwnowazonego rozwoju.
Wskaznik ten w Polsce systematycznie maleje, ale jest nadal wyzszy niz Srednia Unii Europejskiej.
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Wykres 31. Emisja gazow cieplarnianych na jednostke zuzytej energii w Polsce na tle wybranych krajow UE
(wartos¢ dla 2000 r. = 100)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Ekoinnowacje

Wplyw na wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych isurowcéw majg bez watpienia
ekoinnowacije, ktére ograniczajac szkodliwy wptyw procesow gospodarczych na Srodowisko, wptywajg na rozwoj
gospodarczy poprzez m.in. redukcje kosztow. Wskaznik ekoinnowacyjnosci jest $rednig niewazong 16
wskaznikéw czesciowych odniesionych do $redniej Unii Europejskiej. W 2018 r. Polska osiggneta poziom 59
punktow, co stanowi zaledwie potowe wielkosci wskaznika dla Niemiec (137). Wzrost ekoinnowacyjnosci stanowi
wyzwanie dla Polski w kontek$cie wzmocnienia naszej pozycji konkurencyjnej oraz rozwoju.

Wykres 32. Wskaznik ekoinnowacyjnosci — Polska na tle krajow UE ($rednia UE = 100)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Podstawowe zadania stawiane technologiom proekologicznym sg zwigzane z rozwojem nowatorskich energo-
i materiatooszczednych technologii  wytwarzania, wykorzystujacych w szczegdlno$ci surowce odnawialne.
Prowadzone dziatania muszg by¢ zgodne z zasada 3R (reduce — reuse — recycle), majacg na celu zredukowanie
ilosci powstajacych odpaddéw przemystowych, w tym zabezpieczenie i zagospodarowanie juz powstatych, a takze
odzysk surowcow zawartych w odpadach, powstalych podczas procesdéw wytwérczych oraz konsumpcyjnych.
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Istotne jest to, aby uzytkowanie projektowanych, apotem produkowanych wyrobdw miato jak najmniejsze
oddziatywanie na srodowisko, aby produkty mozna byto tatwo naprawia¢ i ulepsza¢. Natomiast jezeli juz produkt
stanie sie odpadami, powinien by¢ tatwo poddawany odzyskowi, w szczegélnosci recyklingowi, z mozliwoscig
pozyskania dobrej jako$ci surowcdw wtérnych do ponownej produkcii.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o polityce zielonych zaméwien publicznych, polegajacej na wigczeniu
wymagan  ekologicznych  do procedur  zwigzanych  z udzielaniem zaméwien. Jest ona jednym
z najskuteczniejszych narzedzi wptywajacych na zmniejszenie obcigzenia dla Srodowiska. Uwzglednianie kwestii
Srodowiskowych w procesie przetargowym moze sta¢ sie czynnikiem mobilizujgcym przedsigbiorcoéw
do wytwarzania towardw iustug, wykorzystujgcych procesy ograniczajgce negatywne oddziatywanie
na srodowisko naturalne. Celem takiego dziatania jest zmiana obecnych niekorzystnych wzorcow produkcii
i konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad zrownowazonego rozwoju. Zielone zaméwienia publiczne (ZZP)
to te, w ktdrych podmioty publiczne wiaczajg kryteria iflub wymagania ekologiczne do procesu zakupdw (procedur
udzielania zaméwien publicznych). ZZP sg elementem polityki stuzacej poszukiwaniu rozwigzan minimalizujacych
negatywny wplyw wyrobéw/ustug na srodowisko oraz uwzgledniajacych caty cykl zycia produktow, a poprzez
to wptywajg na rozwdj i upowszechnienie technologii $rodowiskowych.

Ekoprojektowanie (ekodesign)

Wszystkie produkty majg wptyw na $rodowisko naturalne w czasie wszystkich etapdw ich cyklu zycia, tj. od
wykorzystania surowcow i zasobow naturalnych, poprzez produkcje, pakowanie, transport, uzytkowanie, odzysk
i recykling do ostatecznego unieszkodliwiania tych produktow. Ponad 80% wptywu na $rodowisko majg decyzje
podejmowane juz na etapie projektowania produktow.

Ekoprojektowanie polega na identyfikowaniu aspektow Srodowiskowych zwigzanych z produktem i wigczaniu ich
do procesu projektowania juz na wczesnym etapie rozwoju tego produktu. W tradycyjnym projektowaniu
kluczowa role petnig takie aspekty, jak: funkcja, bezpieczenstwo, ergonomika, wytrzymato$¢, jakos¢ czy koszty.
Ekoprojektowanie natomiast wprowadza dodatkowe kryterium, jakim jest ocena danego produktu z punku
widzenia jego oddziatywania na srodowisko.

Tradycyjne podejscie do projektowania koncentruje sie na produkcie finalnym. Idea ekoprojektowania ujmuje
natomiast jego petny cykl zycia, poczawszy od fazy koncepcyjnej az do unieszkodliwienia po utracie wiasciwosci
funkcjonalnych. Kryterium minimalizacji oddziatywania wyrobu na $rodowisko jest tu rozwazane w wielu
aspektach, z ktorych najwazniejsze stanowig energia i materiaty.

W celu poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz zmniejszenia oddziatywania na $rodowisko produktow, w tym
urzadzen do uzytku domowego oraz stosowanych w sektorach ustug i przemystu, wydano dyrektywe ramowg
2005/32/WE ustanawiajacq ogdlne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow
wykorzystujacych energie, ktérg zmieniono dyrektywg 2009/125/WE ustanawiajacq ogdlne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia.

Wedtug dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE ekoprojekt oznacza wigczenie wymagan
Srodowiskowych do projektu produktu w celu poprawy wptywu tego produktu na Srodowisko w catym jego cyklu
zycia. Wymaganiami ww. dyrektyw sg objeci nie tylko producenci HVAC (inzynieria sanitarna), ale réwniez
zaktady produkcyjne oraz uzytkownicy systeméw. Dyrektywa obejmuje urzadzenia, ktére wyprodukowano
w Europejskiej Strefie Ekonomicznej oraz importowane z innych krajow.

Komisja Europejska opracowata rozporzadzenia wykonawcze do ww. dyrektyw zawierajgce wymagania
dotyczace poszczegoinych grup urzadzen. Rozporzadzenia te sg bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej od dnia ich wejScia w zycie.

Rozporzadzenia juz obowigzujace dotycza; komputerdw i serwerdw, kottow na paliwa state, loddwek i szaf
chtodniczych, miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, odkurzaczy, ogrzewaczy pomieszczen ipodgrzewaczy
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wody, oswietlenia, piekarnikow, plyt grzejnych i okapéw nadkuchennych, pomp, pralek, produktow do ogrzewania
i chtodzenia powietrznego, set-top boksow, silnikéw elektrycznych, suszarek bebnowych, telewizorow,
transformatorow, trybéw czuwania, wentylatoréw i klimatyzatoréw oraz systeméw wentylacyjnych, zasilaczy,
zmywarek, dopuszczalnego odchylenia w procedurach weryfikacji.

Ekoprojektowanie mozna wykorzystywa¢ w projektowaniu nowych, jak réwniez w doskonaleniu istniejacych juz
produktéw, ustug czy procesdw. Aspekty Srodowiskowe powinny byC analizowane i wigczane do projektowania
i rozwoju produktu. Celem podejmowanych dziatan jest obnizenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko na
kazdym etapie cyklu zycia — poczawszy od wydobycia pierwotnych surowcéw, poprzez produkcje, transport,
uzytkowanie, az do koicowego zagospodarowania — przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub innego
procesu odzysku a w ostatecznosci, przy braku innych mozliwosci — unieszkodliwiania. W zwigzku z czym,
koncepcja ta moze zosta¢ wykorzystana w kazdej branzy. Kryteria $rodowiskowe powinny zosta¢ wigczone
zaréwno na etapie wyboru surowcow i materiatdw wykorzystywanych do produkgji, jak réwniez samych proceséw
wytwarzania (zrownowazona produkcja). Produkty nalezy zaprojektowa¢ w taki sposob, aby nadawaty sie do
odzysku lub recyklingu, dzieki czemu tatwiejsze i mniej kosztowne staje sie gospodarowanie odpadami.

Rozwojowi ekoprojektowania sprzyja wprowadzenie wielu rozwigzan w sferze legislacyjnej i organizacyjno-
-technicznej. Do najbardziej istotnych nalezy zaliczy¢:

1) system ekozarzadzania i audytu (EMAS); organizacja (przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ produkcyjng
lub ustugowa, organ administracji publicznej i samorzadowej, instytucja pozytku publicznego), ktéra chce
zarejestrowac sie w systemie EMAS musi wdrozy¢ system zarzadzania srodowiskowego zgodnie z wymogami
rozporzadzeniaParlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z
22.12.2009, str. 1, z pdzn. zm.); system zarzadzania srodowiskowego jest narzedziem umozliwiajgcym
organizaciji:

e identyfikowanie i nadzorowanie wptywu dziatan, wyrobow i ustug organizacji na srodowisko,

o doskonalenie srodowiskowych efektow dziatalnosci,

e wdrozenie systematycznego podejscia do ustalania celéw srodowiskowych, ich osiggniecia i wykazania,
ze zostaly osiggniete;

2) ekologiczne projektowanie cyklu zycia wyrobu ELCD (environmental life cycle design). ELCD prezentuje
kompleksowe podejécie do problemu projektowania, uwzgledniajace petny cykl zycia wyrobu, na podstawie
rozszerzonego zakresu pojeciowego definiowania jako$ci;

3) pakiet norm serii I1SO 14000; normy serii ISO 14000 prezentujg strategiczne podejscie do spraw
Srodowiskowych i obejmuja wszystkie zagadnienia istotne z punktu widzenia zarzadzania Srodowiskowego;
seria norm 1SO 14000 oprocz norm dotyczacych systeméw zarzadzania $rodowiskowego obejmuje
dokumenty m.in. z zakresu:

e etykietowania Srodowiskowego,

e oceny cyklu zycia,

e aspektow srodowiskowych w projektowaniu i rozwoju wyrobdw,

e komunikacji srodowiskowej,

e gazow cieplarnianych i zagadnien zwigzanych ze zmianami klimatu,
e $ladu wodnego i weglowego,

e  kosztdw $rodowiskowych.

W zestawieniu liczby organizacji zarejestrowanych w systemie EMAS w Unii Europejskiej Polska zajmuje 6.
miejsce wsrod wszystkich panstw cztonkowskich. Nie ma natomiast ogoélnoeuropejskiego rejestru organizacii
majacych standardy zarzadzania $rodowiskowego oparte na normie 1ISO14001, stad tez liczba organizacii
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zarejestrowanych w systemie EMAS nie jest miarodajnym wskaznikiem stopnia odpowiedzialno$ci organizacji za
stan $rodowiska.

Nalezy zauwazy¢, ze istniejace sformalizowane systemy zarzadzania $rodowiskowego sg instrumentami
dobrowolnymi. Aby zacheci¢ organizacje do ich wdrazania (co wigze sie dla nich z kosztami weryfikacji
i ewentualnych konsultacii), s potrzebne ulgi regulacyjne i stosowne uregulowania prawne.

Dostep do surowcow dla gospodarki

Surowce mineralne sg jednym z podstawowych czynnikéw produkcji w gospodarce. Rozwdj elektromobilnosci,
magazynowania energii oraz elektronicznych urzadzen mobilnych wymaga duzych ilosci mineratéw ziem
rzadkich. Przyktadowo, niezbednym materiatem do wysokowydajnych akumulatoréw energii jest kobalt. Jest on
réwniez uzywany do produkcji stopéw stosowanych w silnikach lotniczych. Jednak prawie wszystkie Srodki
finansowe na nowe kopalnie kobaltu pochodzg od chifiskich inwestoréw i kredytodawcow. Tylko niewielka czesé
dostaw kobaltu jest produktem ubocznym z kopalni niklu i miedzi rozsianych po catym $wiecie.

Generalnie wzrost zielonych i niskoemisyjnych technologii energetycznych prowadzi do znacznego wzrostu
zapotrzebowania na takie mineraty i metale, jak: aluminium, miedz, otéw, lit, mangan, nikiel, srebro, stal i cynk
oraz inne pierwiastki ziem rzadkich.

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw jest wyzwaniem dla polityki surowcowej panistwa. W Polsce juz w 2015 .
podjeto dziatania w kierunku ustalenia, ktére z nieenergetycznych surowcéw mineralnych majg kluczowe
znaczenie dla przemystu oraz w jakim stopniu ich zasoby iprodukcja pokrywajg zapotrzebowanie. Wiedza
o wielkosci  zapotrzebowania na surowce jest szczegolnie istotna w sytuacji ograniczonych mozliwosci
zaspokojenia potrzeb z wtasnych zrodet (pierwotnych lub wtérnych) i koniecznosci korzystania z importu, co przy
monopolistycznej polityce niektérych producentdw moze powodowaé istotne zaktdcenia gospodarcze.
Opracowanie dotyczyto jednak wytacznie wybranych dziatéw przemystu, a nie catej gospodarki (obejmujacej nie
tylko caty przemyst, ale réwniez ustugi i rolnictwo). Dodatkowo podczas prac nad nim zidentyfikowano potrzebe
wykonania pogtebionych analiz i weryfikacji dotyczacej jednoznacznego definiowania zuzycia. W niektorych
zrodtach podaje sie pojecie zuzycia pozornego, pod ktérym rozumie sie roznice wartosci podazy (tj. produkcji
iimportu) oraz eksportu, bez uwzgledniania réznic wstanach magazynowych (zmian zapaséw).
Wykorzystywanie terminu zuzycia pozornego jako miary zapotrzebowania wynika z braku dostepu do informacji
statystycznych (np. z GUS) dotyczacych zmian zapasow oraz poziomu strat. Zreguly wielko$¢ zuzycia
pozornego nieznacznie odbiega od poziomu konsumpcji rzeczywistej. Jednak w przypadku niektorych metali
rzadkich i szlachetnych moze ona w istotny sposéb odbiega¢ od faktycznego poziomu wskutek nielegalnego
importu (przemytu) lub wykorzystywania zapaséw. Zasadnicze znaczenie w identyfikacji zapotrzebowania na
surowce w gospodarce ma fakt, ze dany surowiec moze by¢ zuzywany takze w importowanych potproduktach lub
podzespotach (czesciach), ktdre sg montowane w polskich zaktadach, bez wykazywania tego zuzycia
w statystykach. Statystyki nie uwzgledniajg tez stanu zapaséw iich ruchu, co uwidacznia sie niekiedy
w ujemnych wartosciach zuzycia. Co wiecej w polskich statystykach nie odnotowuje sie tez w duzej czeSci
przypadkow zuzycia surowcow mineralnych w wytwarzaniu poszczegolnych produktow finalnych.

Ponadto brak jest w Polsce ocen dostepu do surowcdw wtornych odzyskiwanych z réznego typu odpadéw. Ich
ewidencja oraz inwentaryzacja odzyskiwanych surowcéw mineralnych wymagajg dodatkowych regulacji
prawnych. Krajowe statystyki, dotyczace odzysku irecyklingu, uwzgledniajg najczesciej surowce pochodzace
tylko z systemdw gminnych, nie ma w nich danych nt. ilosci odpadéw odebranych od mieszkancéw przez punkty
skupu. W zwiazku z tym ilosci odzyskiwanych z nich rzeczywiscie surowcéw sg w ten sposéb zanizane lub brak
ich wogole. Tymczasem réznego typu odpady (np. sprzetu elektronicznego, samochodéw wycofanych
z eksploatacji, opakowan aluminiowych) mogq dostarcza¢ cennych surowcoéw wtornych (takich jak gal, german,
ren, tal itp.), poszukiwanych i wykorzystywanych przede wszystkim w dziatach przemystu high-tech. Pojawiajg sie
takze nowe surowce lub ich kompozyty, ktére stanowig substytuty dla stosowanych dotychczas surowcéw
naturalnych (np. perowskit, grafen). Obecnie okoto 35% produkcji metali na $wiecie pochodzi z recyklingu.
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W ramach rachunkéw ekonomicznych srodowiska GUS prowadzi coroczne ogélnogospodarcze rachunki
przeptywow materialnych, ktdre oznaczajg zestawienia wktadéw materialnych do gospodarki narodowej, zmian
poziomu zapaséw materialnych w gospodarce oraz wyptywéw materialnych do innych gospodarek lub
Srodowiska. Przeptywy materialne miedzy gospodarkg narodowg ajej $rodowiskiem naturalnym obejmujg
pozyskiwanie materiatow, tj. surowcow, materiatéw nieprzetworzonych lub pierwotnych, ze $rodowiska
naturainego oraz uwalnianie materiatéw (zwanych czesto pozostatoSciami) do tego $rodowiska. Przeptywy
materialne miedzy gospodarka narodowa ainnymi gospodarkami obejmujg przywdz iwywdz. Rachunki
przeptywow materialnych sg spdjne z zasadami systemu rachunkéw narodowych. Rejestrowane sg w nich
przeptywy materialne zwigzane z dziatalno$cig wszystkich jednostek krajowych gospodarki narodowe;.

Tabela 3. Pozytywna zmiana strukturalna (1000 ton metrycznych)

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. Pozyskanie krajowe 658 159 | 635945 | 629889 | 627 196 645405 | 674409 | 687087
2. Import 121777 | 116 731 124 451 | 130485 133315 | 143423 | 158 283
3. Eksport 84582 | 95655 99954 | 114516 106827 | 107401 | 110769
5. Krajowa konsumpcja
materialna (DMC)

DMC = DE + Import — Eksport | 695354 | 657 021 | 654 385 | 643 165 671894 | 710431 | 734601
6. Fizyczny bilans handlowy
(PTB)

PTB = Import — Eksport 37195 | 21076 24497 | 15969 26 488 36 022 47514

Zrodto: GUS, Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska
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3. Kompetencje — umiejetnosci

Kompetencie i umiejetnodci naleza do kluczowych czynnikow wplywajacych na poziom Zycia
spoteczno-gospodarczego. Bez odpowiedniego inwestowania w umiejetnosci wzrasta grupa osob, ktérym grozi
wykluczenie spoteczne, a postep technologiczny nie przektada sie na wzrost gospodarczy. Ponadto rozwéj
gospodarczy, globalizacja, postep technologiczny, cyfryzacja, niekorzystne zmiany demograficzne (starzejace sie
spoteczenstwo) wywotujg dynamiczne zmiany wptywajace na rynek pracy, co przektada sie na zmieniajace sie
zapotrzebowanie na umiejetnosci, jak rowniez kompetencie.

Powszechnym wyzwaniem dla systeméw edukaciji, w tym dla systemu edukacji w Polsce, jest dopasowanie ich
do potrzeb aktualnego i prognozowanego na przyszto$¢ stanu rynku pracy. Brak takiego dopasowania moze
tworzy¢ bariere dla ewolucji struktury wytwarzania ddbr i ustug w kierunku umozliwiajgcym trwaty wzrost
gospodarczy. Obok konkretnych umiejetnosci zawodowych wsparcia wymagajq umiejetnosci ogélne i postawy
istotne dla funkcjonowania w zyciu spotecznym i gospodarczym, takie jak: komunikatywno$¢, kreatywnosg,
umiejetnos¢ uczenia sie czy umiejetnoS¢ wspotpracy, ktdre nalezy ksztatcié na kazdym etapie edukacji od
najwczesniejszych lat.

Na dotychczas obserwowane niedostatki w zakresie jako$ci kapitatu ludzkiego w Polsce mogty mie¢ wptyw m.in.
bariery w obszarze edukacii, takie jak niedomagania w systemie ksztatcenia i awansu zawodowego nauczycieli
oraz niewystarczajgca intensywno$¢ wspotpracy na praktycznie wszystkich szczeblach (np. uczelnie — uczelnie,
uczelnie — szkoly, uczelnie — firmy, szkoty — firmy). Dodatkowe problemy pojawiajg sie réwniez na lokalnych czy
tez regionalnych rynkach pracy, na ktérych istnieje problem niedopasowania podazy i popytu na umiejetnosci.

Przyjeta przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazuje na
konieczno$¢ dopasowania systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb nowoczesnej gospodarki. Obserwowany
w ostatnich latach rozwdj polskiej gospodarki oraz zmiany zachodzace na rynku pracy wzmacniajg popyt na
wysoko kwalifikowang kadre. Wyzwaniom tym musi sprosta¢ ksztatcenie zawodowe, ktdre obok szkolnictwa
wyzszego ma najwiekszy wptyw na przygotowanie nowoczesnych kadr dla polskiej gospodarki. Wdrazana od
wrzesnia 2019 r. reforma ksztatcenia zawodowego ma na celu odbudowe prestizu ksztatcenia zawodowego w
Polsce poprzez poprawe jakosci i efektywnosci ksztatcenia w szkotach i placéwkach. Wprowadzone zmiany
uwzgledniajg wigczanie wszystkich kluczowych partnerow ksztatcenia zawodowego w dziatania stuzace
systematycznemu dostosowywaniu tego ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, wychodzg naprzeciw oczekiwaniom
$rodowiska pracodawcdw. Z punktu widzenia pracodawcdw zmiany te zapewniajg konkretne instrumenty stuzace
powigzaniu edukacji z rynkiem pracy.

Dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania oraz konieczno$¢ sprostania dylematom rozwoju rodzg nowe
wyzwania, jakim muszg sprosta¢ polska nauka i szkolnictwo wyzsze. Wspdipraca szkét i uczelni z rynkiem pracy
pozostawia wiele do Zzyczenia. Zaréwno na ptaszczyznie ksztatcenia (niewielki udziat kadry z praktyki w
dydaktyce), jak i wspolnych przedsiewzie¢ badawczych (czesto tatwiejsze i szybsze jest realizowanie badan we
wiasnym zakresie niz zlecenie ich placéwce badawczej uczelni) i przeptywu informacji (m.in. o zapotrzebowaniu
na kwalifikacje i na temat kwalifikacji zatrudnionych absolwentéw szkét i uczelni). Kluczowe jest zatem
wydobywanie potencjatu wiedzy, umiejetnosci i kreatywno$ci, ktéra pozwala na realizacje aspiracji zawodowych,
umozliwia adaptacje do ciggle pojawiajacych sie zmian w gospodarce oraz jest niezbedna dla tworzenia nowych,
innowacyjnych rozwigzan.

Mimo ze odsetek osob w wieku 18-24 lata z niskim wyksztatceniem i niekontynuujgcych nauki systematycznie
sie obniza w ostatnich latach —w 2018 r. wynosit 4,8% (w UE - 10,6%), to nadal konieczna jest poprawa jako$ci
ksztatcenia na wszystkich jego etapach. W polskiej edukacji nalezatoby postawié¢ na rozwdj jakosciowy, a nie
tylko iloSciowy — najlepsze polskie uczelnie (mimo ze odsetek osdb w wieku 30-34 z wyksztatceniem wyzszym —
45,7% w 2018 r. w stosunku do 40,7% $redniej dla Unii Europejskiej — jest imponujacy) mieszcza sie zaledwie w
pigte] setce listy szanghajskiej — prestizowego rankingu najlepszych uczelni na Swiecie.
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Wykres 33. Odsetek osob zwyzszym wyksztatceniem w wieku 30-34 lat oraz odsetek os6b z niskim

wyksztatceniem i niekontynuujacych nauki w wieku 18-24 lat (%)
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Zréafo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Polska przezyta boom szkolnictwa wyzszego, ale wcigz istnieje znaczny potencjat do podniesienia jakosci

ksztatcenia i dostosowania programéw do potrzeb terazniejszego i przysztego rynku pracy.

Wykres 34. Odsetek osob w wieku 3034 lat z wyzszym wyksztatceniem w 2019 .
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Zréadfo: Opracowanie MRIPS na podstawie danych Eurostat

Wykres 34. przedstawia wydatki na szkolnictwo wyzsze jako % PKB w 2018 r. W Polsce wskaznik ten wyniost
1,2%, najwiecej na szkolnictwo wyzsze wydatkowano w Finlandii 1,7%, anajmniej we Wioszech, Irlandii
i Luksemburgu odpowiednio 0,3%, 0,5% oraz 0,5% PKB. Zwigkszenie funduszy na szkolnictwo wyzsze i nauke

powinno by¢ powigzane z poprawg jego efektywnosci i dostosowaniem do potrzeb pracodawcéw.

Strona 47 z 139



Monitor Polski —-135- Poz. 926

Wykres 35. Wydatki na szkolnictwo wyzsze jako % PKB w 2018 r.
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie Eurostat

Mimo ze poziom wyksztatcenia mtodszych oséb wzrdst i jakos¢ podazy pracy tym samym sie poprawita, to
umiejetnosci zawodowe potencjalnych pracownikow w ostatnich latach nie nadazaly za popytem. Pracodawcy
poszukiwali 0séb z umiejetnosciami, ktérych mtodzi pracownicy nie byli w stanie im zaoferowac. Przyczyng tego
zjawiska jest przede wszystkim niedopasowanie struktury i organizacji dotychczasowego systemu ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy, w tym zwilaszcza zbyt stabo upowszechnione uczenie sie praktyczne
w miejscu pracy. Szersze stosowanie uczenia sig praktycznego, ktdre jest jednym z priorytetdw obecnie
wdrazanej reformy ksztatcenia zawodowego, wymaga wiekszego zaangazowania pracodawcéw, a istotng barierg
dla tego zaangazowania moga by¢ mata skala i mata produktywno$¢ duzej czesci przedsigbiorstw.

Gwarancjg dobrego przygotowania absolwentéw na rynek pracy, a takze poézniejszej wiasciwej adaptacii
pracownikow do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki zaréwno w wymiarze ogolnym, jak i regionalnym jest takze
aktywny udziat pracodawcow w tworzeniu programow ksztatcenia zawodowego. Wspottworzenie programéw
nauczania jest jedng z mozliwych form obowigzkowej wspdtpracy szkot prowadzacych ksztatcenie zawodowe
z pracodawcami wprowadzonej w ramach zmian w ksztatceniu zawodowym wdrazanych od wrze$nia 2019 .

Stojace przed Polska wyzwania znajdujg potwierdzenie réwniez w analizach Komisji Europejskiej i w zaleceniach
formutowanych dla Polski w ramach Semestru Europejskiego (EC, 2017). W ostatnim Sprawozdaniu krajowym
Polska 2019 (EC, 2019) wskazano co prawda dwa mocne punkty systemu edukacji w Polsce (wysoki odsetek
absolwentéw szkét wyzszych i dobre umiejetnosci podstawowe absolwentéw gimnazjéw), ale zastrzezenia budzg
jakos¢ szkolnictwa wyzszego, umiejetno$ci nauczycieli i rozwdj umiejetnosci przekrojowych. Niezadowalajacy
na tle nowoczesnych gospodarek jest poziom umiejetnosci podstawowych oséb dorostych w Polsce, zwtaszcza
w wieku odpowiadajacym drugiej czesci typowej kariery zawodowej (w tym dotyczy to nie tylko znacznej czesci
pracownikow, ale takze pracodawcow). Wskazujg na to wyniki badania OECD/PIAAC oraz europejskiego
badania spoteczenstwa informacyjnego.

Umiejetnosci podstawowe tworza fundament dla uczenia si¢ przez cate zycie i radzenia sobie w réznych
sytuacjach. Nalezg do nich rozumienie, uzywanie i tworzenie réznego rodzaju informacji (literacy), prowadzenie
réznego rodzaju kalkulacji (numeracy), a takze umiejetnosci cyfrowe. Ubytki w tym zakresie rzutujg na
uniwersalne umiejetnosci przekrojowe (np. przedsigbiorczo$¢, zdolno$¢ statego uczenia sie, zarzadzanie
czasem, wspotprace w zespole, radzenie sobie z niepewnoscig i ztozono$cia) oraz specjalistyczne umiejetnosci
zawodowe.

Poziom umiejetnosci podstawowych oséb dorostych w krajach rozwinietych gospodarczo jest monitorowany
w badaniu OECD/PIAAAC. Niski poziom tych umiejetno$ci jest definiowany jako poziom 1 i ponizej w 5-
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stopniowej skali biegtosci. Taki poziom wskazuje na zagrozenie pozycji 0séb na rynku pracy oraz ich aktywnego
uczestnictwa w spoteczenstwie. Wedtug badania PIAAC (2012) 18,8% osdb w wieku 16—65 lat w Polsce cechuje
niska umiejetnos¢ rozumienia informacji i uzywania ich w réznych sytuacjach, przy czym $rednia dla OECD
wynosi 19,7%, ale w Japonii taki odsetek wynosi tylko 4,9%. Cecha ta jest silnie uzalezniona od wieku — w Polsce
dotyczy 10,1% osdb w wieku 1624 lat (OECD - 14,0%, w Japonii ponizej 2%) oraz 27,9% oséb w wieku 5565
lat (OECD - 29,1%, w Japonii 12,3%). W Polsce 23,5% oséb w wieku 16-65 lat cechuje niska umiejetno$c
prowadzenia rdznego rodzaju kalkulacji, przy czym $rednia dla OECD wynosi réwniez 23,5%, jednak w Japonii
tylko 8,1%. Cecha ta dotyczy 16,8% oséb w wieku 16—24 lat (OECD — 20,0%, w Japonii — 8,6%) oraz 33,7%
0s6b w wieku 5565 lat (OECD - 32,8%, w Japonii 14,7%). Wedtug europejskiego badania spoteczenstwa
informacyjnego (2019) odsetek oséb w wieku 16-74 lat w Polsce niemajacych co najmniej podstawowych
umiejetnosci cyfrowych wynosi 56% wobec 44% w Unii Europejskiej i 21% w Niderlandach. Ta cecha jest rowniez
silnie skorelowane z wiekiem — w Polsce dotyczy 20% osob w wieku 16—24 lat (podobnie jak w Unii Europejskiej,
jednak tylko przy 3% w Chorwacji i 7% w Niderlandach) oraz 84% osdb w wieku 5574 lat (w Unii Europejskiej —
67% i 36% w Niderlandach).

Z uwagi na wysokie tempo rozwoju technologii umiejetno$¢ adaptacji pracownikdw jest rzeczg niezbedng w ciggu
catego zycia zawodowego. Krytycznego znaczenia w tym aspekcie nabiera staly rozwdj umiejetnosci
uniwersalnych (podstawowych i przekrojowych) oraz specjalistycznych umiejetnosci zawodowych w wieku
dorostym, takze po ukoriczeniu tradycyjnych Sciezek edukacji formalnej, czyli od ok. 20—25 roku zycia.

W programach UE i OECD na rzecz uczenia sig¢ dorostych uznaje sie za nie osoby, ktdre ukonczyly cykle
inicjainego ksztatcenia w szkotach i na uczelniach przed wejéciem na rynek pracy niezaleznie od tego, jak dtugo
takie ksztatcenie trwato. W miedzynarodowej statystyce edukacyjnej za osoby doroste uznaje sie osoby od 25.
roku zycia. Mniej wiecej od tego czasu gtdwnym miejscem zorganizowanego instytucjonalnie uczenia sie
dorostych przestaje by¢ otoczenie podobne do szkoty i uczelni, a stajq sie miejsce pracy oraz miejsca réznego
rodzaju zorganizowanej aktywnosci (spotecznej, kulturalnej, obywatelskiej, czasu wolnego itp.).

Dystans Polski do czotowych gospodarek w uczestnictwie dorostych w wieku 25-64 lat w edukaciji (ksztatceniu i
szkoleniu) jest widoczny przede wszystkim w uczestnictwie w edukacji innej niz formalna (tzw. edukacii
pozaformalnej — organizowanej poza programami ksztatcenia w systemach oswiaty i szkolnictwa wyzszego).
Uczestnictwo dorostych w edukacji formalnej jest stosunkowo niskie zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce.
Wedtug badania z najdiuzszq tradycjg i prowadzonego bez przerw, tj. Labour Force Survey (w Polsce znanego
jako Badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci), uczestnictwo dorostych w edukacji formalnej w  Unii
Europejskiej utrzymuje sie w ostatnich dwdch dekadach na poziomie okoto 3% (wynik jest niski, gdyz dotyczy
uczestnictwa w okresie 4 tygodni przed badaniem). W badaniu Adult Education Survey, prowadzonym w cyklu 5-
letnim i poswieconym wytacznie uczeniu sie dorostych w okresie 12 miesiecy przed badaniem, uczestnictwo to
spadto w Unii Europejskiej z 6,6% w 2007 r. do 5,8% w roku 2016. W Polsce uczestnictwo dorostych w edukacii
formalnej w powyzej wymienionym mierniku z odniesieniem 4-tygodniowym przez wiele lat wynosito podobnie jak
w Unii Europejskiej okoto 3%. Paradoksalnie, mimo znacznego upowszechnienia wyksztatcenia wyzszego,
poziom ten zaczat sie obniza¢ w mijajacej dekadzie i w 2018 r. osiagnat 1,5%. W badaniu z odniesieniem 12-
miesiecznym uczestnictwo dorostych w Polsce w edukacji formalnej spadto z 5,5% w 2007 r. do 4,4% w 2016 .
Decydujacq roznice wida¢ jednak w uczestnictwie w edukacji pozaformalnej. W badaniu LFS z odniesieniem
4-tygodniowym uczestnictwo to wynosito w Unii Europejskiej w 2018 r. — 8,5%, a w Polsce 4,4% (przy czym
wynik ten zostat osiggniety po zmianach metodologicznych w kwestionariuszach uwydatniajacych respondentom
wiecej przyktadéw edukacji pozaformalnej — przed tymi zmianami uczestnictwo to utrzymywato sie diuzej na
poziomie ok.2%). W badaniu z odniesieniem 12-miesiecznym roznica poziomu uczestnictwa jest réwniez
wyrazna — 42,6% w Unii Europejskiej w 2016 r. i 22,9% w Polsce.

Na potrzebe rozdzielenia specyfiki badania uczestnictwa dorostych od 25. roku zycia w edukacji formalne;
i pozaformalnej zwrdcili uwage eksperci z Uniwersytetu Jagiellonskiego projektujacy ogdlnokrajowe badanie
Bilans Kapitatu Ludzkiego (koordynowane przez PARP). W pierwszym cyklu tego badania w latach 2010-2014
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mniejszy nacisk ktadziono na specyfike i zrdznicowanie przejawéw edukacji pozaformalnej trudnych do
klasyfikowania i statystycznego monitorowania. Dotyczylo to zwlaszcza przejawdw edukacji silnie powigzanej z
praktykg (a nie tylko z przekazywaniem wiedzy w sposéb podobny jak w klasie szkolnej lub na wyktadzie na
uczelni). Od drugiego cyklu tego badania realizowanego od 2017 r. badacze unikali skojarzen zréznicowanych
przejawéw edukacji pozaformalnej z wzorami znanymi z edukacji formalnej (w tym np. unikali wyrazu
ksztatcenie” w odniesieniu do opisu uczestnictwa w edukacji innej niz formalna, dajac wigkszg swobode
respondentom w okreslaniu roznych sposobdw na rozwijanie swoich umiejetnosci (kompetenciji)). Takie podejscie
catkowicie zmienito wyniki badan. W pierwszej edycji gtownym wnioskiem byto to, ze wigkszo$¢ oséb dorostych w
Polsce nie uczestniczy w ksztatceniu i szkoleniu (kojarzonych silnie z edukacjg w trybie szkolnym) i nie widzi
takiej potrzeby. W drugiej edycji, na podstawie badania empirycznego, zostata sformutowana teza, ze wigkszos¢
dorostych oséb w Polsce uczy si¢ i widzi takg potrzebe, cho¢ niekoniecznie w formach przypominajacych szkote
(w tym ponad 50% w mierniku z odniesieniem 12-miesiecznym i ponad 20% w mierniku z odniesieniem 4-
tygodniowym).

Powyzsze wskazuje na to, ze aby skutecznie zwigkszaC uczestnictwo dorostych w Polsce w ksztatceniu i
szkoleniu, zwtaszcza po zakonczeniu tradycyjnych Sciezek edukacji formalnej, nalezy rozumie¢ je szerzej — nie
tylko jako powtarzajace wzory wyktadéw znanych ze szkot i uczelni, ale przede wszystkim jako bardzo
zroznicowany i wcigz zmieniajacy sie proces nabywania umiejetnosci realizowany w rézny sposéb i w réznych
miejscach. W tym szczegolnie wazne jest odkrywanie nabywania umiejetnosci przez praktyke. Jednym z
najwazniejszych miejsc uczenia sie dorostych po zakonczeniu tradycyjnych cyklow edukaciji formalnej jest praca
zawodowa, zwtaszcza na wymagajacym stanowisku. Innymi miejscami sg aktywnos$ci na rzecz rozwoju réznych
spotecznosci i wspdlnot oraz na rzecz roznych zainteresowan. W takiej perspektywie jednym z najwazniejszych
wyzwan dla uczenia si¢ dorostych w Polsce jest uczenie sie pracownikéw matych firm, w tym zwtaszcza mikrofirm
zatrudniajacych znaczng czes¢ pracownikéw (coraz silniej podkresla to np. OECD w ostatnich przegladach
gospodarczych Polski).

Rozwoj nie polega juz na kumulowaniu wiedzy, lecz na zdobywaniu umiejetnosci, ktdre pracownik rzeczywiscie
bedzie mogt wykorzystac w praktyce. Z badania Deloitte wynika, ze liderzy rynkowi starajg sie zaspokoic te
potrzebe, inwestujac w nowe narzedzia, ktére umozliwiaja pracownikom ksztatcenie sig nie tylko w pracy, ale i w
zyciu prywatnym. Jednak tylko zaledwie 5% pracownikow w Polsce (10% globalnie) uwaza, ze firmy, w ktorych
pracuja, sg gotowe do podjecia tego tematu (Deloitte 2019).

Istotng kwestig dla pracodawcow poszukujacych pracownikdéw jest znajomos$¢ jezykéw obcych. Zgodnie
z wynikami badania Ksztafcenie Dorostych w 2016 r. (GUS, 2018) ponad dwie trzecie badanej populacji oséb w
wieku 18-69 lat deklarowato znajomos¢ jakiegokolwiek jezyka obcego, sposrod ktorych najliczniejsza grupe
stanowity osoby umiejgce postugiwac sie tylko jednym jezykiem (44,7% ogotu badanej populacji). Przewazajaca
cze$¢ osdb deklarujgcych postugiwanie si¢ jednym jezykiem obcym (66,5%) opanowata go na poziomie
podstawowym. Obok duzej liczby oséb niepostugujacych sie zadnym jezykiem obcym (prawie jedna trzecia
ankietowanych) 57,4% obywateli znajacych jezyk obcy okre$lato swoje umiejetnosci jezykowe na poziomie
zaledwie podstawowym. Niecate 30% catej badanej populacji oceniato posiadane kompetencie w zakresie
jezykéw obcych na poziomie co najmniej srednim, ktorego osiggniecie wydaje sie by¢ dzisiaj niezbedne, aby
sprosta¢ wymogom wspétczesnej gospodarki opartej na wiedzy (GUS, 2018).
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Tabela 4. Znajomos¢ jezykéw obcych w 2016 r.

. Ogotem Mezczyzni Kobiety Miasto Wies
WYSZCZEGOLNIENIE
w %
Osoby znajace jezyki obce 67,6 65,6 69,5 734 60,1
Osoby znajace jeden jezyk obcy 447 444 45 46,4 42,6
w tym oceniajace jego
znajomo$¢ na poziomie:
podstawowym 66,5 66,1 66,9 60,5 74,8
$Srednim 23,6 23,6 23,6 27,5 18,2
Zaawansowanym 9,8 10,3 94 11,9 7
Osoby znajace dwa jezyki obce| ) o 21,2 245 27 175
i wigcej jezykdw obcych
Qsoby nieznajagce  zadnego 324 344 305 26,6 39.9
jezyka obcego

Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2018)

Efektywni pracownicy muszg taczy¢ wiedze dotyczaca specyficznego procesu produkcji z umiejetnosciami
zzakresu IT, wtym pod katem wyzwan zwigzanych zcyfrowg transformacjg przemystu. System edukacii
i rozwoju umiejetnosci powinien by¢ na tyle elastyczny, aby pozwalat na szybkie reagowanie na zapotrzebowanie
gospodarki na konkretne umiejetnosci.

Wedtug Eurostatu w 2019 r. 78% Polakéw przynajmniej raz w tygodniu korzysta z Internetu, gdy $rednia dla catej
Unii Europejskiej wynosi 85%. Mamy tez jeden z najnizszych wskaznikéw wykorzystania chmury obliczeniowe;.
Przyktadowo tylko 21% Polakéw w 2019 r. zapisywato pliki w chmurze obliczeniowej, podczas gdy $rednia dla
Unii Europejskiej wynosi 34%. Inny przyktad to wykorzystanie telefonu do taczenia sie z Internetem poza domem
lub miejscem pracy — ztakiej mozliwosci w2018 r. korzystato 60% Polakéw, co byto niemal najnizszym
wskazaniem w Unii Europejskiej, gdzie $rednia wynosi 74%.

Jedna z kluczowych barier rozwoju firm, zwaszcza z sektora MMSP, jest deficyt kompetencyjny personelu, w tym
niewystarczajace umiejetnoéci  zarzadcze menedzerow. Zwazywszy na kluczowg role menedzerow
w podnoszeniu produktywnos$ci i innowacyjnosci firm, istotne jest wzmocnienie kompetencji menedzerskich
w firmach przy uwzglednieniu duzych réznic mozliwosci i potrzeb firm w tym zakresie.

Budowanie nowoczesnych kadr dla polskiej gospodarki jest jednym ze strategicznych wyzwan zapisanych w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia, zgodnie z oczekiwaniami przedsigbiorcow, wskazuje na potrzebe
skonstruowania nowego modelu wspdtpracy szkolnictwa z gospodarkg — m.in. poprzez wiaczenie do systemu
ksztatcenia praktyk zawodowych w przedsigbiorstwach czy aktywny udziat przemystu w przygotowaniu programéw
nauczania. Istotng role w konstruowaniu modelu wspdtpracy szkolnictwa z przedsiebiorcami odgrywa system rad ds.
kompetencji. System sktada sie z trzech elementéw: sektorowych rad ds. kompetencji, rady programowej oraz Bilansu
Kapitatu Ludzkiego, czyli badania dopasowania kompetencyjnego podazy i popytu na rynku pracy.

Ponadto nie mozna zapomnie¢ o skali migracji zarobkowych Polakéw oraz o tym, ze Polska, jak cata Unia
Europejska, napotyka problemy wynikajace z niekorzystnych przemian demograficznych. Wedtug prognoz GUS
do 2040 r. populacja Polakéw zmniejszy sie z obecnych prawie 38 min do okoto 35,7 min. Spadek populacji ma
by¢ widoczny gtéwnie w duzych miastach, podczas gdy liczba ludno$ci zamieszkujacej wsie bedzie utrzymywac
sie na poziomie okoto 15 min. Dane GUS pokazujq tez, jak szybko starzeje sie polskie spoteczenstwo. W 1950 r.
mediana wieku Polakéw wynosita okoto 25 lat, tymczasem w2016 r. siegata juz 40 lat. GUS przewiduje,
Ze proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa bedzie nadal postepowat i w 2040 r. mediana wieku przekroczy
50 lat. W efekcie tych zmian zmniejszy sie liczba os6b w wieku produkcyjnym, aliczba oséb w wieku
emerytalnym (poprodukcyjnym) znacznie wzrosnie (Atlas demograficzny Polski, GUS, 2017).
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4. Dziatalnos¢ przedsiebiorstw

Podstawowe informacje statystyczne

W 2016 r. w Polsce dziatato ponad 2 min aktywnych przedsiebiorstw niefinansowych, z czego 99,8% stanowit —

podobnie jak $rednio w Unii Europejskiej — sektor MSP.

Tabela 5. MSP na tle duzych firm pod wzgledem wybranych kategorii ekonomiczno-finansowych w latach

2016—2018
Dynamika Struktura
2018/2017
2016 2018

Liczba firm aktywnych ogétem, w tym: 2,013,364 2,077,027 2,150,228 103.52 100% 100%

mikro | 193750 | 2004288 | 2078742 10371 | 962% | 96.7%

mate 57,198 53.763 52,662 o795 | 28% |  24%

Srednie 15,351 15,335 15210 99.18 0.8% 0.7%

duze 3,565 3641 3674 10091 02% 02%

w sektorze MSP 2009799 | 2073386 | 2,146,614 10353 | 998% | 99.8%

Liczba pracujacych ogdlem, witym | g g5 168 | 0,860,278 | 9,999,944 10142 | 100% | 100%
w firmach:

mikro | 3861975 | 3985620 | 4075325 10225 | 398% | 408%

malych | 1185069 | 1135763 | 1116514 9831 |  122% |  112%

srednich | 1615484 | 1614098 | 1612608 9991 |  167% | 16.1%

duzych | 3029640 | 3124797 | 3195497 10226 | 313% | 320%

w sektorze MSP 6.662528 | 6735481 | 6,804,447 10102 | 687% | 680%

Przychody (w min 2 ogolem, wiym | 4557300 | 4572742 | 4955737 10838 | 100% |  100%
w firmach:

mikro 948,146 | 104439 | 1176320 11263 | 224% | 237%

matych 574,529 597.914 621,844 10400 | 136% | 125%

&rednich 818,661 861,657 930,234 107.96 |  194% | 188%

duzych | 1886054 | 2068775 | 2207340 10766 | 446% |  44.9%

w sektorze MSP 2341336 | 2503967 | 2728398 10896 | 554% | 55.1%

Naklady inwestycyjne* (w min z1), w tym 188,590 194,440 218,208 1222 | 100% | 100%
w firmach:

mikro 30272 34336 38754 1287 | 16.1% | 17.8%
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matych 16,778 17,177 19,132 111.38 8.9% 8.8%
$rednich 35,540 38,530 41,587 107.93 18.8% 19.1%
duzych 106,000 104,397 118,735 113.73 56.2% 54.4%
w sektorze MSP 82,590 90,043 99,473 110.47 43.8% 45.6%

* W tym wydatki na zakup uzywanych srodkow trwafych.
Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2020)

W analizie struktury wielkosciowej krajowych przedsiebiorstw uwage zwraca nieznaczna nadreprezentacja firm
mikro w stosunku do $redniej unijnej (+2,6 pkt. proc.) kosztem zmniejszonego udziatu matych firm. Polskie
mikrofirmy charakteryzujg sie wyraznie wiekszym odsetkiem zatrudnionych niz $rednio w Unii Europejskiej.
Z kolei w przypadku matych firm wystepuje odwrotna (i silniejsza) dysproporcja. W poréwnaniu do UE polski
sektor MSP ma nizszy udzial w wytwarzanej wartoéci dodanej (wzgledem duzych firm). Warto jednak zwrdcié
uwage na relatywng site $rednich polskich przedsiebiorstw. Chociaz ich udziat wéréd aktywnych podmiotéw jest
identyczny jak w UE-28 (0,9%), to jednak ich rola jako pracodawcéw oraz tworcow wartosci dodanej jest
ponadprzecietna na tle Srednich firm UniiEuropejskiej.

Tabela 6. Struktura polskich firm na tle UE-28 (2017)

Klasa i:::g:?w Zatrudnienie Wartos¢ dodana
wielkosci e
Mikro 957% | 931%| 378%| 294%| 165%| 20.7%
Mate 32% 58% | 129%| 200%| 13.7% 17.8 %
Srednie 0.9% 09% | 174% 17.0%| 21.2% 18.3 %
Sektor MSP 998% | 998%| 681%| 664%| 51.4%| 56.8%
Duze 0.2 % 02%| 319% | 336%| 486%| 432%
Razem 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0 %

Zrodio: Opracowanie MRIT na podstawie publikacji Komisji Europejskiej (szacunki DIW Econ za 2017 na podstawie danych Eurostat za
lata 2008-2015) (2018)

Dane dotyczg poréwnywalnej (w skali UE-28) zbiorowosci przedsigbiorstw, stad nieco réznig sie od danych GUS z publikacji ,Dziatalnos¢

przedsigbiorstw niefinansowych”.

Bariery w dziatalnosci gospodarczej

Na przestrzeni czasu postrzeganie barier prowadzenia dziatalno$ci ewoluuje, niemniej uwarunkowania prawne
prowadzenia dziatalnosci (cho¢ zroznicowane w zaleznosci od obszaru, ktérego dotycza) pozostaja jednym
z najczesciej wskazywanych czynnikéw utrudniajacych prowadzenie dziatalnosci. Chodzi nie tylko o obcigzenia
administracyjne wynikajace z przepisow, ale rowniez sam system stanowienia prawa, ktéry w niedostateczny
sposob zapobiega inflacji prawa, w postaci np. czestych nowelizacji przepiséw. Brak stabilnosci prawa ijego
skomplikowanie skutkuje nadmiernymi kosztami oraz postrzeganym ryzykiem zaktadania i prowadzenia
dziatalnosci. Ma to szczegolne znaczenie w sytuacji angazowania sie w dziatalno$¢ innowacyjna, ktéra sama
w sobie jest naznaczona duzym ryzykiem.

Jedng znajczesciej wskazywanych przez przedsigbiorcow barier sg nadmierne obcigzenia (podatkowe
i administracyjne) nakladane przez system podatkowy. W ostatnim rankingu Doing Business Banku Swiatowego
(2020) w subrankingu ,ptacenie podatkow” Polska zajeta 77. miejsce (w ogoélnym rankingu ease of doing
business — 40). Obecnie, zgodnie z szacunkami autoréw raportu, przedsigbiorca, ktory chciatby spetni¢
wymagania polskich przepisow podatkowych, musi dokona¢ w ciggu roku 7 ptatnosci (wobec $rednio 10,3
w OECD) i poswieci¢ na to 334 godzin (158,8 w OECD). Catkowita stopa opodatkowania jest nizsza niz $rednio
w OECD (40,8% vs 39,8%). Najwyzsza pozycje w grupie UE-13 zajety Estonia (12.) i Lotwa (16).
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Wedtug analizy Komisji Europejskiej dotyczacej postepéw we wdrazaniu Small Business Act w Polsce (KE, 2018)
najwiekszy postep w ostatnich latach odnotowano w filarze ,,odpowiedzialna administracja” — dzigki realizacii
wielu dziatan na rzecz zmniejszenia wymogéw administracyjnych dla matych i $rednich przedsiebiorstw MSP.
Pomimo uproszczen (np. zmniejszenie liczby procedur zwigzanych zrozpoczeciem dziatalnosci z 10 do 5
(Srednia UE 5,36) czy znaczne skrocenie czasu potrzebnego na wypetnienie procedur podatkowych — z 420 do
260 godzin rocznie (Srednia UE 171,4) obcigzenia administracyjne i czas potrzebny na spetnienie wymogdw
podatkowych nadal stanowig, w opinii przedstawionej przez Komisje Europejska, powazne wyzwanie dla
przedsigbiorstw. Ponizej $redniej UE oceniono rowniez kompetencje iskutecznos¢ dziatan administracii
w zakresie wspierania nowych i rozwijajacych sie firm.

Nieco szerszy obraz otoczenia przedsiebiorczosci przynosi badanie eksperckie na temat uwarunkowan
przedsigbiorczosci (National Expert Survey — NES) prowadzone wsrod 36 ekspertéw krajowych w ramach
badania Global Entrepreneurship Monitor (GEM/PARP, 2020). Zgodnie z wynikami NES edukacja pozostaje
obszarem, ktdry stanowi najwiekszg stabo$¢ systemu instytucjonalnego wsparcia przedsigbiorczo$ci w Polsce.
Kluczowe znaczenie dla instytucjonalnego wsparcia przedsiebiorczo$ci w Polsce ma odpowiednie ksztattowanie
postaw przedsiebiorczosci, kreatywno$ci i innowacyjnoSci w procesie nauczania na wszystkich etapach
edukacyjnych. Takie kompetencje jak wspotpraca, podejmowanie ryzyka, rozwigzywanie probleméw powinny by¢
rozwijane juz na etapie edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej. Uczniowie powinni rowniez posiadac aktualng
wiedze w zakresie funkcjonowania gospodarki i przedsiebiorstw.

Nisko zostat oceniony réwniez obszar ,biurokracja i podatki” (m.in. nisko, cho¢ nieco wyzej niz w poprzednich
dwoch latach oceniono radzenie sobie z biurokracjg publiczna, przepisami i wymogami licencyjnymi). Polscy
eksperci nie zgadzajg sie ze stwierdzeniem, Ze radzenie sobie z biurokracjg publiczna, przepisami i wymogami
licencyjnymi nie jest zbyt trudne dla nowych i rozwijajacych sie firm (2,9 pkt, 72% oceny krajéw europejskich),
cho¢ nastapita nieznaczna poprawa jego oceny w poréwnaniu do poprzednich dwdch lat. Ponizej przedstawiono
wyniki badania w poszczegoinych obszarach.
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Wykres 36. Uwarunkowania przedsigbiorczosci w 2019 r. w Polsce w poréwnaniu z gospodarkami o wysokich
dochodach i krajami europejskimi
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Gospodarki o wysokich dochodach —@— Europa =—@— Polska

1 — Edukacja przedsiebiorczosci — poziom podstawowy i szkota srednia; 2 — Edukacja przedsiebiorczosci —
szkolenia i kursy zawodowe, szkoty wyisze; 3 — Poziom otwartosci rynku — dynamika; 4 — Poziom otwartosci
rynku — obcigzenia; 5 — Dostep do finansowania zewnetrznego; 6 — Dostep do infrastruktury komercyjnej

i ustugowej; 7 — Dostep do infrastruktury technicznej; 8 — Polityka publiczna w zakresie przedsiebiorczosci i jej
priorytety; 9 — Polityka rzadu: podatki, regulacje, obowigzki sprawozdawcze oraz biurokracja, 10 — Programy
publiczne wspierajgce przedsiebiorczosc, 11 — Badania i rozwdj, transfer wiedzy; 12 — Normy kulturowe

i spoteczne.

Zrédfo: Opracowanie PARP na podstawie wynikéw badania Global Entrepreneurship Monitor — National Expert Survey 2019 [w]
GEM/PARP (2020, s. 71)

Nalezy réwniez uwzgledni¢ dodatkowg bariere w prowadzeniu dziatalnoSci przedsiebiorstw, . proces
dostosowywania podmiotu gospodarczego do nowego otoczenia konkurencyjnego. Jednym z mechanizmow,
ktéry niewatpliwie wymaga dalszej poprawy, jest procedura upadiosci. Jak wskazujg dane OECD, w Polsce
w dalszym ciggu proces upadiosci trwa diuzej niz w wiekszosci krajow UE (zaréwno UE-15, jak i UE-13).
Doktadne dane pokazuje ponizszy wykres 37.
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Wykres 37. Dlugos¢ trwania proceséw upadtosciowych - czas niezbedny na zaspokojenie co najmniej czesci
roszczen sektora bankowego (w latach, dane za 2017 r.)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych OECD (2018b, s. 131)

Wspotpraca w systemie gospodarczym

Wspétpraca przedsigbiorstw oraz innych podmiotéw w systemie gospodarczym wcigz pozostaje wyzwaniem.
Krajowi przedsigbiorcy majg trudno$¢ w inicjowaniu i realizacji dtugoterminowych projektow kooperacyjnych. Nie
dotyczy to najczesciej wspotpracy w ramach fafcucha dostaw lub tancucha wartosci, w ktérego ramach dziata
duzy integrator (najczesciej duze przedsigbiorstwo). Jak wskazuje szereg opracowan naukowych jak m.in.
A. Wasiluk (2013) badz K. Czernek (2017), raportow i ekspertyz, w tym réwniez przygotowanych dla administracji
rzadowej (MR, 2017), skuteczne inicjatywy kooperacyjne sq relatywnie rzadkie wérod krajowych przedsiebiorcow.
Jednym ze zrodet takiego stanu rzeczy jest utrzymujacy sie niski poziom zaufania spotecznego.

Przy czym przedsiebiorcy jako grupa wykazujg wieksze zaufanie do wybranych instytucji rynkowych niz ogét
populacji — jak wskazuje ostatnia Diagnoza Spoteczna (Czapinski, Panek 2015). Niemniej ten wyzszy poziom
zaufania do instytuciji finansowych nie przektada sie na zdolnos¢ do wspétpracy z podmiotami z tej samej branzy
badz tez w ramach organizacji branzowych lub zrzeszen gospodarczych. Polacy w dalszym ciagu wykazujg niskg
aktywnos¢ rowniez w zakresie dziatania (regularnego) w organizacjach spotecznych, uczestnictwa w zebraniach
publicznych (m.in. konsultacje), jak réwniez — udziatu w wyborach (Czapinski, Panek 2015). Wskazuje to na
wyrazny deficyt zaufania na poziomie miedzyludzkim, co zgodnie zteorig ekonomiczng zwigksza koszty
transakcyjne funkcjonowania catego systemu gospodarczego (Coase 1988).
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Wykres 38. Zaufanie do wybranych instytucji rynkowych
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Zrédto: MRIT na podstawie danych Czapinski, Panek (2015)

To samo zjawisko, t. niski poziom zaufania spotecznego (w tym w relacjach biznesowych), moze by¢ réwniez
czesciowo odpowiedzialne za niski poziom innowacyjnosci ogdtu krajowej gospodarki. Potwierdza to przeglad
MSP w Europie przeprowadzonych przez KE (2018), na ktérego podstawie jedynie 3,5% polskich firm z sektora
MSP (w grupie podmiotéw zaliczonych do innowatoréw), przy $redniej w UE-28 11,2% wspotpracowato z innymi
podmiotami.

Z innych badan ianaliz wytaniajq si¢ jednak pewne pozytywy, przynajmniej w grupie przedsiebiorstw
podejmujacych sie realizacji projektow rozwojowych, zwtaszcza B+R. Z badania Deloitte Polska (2016a, s. 38)
wynika, ze zmieniajg sie motywacje dotyczace podejmowania wspdtpracy przez przedsiebiorstwa przy projektach
B+R - maleje udziat firm wskazujacych na formalny wymoég wspdipracy — niezbedny do uzyskania
dofinansowania (32% ankietowanych wskazato, ze podjeto wspotprace, poniewaz byt to wymdg uzyskania
dofinansowania, a 24% kierowato si¢ checig uzyskania wyzszego finansowania, isq to odsetki mniejsze niz
w poprzednich badaniach Deloitte z tego cyklu).

Osobng kwestig pozostaje réwniez angazowanie sie przedsigbiorcow (badz przedsigbiorstw) w organizacje
zrzeszajace pracodawcéw. Jak wynika z danych upublicznianych przez najwigksze organizacje, skupiajgq one
jedynie ok. 400 tys. przedsiebiorcow i przedsiebiorstw. Tym samym sposrdd wszystkich ok. 2,1 min aktywnych
przedsigbiorcéw (zarowno finansowych, jak i niefinansowych) w Polsce jedynie 1/6 sposrdd nich nalezy do
jakiejkolwiek organizacji o charakterze branzowym, zawodowym badz ogdlnopolskim. Ten wynik jest zauwazalnie
gorszy niz osiggany w krajach UE-15, chociaz wykazuje wiele podobienstw z krajami grupy wyszehradzkiej.
Doktadne dane liczbowe prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7. Liczba cztonkdw organizacji pracodawcow (informacja wedtug stanu na VI 2018 r.)

Wedtug deklaracji organizaciji
Nazwa organizacji
liczba czlonkow liczba pracownikow
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej* 19 000 5000 tys.
Konfederacja Lewiatan* 4100 1050 tys.
Krajowy Zwigzek Spdidzielni Mileczarskich Zwigzek 78 brak danych
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Rewizyjny**

Zwigzek Rzemiosta Polskiego* 300 000 brak danych
Business Centre Club* 17 000 brak danych
Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow™* 51800 522 tys.
Razem 391978 brak danych

Zréadfo: Opracowanie wiasne MRIT

* Organizacja przedsiebiorcow reprezentowana w Radzie Dialogu Spotecznego

** Organizacja niespetniajgca kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.)

Jedng z najlepiej rozpoznanych, a jednoczesnie najbardziej efektywnych form wspotpracy przedsiebiorstw,
rowniez przy udziale innych partnerow, sg klastry. Dzigki naturalnie nawigzanej (cho¢ ujetej w instytucjonalne
ramy) wspdlpracy przedsiebiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji
pozarzadowych oraz wiadz lokalnych sg okreslane mianem katalizatora proceséw innowacyjnych. Struktury
klastrowe w duzej mierze sprzyjajg wzrostowi poziomu innowacyjnosci i poprawie potencjalnej zdolnosci transferu
wiedzy. Wedlug danych GUS w okresie 2010-2017 odsetek firm wspotpracujgcych w ramach inicjatywy
klastrowej lub innych sformalizowanych rodzajach wspotpracy wzrést ponaddwukrotnie (cho¢ jednoczesnie
zmniejszyt sie w 2017 r. w stosunku do 2016 r. o 1,4 pkt. proc.).'®

Wykres 39. Udziat przedsiebiorstw przemystowych wspoétpracujacych w ramach inicjatywy klastrowej lub
winnych sformalizowanych rodzajach wspétpracy w liczbie przedsiebiorstw aktywnych
innowacyjnie
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Zrédto: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2019). Dotyczy przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych 10249

Pierwsze klastry w Polsce zaczety powstawa¢ w latach 2003—-2005. W ramach przeprowadzonej przez PARP
w 2015 r. inwentaryzacji klastrow zidentyfikowano 134 klastry, ktore powstaty pomiedzy rokiem 2003 a 2015.
I cho¢ badanie potwierdzito obecno$¢ klastréw funkcjonujacych 12 lat, to wigkszo$¢ (ponad 60%) stanowig
klastry mtode, t]. takie, ktére powstaty w latach 2011-2015, a Srednia wieku wynosi ponad 4 lata. Raport PARP
(2016) wskazuje, ze zidentyfikowano réwniez 106 potencjalnych klastrow. Wydaje sie, ze cze$¢ z tych struktur

18 Ze wzgledu na zmiane metodologii od 2018 r. nie podajemy pdzniejszych danych.
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mogtaby w niedalekiej przysztosci przeksztatci¢ sie w petnowartosciowe klastry. Polskie klastry dziatajg zaréwno
w sektorach zaawansowanych technologicznie, tj. w sektorze teleinformatycznym czy sektorze przemystéw
kreatywnych, ale takze w sektorach tradycyjnych. Wéréd klastréw dziatajacych w sektorach tradycyjnych nalezy
wymieni¢: klaster drzewny, klastry przemystu meblowego, klaster budowlany, klaster surowcowy, klaster obrobki
metalu, klaster zdrowej Zywnosci, klastry jako$ci zycia oraz klastry turystyczne.

Rys. 2. Rozktad geograficzny i liczebno$¢ klastrow w poszczegdinych wojewodztwach*

* Jedna kropka odpowiada jednemu klastrowi.
Zrédto: PARP (2016), s. 17

Instytucje wspierajace rozwoj sektora przedsiebiorstw

Waznym czynnikiem rozwoju sektora przemystu, a szerzej catego sektora przedsiebiorstw pozostajg tzw.
instytucje otoczenia biznesu, zardwno te, ktore wspierajg wdrazanie innowacji, rozw¢j przedsigbiorstw
i przedsiebiorczosci (w tym rowniez poprzez dziatalnos¢ szkoleniowo-doradcza), jak i podmioty zapewniajace
zaréwno preferencyjne, jak i rynkowe finansowanie dziatalno$ci biezacej oraz inwestycyjne;.

Jak wynika zraportdw przygotowywanych przez Stowarzyszenie Organizatorow Os$rodkow Innowacii
i Przedsiebiorczosci w Polsce (SOOIPP, 2018), w Polsce istnieje ok. 150 podmiotéw dziatajacych w obszarze
wsparcia innowacji technicznej i technologiczne;j:

e 46 centréw innowacji,

e 37 centréw transferu innowaciji,
e 22 inkubatory technologiczne,
e 39 parkéw technologicznych.

Ich dziatalnos¢ jest wspomagana réwniez przez osrodki wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci oraz
przedsigbiorstw (poprzez m.in. prowadzone szkolenia i doradztwo). Dane SOOIPP wskazuja, ze jest to tacznie
ok. 410 podmiotow:

e ok. 110 inkubatoréw przedsiebiorczosci (w tym ok. 60 akademickich inkubatoréw przedsigbiorczosci lub
akademickich preinkubatorow przedsiebiorczosci,
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e 250 o$rodkéw szkoleniowo-doradczych,

e ok. 60 agencji rozwoju regionalnego i lokalnego.

Nalezy podkresli¢, ze jedynie niewielka cze$¢ sposrdd ww. instytucji otoczenia biznesu jest certyfikowana przez
Polska Agencie Rozwoju Przedsiebiorczosci, Stowarzyszenie Organizatorow O$rodkéw  Innowacii
i Przedsiebiorczosci w Polsce lub Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologiit.

Dodatkowo waznym czynnikiem wzrostu zarowno dla catego sektora przemystu, jak i dla pozostatych gatezi
krajowej gospodarki pozostajg instytucje finansowe (zaréwno bankowe, jak ipozabankowe). Ich rolg jest
dostarczanie kapitatu niezbednego zaréwno do finansowania biezacej dziatalnosci podmiotéw, jak réwniez
dziatalnosci o charakterze diugoterminowym. W tym obszarze dziata ok. 250 podmiotéw pozabankowych
dystrybuujacych preferencyjne instrumenty finansowe dla przedsigbiorstw, ok. 1 tys. podmiotow
zaliczanych do tradycyjnego sektora finansowego (banki, TFI, spotki leasingowe i faktoringowe).

Jak wskazuje ponizsza tabela, mozna zauwazy¢ wyraznie nierbwnomierny terytorialnie dostep do wybranych
instytucji otoczenia biznesu. Ta nieréwnowaga szans rozwojowych dotyczy zwtaszcza dostgpnosci instytucii
odpowiedzialnych za wsparcie w obszarze innowacji technicznej i technologiczne;.

Mozna zresztg podzieli¢ polskie wojewddztwa na cztery wyrazne grupy:
e W ktorych liczba ww. instytucji wynosi co najmniej 15: matopolskie (16) oraz pomorskie (15)

e w ktdrych liczba ww. instytucji wynosi 11—14: dolnoslaskie (11), mazowieckie (13), podkarpackie (13),
$laskie (14) oraz wielkopolskie (14)

e w ktdrych liczba ww. instytucji wynosi 7—10: todzkie (7), podlaskie (7), lubelskie (9)

e w ktdrych liczba ww. instytucji jest nizsza niz 7: kujawsko-pomorskie (5), lubuskie (3), opolskie (4),
Swietokrzyskie (4), warminsko-mazurskie (5) oraz zachodniopomorskie (4).

Dodatkowo nalezy pamieta¢, ze ww. instytucje sg silnie skoncentrowane rowniez w najwigkszych miastach lub
obszarach miejskich. Wsrod lideréw takiego zestawienia znajdziemy Krakéw (12 instytucji), Poznan (11) oraz
Warszawe (10). Silnie wyposazone w instytucje wspierajace rozwdj sg réwniez Szczecin, Wroctaw, Lublin oraz
todz (w kazdej znajduje sie po 7 instytucji). Co do zasady mozna uznaé, ze takie instytucie sg lokowane
w miastach co najmniej 100 tys. (najczeSciej rownoczesnie bedacych stolicg wojewodztwa lub siedzibg urzedu
wojewodzkiego lub urzedu marszatkowskiego).

Tabela 8. Liczba wybranych instytucji otoczenia biznesu wg stanu na marzec 2018 r. (w uktadzie wojewddzkim)
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Dolno$laskie 11 5 6 2 n.d. 5 5 1
Kujawsko-pomorskie 4 5 4 3 n.d. 2 1 2

19 Wczes$niej Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Rozwoju.
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Lubelskie 1 3 3 3 n.d 3 2 4
Lubuskie 2 1 4 3 n.d 2 n.d 1
Lodzkie 3 2 7 3 1 1 1 4
Matopolskie 13 3 5 6 3 4 4 5
Mazowieckie 36 4 7 n.d. n.d 1 7 5
Opolskie n.d. 1 2 5 n.d. 1 1 2
Podkarpackie 1 3 6 3 5 1 6 1
Podlaskie 3 2 5 n.d. 1 2 1 3
Pomorskie 6 10 5 4 6 3 3 3
Slaskie 7 6 9 11 2 6 6 n.d.
Swietokrzyskie 3 1 3 2 1 1 2 n.d
Warmirisko-mazurskie 2 6 6 nd nd 3 n.d. 2
Wielkopolskie 10 5 7 3 2 3 6 3
Zachodniopomorskie n.d. n.d. 3 3 1 1 1 1
Suma koricowa 102 57 82 51 22 39 46 37

Zréadfo; Opracowanie wiasne MRIT na podstawie danych SOOIPP (2018)

Woprawdzie podobny problem dostepnosci terytorialnej dotyczy instytucii oferujgcych finansowanie (o charakterze
preferencyjnym, jak ikomercyjnym), jednakze wtym wypadku mozna mowi¢ o dobrze rozwinigtej sieci
dystrybuciji. Dotyczy to zaréwno fizycznych lokalizacji (o zréznicowanej wielkosci), wykorzystywania sieci Internet
do dystrybuciji ustug finansowych oraz wykorzystywania mobilnych doradcéw.

Elementem otoczenia instytucjonalnego dziatalnosci jest zapoczatkowany w 1994 r. system specjalnych stref
ekonomicznych (SSE). Byt on zbudowany jako mechanizm wsparcia obszaréw terytoriow kraju
charakteryzujacych sie wyzszym niz przecietnie poziomem bezrobocia i nizszg aktywnoscig gospodarcza. Tym
samym jest to narzedzie realizacji polityki regionalnej przez rzad. SSE to wyodrebnione administracyjnie obszary
Polski, na ktérych przedsigbiorcy realizujgcy nowe inwestycie mogq skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku
dochodowego w odniesieniu do dochoddw uzyskiwanych w strefie.

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1752, z p6zn. zm.)
wprowadzita istotng zmiane w polityce strefowej. Celem nowej regulacji jest zachecenie przedsiebiorcow do
inwestowania na terenie catego kraju (Polska Strefa Inwestycji). Zatem od 30 czerwca 2018 r. w catym kraju
dostepne sa zwolnienia podatkowe, 0znacza to m.in. prostsze i bardziej dostepne inwestowanie dla MSP. Spotki
zarzadzajace SSE otrzymaly szerszy zakres kompetencji. Na mocy ww. ustawy prowadzg dziatania majace
przyczyni¢ sie do wzrostu inwestycji na przypisanym im obszarze ido poprawy klimatu inwestycyjnego.
Dotychczas obszar objety wsparciem wynosit 25 tys. ha, czyli 0,08% powierzchni kraju. Po zmianach zachety
podatkowe bedg dostepne w catej Polsce na terenach, na ktdrych mozna prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.
Celem zmian jest zwiekszenie oferty atrakcyjnych terendw inwestycyjnych dla potencjalnych inwestordw.
Ponadto MSP nie beda musiaty przenosi¢ si¢ do stref iinwestowaé z dala od dotychczasowego obszaru
dziatania. Co wazne, zlikwidowana zostanie dtugotrwata i obcigzajaca przedsigbiorce procedura zmiany granic
SSE.

Spotki zarzadzajace SSE otrzymaly szerszy zakres kompetencji. Na mocy ww. ustawy prowadzg dziatania
majace przyczyni¢ sie do wzrostu inwestycji na danym obszarze i poprawy klimatu inwestycyjnego. Staly sie
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gtéwnym punktem kontaktu w regionie do obstugi inwestora oraz regionalnym koordynatorem udzielania pomocy
publicznej w obszarze instrumentu zwolnien podatkowych i dotacji rzadowe;.

Gtowne zatozenia nowego instrumentu to: rozszerzenie dostepnosci ulg podatkowych na catg Polske, zniesienie
daty granicznej zwolnienia, podwyzszenie standardu obstugi inwestora, wprowadzenie przejrzystego i jednolitego
podziatu obszaru dziatalno$ci spdtek zarzadzajacych strefami oraz nacisk na wspieranie inwestycji 0 wysokie;
warto$ci dodanej poprzez zastosowanie kryteriow oceniajacych jako$¢ inwestycji. Jednocze$nie dostosowanie
kryteriow ilogciowych do wielkosci przedsigbiorstw umozliwi bardziej efektywne wspieranie MSP.

Dostepno$¢ do zwolnienia bedzie wymagata spetnienia kryteridw jakoSciowych (m.in. wsparcie dla
zrbwnowazonego rozwoju, rozwoj zasobdw ludzkich, wspotpraca z krajowymi instytucjami nauki i podmiotami
B+R). Warto zatem zauwazyé, zezmiany dazq do przetamania pewnych mankamentéw zwigzanych
z dotychczasowym modelem funkcjonowania stref. Oile bowiem efekty iloSciowe dziatania SSE nie budzity
zastrzezen, otyle efekty jakosciowe dziatalnosci byty nierzadko oceniane krytycznie. Jak wskazujg niektore
opracowania naukowe — m.in. Augustyiski (2017, s. 11-21) czy Gryczka (2010, s. 19-32) czy raporty — m.in.
blue hill solutions / Quality Watch (2017), strefy (we wcze$niejszej formule ich funkcjonowania) nie zawsze
wzbogacaly lokalng gospodarke (poprzez m.in. budowe sieci kooperacji miedzy Srednimi i duzymi
przedsiebiorstwami aktywnymi w strefach z lokalnymi mikroprzedsigbiorstwami i matymi przedsiebiorstwami),
a czesto wrecz wykorzystywaty jej najbardziej wartosciowe elementy (m.in. kapitat ludzki). Dodatkowo w ramach
SSE czesto byly realizowane projekty przemystowe o niskim poziomie warto$ci dodane;.

W ramach nowej polityki inwestycyjnej, celem zapewnienia efektywnego wsparcia i obstugi inwestorow, w 2018 r.
wdrozono system One Stop Shop zaréwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, bazujac na jednolitych
standardach obstugi inwestora, w celu zwigkszenia jakosci ustug administracyjnych w kierunku modelu
biznesowego przyjaznego inwestorom. Zgodnie z koncepcjq zintegrowanego podejscia w obstudze inwestora
dokonano integracji wielu istniejacych internetowych serwisow dla polskich i zagranicznych przedsiebiorcow,
tworzac jedno wspolne miejsce kontaktu. Stworzono strone parasolowg www.biznes.gov.pl w2 wersjach
jezykowych, z podziatem na 3 strumienie: Firma, Inwestycje i Eksport.

Mechanizmy finansowania potrzeb biezacych oraz inwestycyjnych sektora przedsiebiorstw

Krajowe przedsiebiorstwa moga skorzysta¢ ze zréznicowanej oferty instytucji komercyjnych oraz publicznych
i prywatnych oferujacych finansowanie na warunkach preferencyjnych oraz komercyjnych. Jak wynika z danych
NBP (2019), gtownym zrodtem finansowania nowych inwestycji przedsigbiorstw pozostajq jednak srodki wiasne,
a zainteresowanie kredytem bankowym jest stabilne, ale stosunkowo niskie. W Il kwartale 2019 r. odsetek
przedsiebiorstw ubiegajacych sie o kredyt nie ulegt wigkszym zmianom w ujeciu kwartalnym i pozostat niski (ok.
17% badanych przedsiebiorstw). Spadt natomiast odsetek zaakceptowanych wnioskéw (80% firm otrzymato
pozytywng decyzje kredytowg vs 82.% w poprzednim kwartale), cho¢ wcigz pozostaje na relatywnie wysokim
poziomie. W ok. 45% przyczyng negatywnej decyzji kredytowej byt brak zdolnosci kredytowe;.

Stabe zainteresowanie kredytem ze strony przedsiebiorcow w potaczeniu z rekordowo wysokimi poziomami
wykorzystania mocy produkcyjnych (ok. 85% w Il kwartale 2019 r.) moze wskazywa¢ na ograniczong sktonnos$¢
przedsigbiorstw do finansowania nowych inwestycji (w szczegdlnosci finansowanych kredytem) zwiekszajacych
moce produkcyjne. Doktadne dane prezentuje wykres 40.

Krajowe przedsiebiorstwa korzystajg z mechanizméw finansowania zewnetrznego swoich potrzeb biezacych
i inwestycyjnych. Dane Eurostatu (2019) wskazuja, ze krajowi przedsiebiorcy, mimo iz nie zwiekszajq
dynamicznie liczby sktadanych wnioskow o kredytowanie, wykazali w latach 2010-2018 dodatnig dynamike skali
zobowigzan z tytutu finansowania zewnetrznego (total financial liabilities). Jedynie w dwdch latach dynamika jest
ujemna —w 2011 r. (0 6,2%) oraz 2018 r. (0 1,1%).
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Wykres 40. Dostep do finansowania komercyjnego przedsiebiorstw w Polsce
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych NBP (2019), Eurostat (2019)
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Dane GUS (2018b) wskazuja, ze srodki wiasne przedsiebiorstw sg zrodtem finansowania dla ok. 74% wartosci
realizowanych inwestycji w $rodki trwate oraz wartosci niematerialne iprawne?. Uwzgledniajac zatem staly
rozwdj rynku finansowania przedsiebiorstw w Polsce (zaréwno z wykorzystaniem mechanizméw kredytowych, jak
i pozostatych instrumentow finansowych), istniejace instytucje zapewniajg obstuge wigkszosci potrzeb rynkowych
(komercyjnych) przedsiebiorstw. Dodatkowo podstawowe rynki finansowania potrzeb inwestycyjnych krajowych
przedsiebiorstw wykazuja pozytywng dynamike wzrostu (dotyczy to przede wszystkim rynku kredytowego,
leasingowego oraz faktoringowego). Dokladne dane prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 41. Wartos$¢ kredytow dla przedsiebiorstw (mld zt)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych NBP (2018a). Wykres 43. Wartos¢ wykupionych wierzytelnosci

Wykres 42. Wartos¢ leasingu przedsiebiorstw (mid zt) (mid zt)
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Zrédfo:; Opracowanie MRIT na podstawie danych: Polski Zwiazek — Zrédio: Opracowanie MRIT na podstawie danych Polski Zwigzek
Leasingu (2018) Faktoréw (2018).

2 Dane dotyczg jedynie przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 49 pracownikéw. Dane dla catej populacji mogg
wskazywac na jeszcze wyzszy udziat Srodkdw wtasnych przedsiebiorcow.
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Jak wynika z ostatniego przegladu polityki gospodarczej Polski przez OECD (2018b), rozwoju wymagajq przede
wszystkim te segmenty rynku finansowego, ktdre charakteryzujg sie wyzszym ryzykiem niz rynek aktywow
bazujacych na kredytowaniu (m.in. faktoring, leasing, kredyty i pozyczki zabezpieczone majatkiem). Dotyczy to
zwlaszcza instrumentéw tzw. dlugu alternatywnego, rozwigzan hybrydowych oraz mechanizméw rynku
kapitatowego (zwlaszcza wyzszego ryzyka). Dostrzezenie tego problemu przektada sie na réwnolegte prace
w zakresie Strategii rozwoju rynku kapitatowego.2! Ponizsza tabela prezentuje gtéwne instrumenty finansowania
potrzeb biezacych i inwestycyjnych przedsiebiorstw krajowych.

Tabela 9. Mechanizmy finansowania MSP

Instrumenty Kredyt alternatywny Rozwiazania hybrydowe Rynek kapitatowy
finansowania aktywow
Kredyt/pozyczka Obligacje korporacyjne Pozyczki podporzadkowane | Private Equity
Faktoring Obligacje zabezpieczone Obligacie  zamienne na | Venture Capital
akcje
Leasing Crowdfunding (pozyczkowy) | Mezzanine Aniotowie biznesu
Kredyt kupiecki Sekurytyzacja Crowdfunding (udziatowy)

Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie OECD (2018b , s. 124).

Do tej pory brak byto kompleksowej rzadowej strategii rozwoju rynku kapitatowego, co utrudniato jego wzrost.
Bylo to widoczne szczegdlnie w ostatnich kilku latach, kiedy to polski rynek kapitatowy znalazt sie w defensywie:
liczba ofert publicznych spétki (IPO) zmniejszyta sie, istotnie ostabta aktywnos$¢ inwestorow (zwilaszcza
indywidualnych) na rynkach akcji, niekorzystnie przedstawia sie rowniez, od 2014 r., sytuacja na rynku
instrumentéw pochodnych. Pomimo tych niedomagan polski rynek kapitatowy odgrywa wiodacg role w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Wyréznia sie pozytywnie na tle krajow regionu pod wzgledem wskaznika kapitalizacji
rynku, liczby jego uczestnikdw, wielkoSci obrotéw oraz liczby notowanych spdtek. Polski rynek kapitatowy,
wspierany przez konkurencyjng regionalnie Warszawskg Gietde Papierow WartoSciowych (GPW), moze sta¢ sie
regionalnym centrum dla sektora private equity / venture capital. Wszystko to sprawia, ze podparty dobrym
strategicznym planowaniem rozwdj rynku kapitatowego moze istotnie wzmocni¢ jego role jako motoru rozwoju
gospodarczego i katalizatora innowacji dla gospodarki.

Finansowanie dziatalno$ci innowacyjnej opiera sie na czterech podstawowych zrodtach:
o Srodki wiasne przedsigbiorstw,

e Srodki europejskie (zaréwno zarzadzane centralnie przez Komisje Europejska, jak réwniez
dystrybuowane w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych),

e Srodki inwestorow z sektora podwyzszonego ryzyka (PE/VC),
e mechanizmy podatkowe.

Srodki wiasne przedsiebiorcéw to najwaznigjsze zroédio finansowania dziatalnoci innowacyjnej przez
przedsigbiorstwa przemystowe oraz ustugowe, co potwierdzajg dane GUS (2021).

W ostatnich latach wprowadzono szereg rozwigzan majacych wesprze¢ zdolno$ci inwestycyjne krajowych
przedsigbiorstw. Byta to m.in. wprowadzona w 2016 r. ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg (ktéra zastapita
dotychczas istniejacg ulge na zakup nowych technologii). Mechanizm ten polega na odliczaniu od podstawy
opodatkowania czesci kosztdw uzyskania przychodéw poniesionych na dziatalno$¢ B+R, tzw. kosztow

21 Projekt Strategii rozwoju rynku kapitatowego przygotowywany jest przez Ministerstwo Finanséw we wspotpracy
z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR).
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kwalifikowanych?2, wsrod ktérych sg m.in. wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w prace B+R lub
korzystanie z aparatury badawczej. Po roku obowigzywania tzw. pierwszej ustawy o innowacyjnosci nastapit
dwukrotny wzrost liczby przedsiebiorcow inwestujgcych w dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa. W 2017 r. z ulgi
B+R skorzystato 1090 podatnikéw, podczas gdy w 2016 r. byto ich 528. Kwota zgtoszonych wydatkéw wzrosta
z1,2 mld zt do 1,91 mid zt, za$ kwota odliczer wyniosta w 2017 r. trzy razy wiecej niz rok wczesniej (584 min).
Ciekawym narzedziem z punktu widzenia potrzeb innowacyjnych firm i start-updw jest ulga IP Box, ktora weszta
w zycie z poczatkiem 2019 r. Umozliwia ona przedsigbiorcom, ktérzy osiagajq dochody z prawa witasnosci
intelektualnej (IP) uzyskanego z dziatalnosci B+R lub z ustug B+R zakupionych od innych podmiotéw, ale przez
siebie opatentowanych, korzystanie z preferencyjnej stawki w podatku. Dochod w ten sposdb wygenerowany jest
opodatkowany stawkg w wysokosci 5%. Ulga bedzie stymulowac inwestycje firm badawczo-rozwojowych, ktore
skorzystaty z dostepnej juz ulgi B+R oraz $rodkéw UE na budowe lub rozbudowe wiasnych centrow badawczo-
-rozwojowych.

Wykres 44. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach wedtug zrédet finansowania (w min zt,
ceny biezace) w 2020 r.
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2021)

Srodki europejskie stanowig wazne zrodio finansowania dziatan prorozwojowych (zwiaszcza zwigzanych
z dziatalnoscig B+R+l) w przedsigbiorstwach. W ramach perspektywy finansowej 2014—-202023 przedsigbiorstwa2+

22 Jak wskazuje Ministerstwo Finanséw na swojej stronie internetowej, za koszty kwalifikowalne mozna uzna¢ m.in.:

1)  wynagrodzenia dotyczace pracownikow zatrudnionych w celu realizacji dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz zwigzane z nimi
sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

2)  nabycie materiatow i surowcow bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig badawczo-rozwojowa,

3) ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze iustugi réwnorzedne, atakze nabycie wynikéw badan naukowych, $wiadczonych lub
wykonywanych na podstawie umowy przez jednostke naukowg w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87) na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci badawczo-rozwojowe;j,

4)  odpfatne korzystanie zaparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wytacznie w prowadzonej dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej, jezeli to korzystanie nie wynika z umowy zawartej z podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 11 ust. 1 i 4 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z p6zn. zm.).

23 Wedtug stanu na 1.07.2019 .

2 Przez przedsigbiorstwa nalezy rozumie¢ podmioty nalezace do nastepujacych form prawnych: fundusze, oddzialy zagranicznych
przedsiebiorcéw, osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, przedsigbiorstwa panstwowe, przedsiebiorstwa zagraniczne,
spotki akeyjne, spotki cywilne prowadzace dziatalno$¢ na podstawie umowy zawartej zgodnie z Kodeksem cywilnym, spétki europejskie,
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pozyskaty, w ramach celéw CT125 i CT32, ok. 51 mld zt ze Srodkdw unijnych na ok. 14,5 tys. projektdw o wartosci
ok. 58 mid zt. Biorac pod uwage fakt, iz $redni czas trwania takiego projektu?” wynosi ok. 2 lat, pierwsze
wyrazniejsze efekty wdrozen powinny by¢ widoczne w statystyce publicznej w 2019 r. Ponizszy wykres pokazuje
ksztattowanie sie projektow wramach CT1 oraz CT3 wspoffinansowanych przez $rodki europejskie, ktérych
gtéwnymi beneficjentami sg przedsiebiorcy.

Wykres 45. llos¢ i warto$¢ podpisanych uméw o dofinansowanie projektow wspoétfinansowanych przez srodki
europejskie, ktorych beneficjentami sa przedsiebiorstwa (tylko CT1i CT3)
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Zréafo: Opracowanie MRIT na podstawie danych MIiR (stan na 1.07.2019 r.). Prezentowane dane pokazujq umowy wedtug faktycznej daty
rozpoczecia danego projektu inwestycyjnego, a nie daty podpisania umowy.

Polski rynek Private Equity (PE) w dalszym ciggu jest w fazie rozwoju. Wprawdzie jest uznawany za najwigkszy

sposrod wszystkich rynkéw Europy Potudniowej i Wschodniej (z wytaczeniem Ros;ji, Ukrainy i Biatorusi), jednak

w dalszym ciggu jest mniejszy niz np. rynek austriacki. Przy czym nalezy uznaé, iz niezbedna infrastruktura

spotki jawne, spotki komandytowe, spotki komandytowo-akcyjne, spotki partnerskie, spotki przewidziane w przepisach innych ustaw niz
Kodeks spotek handlowych i Kodeks cywilny lub formy prawne, spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

25 CT1: Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.
2 CT3: Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i érednich przedsiebiorstw (MSP).

27 Uwzgledniono jedynie projekty podpisane do 1.07.2019 .
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prawno-organizacyjna dla funkcjonowania sektora zostata juz zbudowana. Dostep do finansowania zapewniajg
zarowno miedzynarodowe fundusze, m.in. emerytalne, jak rowniez wyspecjalizowane w transakcjach typu PE.

Najnowsze dane Invest Europe\EDC (2018, s. 15, 18, 23) wskazuja, ze w2017 r. wysokos¢ inwestycii
portfelowych zrealizowanych w Polsce wyniosta ok. 2,5 mld EUR, co oznacza istotny wzrost w stosunku do
warto$ci notowanych w latach wcze$niejszych (0,76 mid w 2016 r.), natomiast warto$¢ wyj$¢ w tym samym roku
wyniosta ok. 0,6 mld EUR. Dodatkowo w ujeciu bezwzglednym wartos¢ catego rynku krajowego rynku PE
przekroczyta 0,5% w relacji do PKB, dla poréwnania — dla catej Europy — ok. 0,44% (przy czym np. dla Austrii
wynosi ok. 0,11%, dla krajow ESW - ok. 0,24%). Przy czym w latach 2013-2016 zmniejszata si¢ liczba transakcji
na rynku krajowym — zaréwno wejs¢, jak i wyjsc.

Wykres 46. Wielko$¢ inwestycji PE w wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (w min EUR)
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Invest Europe\EDC (2018)

Rynek PE/VC w Polsce jest maly jak na europejskie standardy. Dodatkowo wykazuje sie on duzg zmiennoscig
pod wzgledem iloSci realizowanych transakcji w trakcie roku. W wigkszo$ci wypadkdw polski rynek zdominowany
jest przez transakcje portfelowe o niskiej lub $rednio-niskiej wartosci (jak na standardy europejskie, f.
nieprzekraczajace poziomu ok. 10 — 25 min EUR). Przy czym wigkszo$¢ z nich dotyczy trzech podstawowych
sektordw: (1) przetwdrstwo przemystowe, (2) transport, spedycja i logistyka oraz (3) nowoczesny handel.

Z kolei krajowa branza Venture Capital (VC) w dalszym ciggu jest w bardzo wstepnej fazie rozwoju. Dotyczy to
zarowno liczby aktywnych na rynku inwestorow, wartosci zainwestowanych $rodkéw jak réwniez — liczby
transakcji (zardwno wejsc i jak i wyjsc).

Dane OECD (2018a) wskazuja, iz warto$¢ transakcji dokonanych w Polsce przez fundusze VC wyniosta ok. 23,7
min USD. Wprawdzie to zauwazalnie wigcej niz w przypadku pozostatych krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
(np. Litwa — ok. 8,7 min USD, Stowacja - ok. 11 min USD, Stowenia — ok. 3,3 min USD), jednak réwniez mniej niz
w przypadku bardziej rozwinietych rynkéw zachodnioeuropejskich (np. Dania — ok. 93,9 min USD, Finlandia -
ok. 119,6 min USD, Holandia — ok. 204 min USD). Doktadniejsze dane OECD (2018b, s. 123 — 127), bazujace na
udziale warto$ci rynku VC w PKB krajow unijnych, wskazuja, iz polski rynek jest 4. najmniejszym wsrod UE-28.
Z udziatem VC w PKB nieznacznie przekraczajacym 0,5% krajowego PKB wyprzedzamy jedynie Grecje (0%),
Luksemburg (0,1%) oraz Czechy (0,2%). Rynek VC mierzony tg miarg jest bardziej rozwiniety na Stowacji (1,2%),
Wegrzech (2,7%) czy na totwie (3,1%). Doktadne dane prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 47. Udziat warto$ci rynku VC w PKB krajow unijnych (dane za 2016 r.)
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych OECD (2018b, s. 125).

Nalezy dodatkowo podkreslic, ze w dalszym ciggu wiekszo$¢ finansowania przekazywanego do start-upéw przez
inwestorow (zarowno VC, jak i aniotow biznesu) nie przekracza wartosci ok. 1 min USD. Oznacza to, iz mamy do
czynienia z niewielkimi wejSciami kapitatowymi podczas zaréwno pierwotnej, jak ikolejnych rund. Dodatkowo
wyraznie widoczna jest dominacja (w ujeciu wartosciowym) krajowych inwestoréw (zaréwno prywatnych, jak
i publicznych — m.in. Krajowy Fundusz Kapitatowy).

Analizy przeprowadzone przez GrowthUp (2017), dotyczace start-upow, ktore uzyskaty wsparcie od ww.
inwestorow, wskazuja, ze najwiecej sposrdd nich dziata w obszarze rozwigzan teleinformatycznych (B2B oraz
B2C), urzadzeniach (hardware iurzadzenia mobilne), a takze w sektorze fintech (ang. financial technology).
Wsrdd innych obszardw, ktore przyciggnely uwage inwestordw, warto wyrézni¢ réwniez nauki o zyciu oraz
telemedycyne.

Z uwagi na wielko$¢ krajowego rynku znaczna cze$¢ start-upéw koncentruje swoje dziatania tylko na polskim
rynku. Wprawdzie nie dotyka to wszystkich segmentéw, jednak moze to prowadzi¢ do trudnosci w eliminacii
nieefektywnych modeli biznesowych, ktore sg podirzymywane przez tatwy dostep do taniego publicznego
kapitatu. Jak wskazujg niektorzy eksperci branzowi, w tym m.in. portal branzowy StartUp Yard (2017), taka
struktura moze by¢ niebezpieczna dla utworzenia dobrego ekosystemu wsparcia start-upéw. Mimo rozwoju
publicznego systemu wsparcia tych podmiotéw w dalszym ciggu potrzebne sg dalsze zmiany w jego organizacj,
co wynika bezpo$rednio z analizy ekosystemu przeprowadzonej przez Deloitte (2016).

Analiza wielkosci i stanu rozwoju rynku VC w Polsce, przeprowadzona przez Fundacje Start Up Poland (2018),
sugeruje potrzebe jego dalszego wsparcia, zwtaszcza ze obecnie w dalszym ciggu rodzimy rynek VC opiera sie
na finansowaniu publicznym28, a nie prywatnym. Nalezy przy tym uwzgledni¢ fakt, iz jak wynika z ostatniego
raportu sporzadzonego przez M. Gajewski, J. Szczucki, P. Tamowicz, M. Przybytowski et al. (2015) nt. luki
kapitatowej (finansowania) dla start-upéw w Polsce, jej wielko$¢ nie zmienita sie wzgledem poprzednich badan.
Tym samym w dalszym ciggu problematyczne jest pozyskanie finansowania na poziomie 0,5-4 min EUR.
Oznacza to, ze wdalszym ciggu fundusze VC nie majg odpowiedniego poziomu kapitatu, aby samodzielnie
angazowac sie w projekty inwestycyjne. Wskazane wydaje si¢ przy tym wykorzystanie dotychczasowego modelu

2 Srodki pochodzace zaréwno ze $rodkéw krajowych (budzetowych, krajowych instytucji rozwojowych) lub érodkéw
europejskich.
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wsparcia o charakterze hybrydowym (publiczno-prywatnym), zbudowanego na bazie funduszy. Jak wskazujg
badania ewaluacyjne przeprowadzone przez M. Gajewski, R. Kubajek, B. Pietrzak, J. Szczucki, J. Witkowska, M.
Przybytowski, P. Tamowicz, A. Zamojska (2017, s. 58-61), wazne jest przy tym odpowiednie dobranie
parametréw lewaru dla Srodkow prywatnych, jak rowniez poziomu premii przy wyjsciu z inwestycj.

Natomiast mechanizmy podatkowe jeszcze do niedawna nie cieszyty sie duzym zainteresowaniem. W 2016 r.2°
i 2017 r.30 wdrozono jednak nowe rozwigzania wspierajace dziatalnos¢ B+R w postaci zwolnieri podatkowych.
W 2017 r. z ulgi B+R skorzystato juz 1090 podatnikéw (tacznie ptatnikéw CIT iPIT) wobec 528 w roku 2016.
Kwota zgtoszonych wydatkéw wzrosta z 1,2 miliarda do 1,91 miliarda zlotych. Az 96% tej kwoty wydatkéw
wygenerowali ptatnicy CIT (1,824 mid PLN), a ptatnicy PIT 4% — 86 min PLN. Kwota odliczenia (wydatkéw
kwalifikowanych) wyniosta 584 min ztotych i byta blisko trzykrotnie wieksza niz rok wczesniej (206 min). Skutek
podatkowy odliczenia (koszt ulgi dla budzetu panstwa) wynidst 111 min PLN wobec 39 min PLN w roku 2016.

Naktady na dziatalnos¢ B+R zgloszone do ulgi, w podziale na poszczegdlne kategorie, przedstawialy sie
nastepujaco:

e 1445 min PLN — koszty pracy — 75,6% wszystkich wydatkéw

e 278 min PLN — materialy i surowce — 14,5% wszystkich wydatkow

e 103 min PLN — odpisy amortyzacyjne — 5,4% wszystkich wydatkéw

e 76 min PLN — ekspertyzy, opinie, ustugi doradcze — 4,0% wszystkich wydatkow
e 5 min PLN — odptatne korzystnie z aparatury — 0,26% wszystkich wydatkéw

e 3 min PLN —koszty patentowania — 0,16% wszystkich wydatkéow.

Waznym instrumentem wspierania naptywu inwestycji (zarowno krajowych, jak izagranicznych) sg granty
rzagdowe udzielane na podstawie Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na
lata

2011-2023, przyjetego przez Rade Ministréw 5 lipca 2011 r. O wsparcie mogq wnioskowac, po spetnieniu
okreslonych warunkéw, przedsigbiorcy planujacy inwestycje w nastepujacych sektorach priorytetowych:
motoryzacyjnym, elektronicznym oraz produkcji sprzetu AGD, lotniczym, biotechnologii, rolno-spozywczym,
nowoczesnych ustug, dziatalno$ci badawczo-rozwojowej (B+R). W 2017 r. realizacja Programu byta przedmiotem
kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. W wystapieniu pokontrolnym NIK (2017, s. 9) zalecono ,dokonanie zmiany
zasad Programu w celu takiego ksztattowania umoéw z beneficjentami, aby warunkiem otrzymania wsparcia byta
petna realizacja deklaracji zawartych we wnioskach o udzielenie dotacji, wptywajacych na innowacyjny rozwdj
wspdtpracujacych polskich firm i/lub na podnoszenie rzeczywistych kwalifikacji oséb zatrudnionych na
dotowanych miejscach pracy”.

Zaawansowane ustugi w polskiej gospodarce

Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce rozwija sie. Dane ABSL (201) wskazuja, ze na koniec
| kwartatu 2018 r. w kraju dziatato ok. 1,2 tys. centréw ustug, spos$rdd nich 55 centréw zatrudnia ponad 1 tys.
pracownikow (w tym w 7 centrach pracuje ponad 10 tys. oséb). Sektor zatrudnia ok. 279 tys. pracownikéw, tj. ok.
2% pracujacych w sektorze przedsigbiorstw (GUS, 2018). Dostepne dane wskazujg, ze w zatrudnieniu wyraznie

29 Tzw. matfa ustawa o innowacyjnosci — ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych warunki
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 1933, z pdzn. zm.).

% Tzw. druga ustawa o innowacyjnosci — ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 2201).
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dominujq centra nalezace do inwestorow zagranicznych (ok. 81%) nad krajowymi (ok 19%). Zgodnie
z projekcjami ABSL do kofca 2020 r. zatrudnienie w sektorze wyniesie nawet ok. 363 tys. Przy czym nalezy
pamietaé, ze w Polsce dziatajg zaréwno centra ustug wspoinych Swiadczace ustugi na rzecz klientow
zewnetrznych (najczesciej w jezyku obcym), jak réwniez dziatajace jedynie na rzecz krajowego rynku. Sg to
najczesciej centra nalezace do spotek notowanych na GPW (m.in. spdtki paliwowo-energetyczne, handel
detaliczny).

Dziatalno$¢ sektora nowoczesnych ustug koncentruje sie w miastach co najmniej Sredniej wielko$ci. Przy czym
ponad 56% zatrudnienia w sektorze jest skoncentrowane na terenie trzech aglomeracji: krakowskiej,
warszawskiej i wroctawskiej. Waznymi osrodkami sg rdwniez aglomeracja trojmiejska, $lasko-dabrowska, t6dzka
i poznanska, ktore tacznie koncentrujg ok. 30% pracownikéw sektora. Doktadne dane dotyczace zatrudnienia
prezentuje ponizszy wykres. Warto podkreslic, ze centra nowoczesnych ustug dziataty az w 39 o$rodkach
miejskich, sposrod ktorych az w 15 dziatato co najmniej 10 centrow.

Wykres 48. Udziat poszczegdlnych aglomeracji w zatrudnieniu sektora SSC/BPO w Polsce
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Zrédfo: na podstawie danych ABSL (2019)

Sposréd inwestorow zagranicznych prowadzacych centra ustug w Polsce najwiecej z nich pochodzi z: USA
(27% catkowitego zatrudnienia w sektorze), krajow nordyckich (10%), Francji (9%), Wielkiej Brytanii (9%),
Niemiec (7%) oraz Szwaijcarii (5%). Inwestorzy z pozostatych krajow prowadzacy centra zatrudniajg ok. 14%
pracownikow sektora. Krajowi inwestorzy zapewniajg prace 19% pracownikdw sektora (2. miejsce po USA).

Ponad potowa aktywnych w Polsce centrow ustug $wiadczy ustugi na rzecz klientow globalnych (53%), nieco
mniejszy odsetek $wiadczy je jedynie dla wybranych krajéw lub ich grup (44%). Wedtug danych ABSL (2019,
s. 38) jedynie 3% centréw Swiadczy ustugi na rzecz odbiorcéw z pojedynczego kraju.

W Polsce dziatajg cztery podstawowe rodzaje centréw ustug: (1) centra ustug wspdlnych (SSC), (2) centra IT,
(3) centra outsourcingowe (BPO) oraz (4) centra B+R+l. Dane ABSL wskazuja, ze ustugi $wiadczone przez
centra sg bardzo zréznicowane. Mozna wyrdzni¢ przede wszystkim: (1) dziatalno$¢ IT, (2) ustugi finansowo-
ksiegowe, (3) ustugi bankowe, finansowe i ubezpieczeniowe, (4) tzw. ustugi kontaktu z klientem. Te cztery
kategorie odpowiadajg za ponad % zatrudnienia sektora. Przy czym jedynie dwie pierwsze za ok. %2. Pozostate
dotycza m.in. logistyki (wszystkie funkcje) oraz dziatalno$ci B+R+.
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Dane za 2016 r. (ABSL, 2017, s. 29), wskazuja, ze mimo dynamicznego rozwoju branzy centréw nowoczesnych
ustug w dalszym ciggu wiekszos¢ z nich realizuje proste procesy. W przypadku wiekszosci $wiadczonych ustug
nie wiecej niz 40% obstugiwanych proceséw znajduje sie na najwyzszym poziomie dojrzatosci/zaawansowania!.
Sredni, niewazony wynik wynosi ok. 25%. Wskazuje to w dalszym ciagu na mozliwo$¢ rozwoju tego sektora
w Polsce w zakresie przyciggania bardziej zaawansowanych proceséw. Niemniej wymaga to zastosowania
odpowiednich zachet, zwtaszcza innych niz podatkowe.

Diagnoza i ocena polityki inwestycyjnej kraju

Polityka inwestycyjna realizuje szerokie cele spoteczno-gospodarcze, wsrdd ktdrych poprawa efektywnos$ci jest
tylko jednym zceléw. Celem strategicznym jest pobudzenie inwestycji przedsiebiorstw w wartosciach
bezwzglednych iwzrost ich udziatu procentowego w stosunku do inwestycji publicznych. Celem zwigzanymi
zpoprawg produktywno$ci w procesie inwestycyjnym jest wzrost realnej wydajnosci pracy (mierzone;
w przeliczeniu na pracownika albo na godzing czasu pracy) w catej gospodarce ze szczegoinym uwzglednieniem
nowych inwestycji — czyli zwigkszenie liczby i wartosci nowych inwestycji 0 wysokim poziomie produktywnosci
oraz liczby i wartosci reinwestycji podnoszacych poziom produktywnosci istniejacych zaktadow?2,

Obecny trend wspierania inwestycji, dostrzegalny we wszystkich panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
(obszaru wzajemnej konkurencji w zakresie przyciggania inwestycji zagranicznych), orientuje sie na dodatkowe
zachety inwestycyjne dla projektéw innowacyjnych, zobszaru B+R oraz dla projektéw realizujgcych
automatyzacje irobotyzacje. Gtowne formy utatwien polegajg na obnizeniu kryteribw wejscia do programu
wsparcia i/lub na korzystniejszych warunkach udzielania i rozliczania pomocy. Polska pozostaje w stosunkowo
korzystnej sytuacji ze wzgledu na wysoka intensywno$¢ pomocy publicznej na tle innych panstw regionu, jednak
przewaga ta bedzie stopniowo zanika¢ w przypadku dynamicznego rozwoju gospodarczego (pomimo
stosunkowo mato elastycznego systemu modyfikacji poziomdw intensywno$ci pomocy)®.

Polska oferta wspierania inwestycji oraz klimat inwestycyjny sg oceniana jako korzystne istabilne. 94%
inwestoréw zagranicznych3* jest zadowolonych zdecyzji o zainwestowaniu w Polsce izrobitoby ten krok
ponownie. Wyniki pokazuja, ze ich ocena warunkéw do inwestycji w Polsce od 2014 r. utrzymuje sie na wysokim
poziomie (3,6-3,7 pkt na 5 mozliwych). Komponenty oceny zwigzane z ofertq wsparcia publicznego oraz
wspdipraca z administracjg sg oceniane umiarkowanie korzystnie — mozliwos$¢ pozyskania finansowania (3,52),
a takze system pomocy publicznej dla inwestorow (3,22) oraz wspotpraca z administracjg centralng (3,20).
Jednoczes$nie najstabiej w badaniu wypadajg aspekty zwigzane ze stabilnoScig stanowienia i stosowania prawa —
jasnos¢ i spojnosc przepisow prawnych (2,75), efektywno$é sadownictwa gospodarczego (2,73) oraz statosé
i przewidywalnos¢ prawa (2,53).

31 Zgodnie z koncepcja capability maturity model (CMM).

% Gdzie jako inwestycje przyjmuje si¢ zgodnie ze stanem prawnym na dzien ogtoszenia Strategii: zatozenie nowego
zaktadu, zwiekszenie zdolno$ci produkcyjnych, wprowadzenie produktéw dotad niewytwarzanych, zasadniczg zmiane
procesu produkcyjnego.

33 Zachety inwestycyjne w krajach konkurujacych z Polskg o bezposrednie inwestycje zagraniczne, PSIH, Warszawa, XlI
2019.

3 Utrzymuje sie dobry klimat dla biznesu. Wyniki 12. edycji badania ,Klimat inwestycyjny w Polsce”, przeprowadzonego
przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu we wspoétpracy z firmg audytorsko-doradczg Grant Thornton i HSBC, Warszawa,
V12019.
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5. Cyfryzacja gospodarki i przemystu

Wprowadzenie

W 2017 r. w pierwszej szbstce najcennigjszych firm Swiata (wedtug sumy wartosci akcji posiadanych przez
udziatowcow) znajdowato sie pie¢ firm dziatajacych w obszarze technologii cyfrowych (PWC, 2017).
W panstwach rozwinietych systemy teleinformatyczne wkroczyly juz w zycie wiekszosci ludzi oraz we wszystkie
aspekty funkcjonowania gospodarki. Mimo to zaréwno w mediach szerokiego zasiegu, jak iw publikacjach
specjalistycznych czesto pojawiajg sie opinie, ze prawdziwe rewolucja cyfrowa dopiero sie rozpoczyna, gdyz
przefomowe technologie, takie jak wykorzystanie Big Data, sie¢c semantyczna, Internet rzeczy czy sztuczna
inteligencja sq na wzglednie wczesnych etapach rozwoju i upowszechnienia. Do$¢ powszechnie prognozuie sie,
ze w najblizszych latach kluczowymi trendami w ICT bedg wiasnie Big Data, Internet rzeczy, technologie
przetwarzania w chmurze oraz cyberbezpieczenstwo (Investin, 2017). Rosnie réwniez rynek produktéw z obszaru
rzeczywistosci wirtualnej (VR) i rozszerzonej (AR). Postep w sferach zaréwno hardware, jak i software sprawia,
ze potencjalnie dowolny obiekt na Ziemi bedzie mozna zamieni¢ w komputer wydajacy i przyjmujacy polecenia od
innych komputeréw. Montaz czujnikow na wszelkiego rodzaju urzadzeniach oraz potaczenie ich w sie€, w ktorej
ramach biezace decyzje — na kazdym ogniwie tancucha warto$ci — sg podejmowane w duzej mierze w sposob
zautomatyzowany, w czasie rzeczywistym, z wykorzystaniem algorytmow uczenia maszynowego jest istotg coraz
bardziej popularnej koncepcji ,Przemystu 4.0, ktéra w Polsce jest na poczatkowym etapie wdrazania.

Pole do tworzenia innowacyjnych ustug opartych na oprogramowaniu wydaje si¢ ograniczone jedynie
kreatywnoscig, przedsigbiorcow i programistéw. W celu zapewnienia sprzyjajacych warunkéw dla pobudzania
i wykorzystania tej kreatywno$ci konieczny jest, obok rozwigzah prawnych horyzontalnie wspierajacych
przedsigbiorczo$¢ i innowacyjno$¢ w gospodarce, rozwdj kilku wymiarow spoteczenstwa informacyjnego.
W wigkszosci dokumentow analitycznych, strategicznych i programowych dotyczacych cyfryzacji przyjeto sie
wyréznia¢ te wymiary w nastepujacym uktadzie:

1. infrastruktura (sieci),
2. e-administracja (w tym cyberbezpieczenstwo) i otwarty rzad,
3. umiejetnosci cyfrowe,
4. gospodarka elektroniczna:
— podaz IT (sektor IT),

— popyt na IT (upowszechnienie korzystania zproduktéw, ustug itechnologii cyfrowych
w przedsigbiorstwach).

Stosunkowo niedawno pojawity sie réwniez pojecia ,gospodarki opartej na danych” oraz ,przemystu 4.0 /
przemystu+” (MC, 2017). W niniejszej diagnozie zjawiska te sg analizowane wramach szeroko pojete;
gospodarki elektronicznej. Sposrdd czterech ww. wymiaréw spoteczenstwa informacyjnego temat e-administracji
zostat potraktowany jedynie wzmiankowo, w komentarzu do unijnego wskaznika DESI. Jest to obszar objety
strategig ,Sprawne Panstwo 2020” i jej diagnoza. Jakkolwiek dziatania panstwa w obszarze e-administracji mogg
mie¢ istotny wptyw na gospodarke poprzez np. polityke zakupowg panstwa w sferze IT, jako$¢ panstwowego
systemu cyberbezpieczenstwa czy tez otwarto$¢, jako$¢ i dostepnos¢ danych publicznych, ktore jak wskazuje
m.in. WISE (2014) sg nadal w Polsce niskie, to jednak w niniejszym opracowaniu zdecydowano sie je pominag.
Sg to tematy na tyle obszerne, ze zastugujg na ujecie w odrebnych dokumentach strategicznych, ktérymi sg
Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa (dokument wykonawczy dotychczasowej strategii ,Sprawne
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Panstwo 2020735 oraz Program Otwierania Danych Publicznych®. Podobnie proponuje sie potraktowaé temat
sieci szerokopasmowych. Ich rozwdj, tj. zapewnienie powszechnej mozliwosci dostepu do ustug o wysokiej
predkosci transferu danych w obie strony, jest kwestig o fundamentalnym znaczeniu dla cyfryzacji gospodarki
i przemystu. Niemniej jednak proces analizy sytuacji wtym zakresie, formutowania polityki publicznej oraz jej
wdrazania i monitorowania toczy sie w ramach procesu aktualizacji strategii Sprawne Panstwo i jej dokumentu
wykonawczego — Narodowego Planu Szerokopasmowego3’. Stad w niniejszej diagnozie kwestii dostepu do sieci

poswigcono stosunkowo niewiele miejsca.

Wykres 49. Polska na tle Europy w $wietle gtéwnych wymiaréw spoteczenstwa informacyjnego

Wskaznik Digital Economy and Society Index (DESI) opracowany przez Komisje Europejska jest najlepszym
narzedziem do kompleksowych poréwnan panstw UE pod katem stopnia rozwoju spoteczeristwa
informacyjnego. Wskaznik gtowny sktada sie z 5 wymiaréw, z ktérych kazdy réwniez ma charakter wskaznika
syntetycznego. W 2020 r. Polska w ogdlnym rankingu zajeta 24. pozycje na 27 panstw. Nasz wynik w indeksie
poprawia sig, ale nie szybciej niz w innych pafstwach, przez co nie awansujemy w rankingu.
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Niska pozycja Polski wedtug unijnego wskaznika DESI pokazuje, ze ogdlnie w kwestii cyfryzacji wcigz mamy
istotne zalegtosci do nadrobienia. W obszarze umiejetnosci cyfrowych dystans miedzy Polskg a $rednig UE
utrzymuje sie na mniej wiecej statym poziomie. W obszarze tacznosci roznica przez caty okres od 2016 r.
utrzymywata sie, za wyjatkiem odczytu z edycji raportu 2020 r. (dane za 2019 r.). W obszarze cyfrowych ustug
publicznych luka w trzech kolejnych edycjach badania sie pogtebiata, by nieco sie zmniejszy¢ w roku 2019.

rdznica pozostaje na podobnym poziomie.

3 https:/lwww.gov.pl/cyfryzacja/program-zintegrowanej-informatyzacji-panstwa

% https://dane.gov.pl/article/653

37 hitps:/lwww.gov.pl/cyfryzacja/narodowy-plan-szerokopasmowy
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W wymiarze wykorzystania IT w biznesie i handlu® obserwujemy coroczny wzrost w tempie zblizonym do innych
krajéw, co — przy utrzymujacej sie duzej roznicy — obcigza pozycje Polski w rankingu i sygnalizuje ryzyko
zwiekszania sie luki technologicznej migdzy Polska a bardziej rozwinietymi gospodarkami UE. Temat ten oraz
temat umiejetno$ci cyfrowych zostang szerzej omowione w kolejnych podrozdziatach, natomiast najpierw warto
zwrdci¢ uwage na kwestie dostepnosci Internetu, korzystania z niego oraz gtéwnych przyczyn niekorzystania.

Dostep i korzystanie z Internetu

Udziat gospodarstw domowych majacych w domu tacze internetowe systematycznie rosnie. W 2020 r. dostep do
Internetu w domu posiadato 90,4% gospodarstw domowych, o 3,7 punktu procentowego wiecej niz w poprzednim
roku. Poziom tego wskaznika jest zréznicowany i zalezy od typu gospodarstwa domowego, stopnia urbanizaci,
miejsca zamieszkania oraz regionu. Zgodnie z danymi GUS (2020) zdecydowanie cze$ciej dostep do Internetu
majg gospodarstwa domowe z dzie¢mi niz bez nich. Odsetek ten jest réwniez nieco wyzszy w miastach duzych
niz w $rednich i na wsi, a takze na obszarze Polski centralnej w poréwnaniu z pozostatymi regionami. Jesli chodzi
0 poszczegolne wojewddztwa, pod wzgledem odsetka gospodarstw domowych posiadajacych dostep do
Internetu przodowato wojewddztwo mazowieckie (por. Wykres 50).

Wykres 50. Odsetek gospodarstw domowych z dostgpem do Internetu (2020 r.)
Zrédto: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2020b)
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Miedzy rokiem 2014 a 2020 odsetek os6b regularnie (co najmniej raz w tygodniu) korzystajacych z Internetu
wzrést w Polsce z63% do 81,4%, czyli 0 18,4 punktu procentowego. Udziat os6b regularnie korzystajacych
zInternetu rézni sie wzaleznoSci od wieku, aktywno$ci zawodowej, poziomu wyksztatcenia imiejsca
zamieszkania. Przykladowo, biorac pod uwage rodzaj aktywnosci zawodowej, najwiekszy odsetek regularnych
uzytkownikéw Internetu byt wérdd uczniow i studentow (99,8%) oraz pracujacych na wiasny rachunek (96,0%),
a najmniejszy — w grupie 0s6b emerytowanych i innych biernych zawodowo (53,5%).

Umiejetnosci cyfrowe

Pod wzgledem wiekszosci wskaznikéw dotyczacych umiejetnosci cyfrowych Polske wyprzedzajg nie tylko
rozwiniete gospodarki zachodnioeuropejskie, ale takze czesé panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym nie

3 Oryginalna nazwa angielska ,Integration of Digital Technology” nie wskazuje na aspekt biznesowo-handlowy, jednak
analiza wskaznikéw wchodzacych w sktad tego wymiaru nie pozostawia watpliwosci, ze taka jego interpretacja jest
stuszna.
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tylko Estonia, ktérg czesto przywoluje sie jako przyktad pokazujacy, ze kraj posowiecki jest w stanie dzieki
przemyslanej polityce dokona¢ skoku technologicznego). | tak:

— wPolsce w 2020 r. z Internetu regularnie, tj. co najmniej raz w tygodniu, korzystato 81,4% oséb w wieku
16-74 lat, przy $redniej UE wynoszacej w 2019 r. 84%. podczas uzytkowania Internetu w sprawach
prywatnych, najczesciej wykonywanymi czynnosciami bylo korzystanie z poczty elektronicznej oraz
czytanie online wiadomosci, gazet lub czasopism (odpowiednio 65,9% oraz 65,4% Polakow w wieku
16-74 lata).

— biorgc pod uwage cele korzystania z Internetu w sprawach prywatnych, w UE w 2019 r. najbardzie
popularne bylo wysytanie, odbieranie poczty elekironicznej (73%) oraz wyszukiwanie informacii
o towarach i ustugach (66%); z obu czynnosci w Polsce korzystat mniejszy odsetek oséb (odpowiednio
65% oraz 62% w 2019 r.); mniejszy odsetek Polakéw korzystat z ustug bankowych — w 2019 r. wynidst
on 47%, tj. 0 8 punktdéw procentowych mniej niz Srednio w UE (55%); na podobnym poziomie ksztattuje
sie¢ korzystanie zserwiséw spotecznosciowych (53% w Polsce vs 54% w UE-27),co najmnie]
podstawowe umiejetnosci cyfrowe posiadato w2019 r. 44% Polakdw, przy $redniej UE wynoszacej
58%; ponadpodstawowe umiejetnosci miato odpowiednio 21% osob w Polsce oraz 33% s$rednio w UE,

— odsetek 0s6b zatrudnionych jako specjalisci ICT wynidst w Polsce w 2018 r. 3% przy Sredniej UE 3,9%
przy zblizonym odsetku absolwentow kierunkdéw teleinformatycznych (odpowiednio 3,5% i 3,6%
w2017 r.).

Wzglednie niskie odsetki specjalistdw oraz absolwentéw IT sktaniajg do alternatywnego spojrzenia na sukcesy
miodych polskich programistow w migdzynarodowych konkursach. Poniewaz nie przekfadajg sie one, jak dotad,
na poziom ucyfrowienia polskiej gospodarki, nalezy rozwazy¢ teze, ze sq one w wigkszym stopniu pochodng
indywidualnych wysitkow nieprzecietnie utalentowanych jednostek (w tym dydaktycznych opiekunéw zespotéw)
niz skutecznego, systemowego podejscia do ksztatcenia w powigzaniu z potrzebami rynku pracy.

Przedsiebiorstwa - popyt na IT*

Dziatalnos¢ wszelkiego rodzaju przedsiebiorstw stanowi pole do wykorzystania potencjatu informacji i technologii
informacyjnych. Kazdy element, struktura i proces dziatalno$ci gospodarczej mogq zosta¢ zanalizowane celem
optymalizacji, a nastepnie — zdigitalizowane. Nie jest zatem przesadg stwierdzenie, ze ,zastosowanie mozliwo$ci
cyfrowych w 100% wymaga catkowitej zmiany sposobu myslenia o funkcjonowaniu firmy” — czyli Scistego
zintegrowania planowania rozwoju IT z planowaniem rozwoju przedsigbiorstwa i wszystkich jego proceséw, od
projektowania produktu po obstuge klienta (Investin, 2017, s. 15). Prezesi zarzadéw firm, zwtaszcza wigkszych,
zdajg sobie z tego sprawe i sg Swiadomi wyzwan z tym zwigzanych. Za najwieksze uznajg trudnosci w integracji
nowych technologii z dotychczasowymi oraz efektywne wykorzystanie ogromnej liczby dostepnych danych.
Problemem jest tez niedobdr wykwalifikowanych pracownikéw, zwtaszcza w obszarach analizy danych, user
experience, architektury systeméw oraz planowania strategicznego (Investin, 2017).

Teza o potencjale nowych technologii do bardzo daleko idacego przeobrazenia sposobdéw funkcjonowania
przedsigbiorstw nabiera dodatkowego znaczenia w $wietle koncepcji Przemystu 4.0. ,Czwarta rewolucja
przemystowa” ma nie tylko wymiar techniczny, ale takze strategiczny. Towarzyszy jej zmiana nastawienia
w przetwérstwie przemystowym z masowej produkcji na masowa, personalizacie. Clou modelowej strategii
biznesowej innowacyjne;j firmy ma nie polega¢ juz na standaryzacji produktu i cieciu kosztow przez efekt skali, ale
na elastycznych liniach produkcyjnych dynamicznie adaptujacych sie do zmiennego popytu. Nastepowaé ma

3 Gdy sq przywotywane dane GUS, badang populacjq bazowg sq przedsigbiorstwa niefinansowe, zatrudniajace powyzej
9 os6b.
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skracanie serii, skracanie cyklu produkcyjnego, mozliwos¢ decentralizacji produkcji, produkcja na zyczenie
i ograniczanie zapasow. W tym ujeciu wsrod kluczowych technologii umozliwiajacych transformacje cyfrowq
przemystu obok sensoréw, Big Data, uczenia maszynowego i integracji baz danych wyrdzni¢ nalezatoby druk 3D
jako sposéb wytworzenia nieskoriczenie réznorodnych produktdw za pomocg zasadniczo wystandaryzowane;
maszyny (Roland Berger, 2016).

Efektywne wykorzystanie rozwigzan cyfrowych czesto wymaga daleko idacej zmiany w sposobie funkcjonowania
firmy. Barierqg mogq by¢ niski poziom umiejetnosci cyfrowych, brak bardziej zaawansowanych umiejetnosci
w rodzaju planowania strategicznego oraz brak zasobdéw na ponoszenie zwigkszonych naktadéw w okresie
przejsciowym miedzy porzuceniem starych rozwigzan a petnym wdrozeniem nowych. Brak zasobow wydaje sie
tym bardziej kluczowa bariera, jesli uwzglednimy fakt, ze przedsigbiorstwa w Polsce sg z reguty mniejsze niz
w Europie Zachodniej, zatem w mniejszym stopniu odnosza ekonomiczne korzysci z kumulacji wiedzy, kapitatu
oraz efektow skali i sieci. Istotne znaczenie jako powdd niewdrazania technologii cyfrowych moze mie¢ réwniez
brak umiejetnosci identyfikacji sposrod wielu dostepnych rozwigzan cyfrowych tych rozwigzan, z ktérych dana
firma w jej konkretnym kontekscie odniostaby najwigksze korzysci.

Wykorzystanie IT wsrdd przedsiebiorstw jest tym wymiarem DESI, w ktorym Polska najwyrazniej odstaje od
innych panstw UE. Wedlug wskaznika syntetycznego w raporcie z 2019 r. zajmuje trzecie miejsce od konca
(przed Butgarig i Rumunia), na co sktadajq sie m.in. nastepujace fakty:

1. wzglednie niski poziom upowszechnienia wérod przedsiebiorcow systeméw ERP (korzysta z nich w Polsce
28,5% firm wobec $redniej 36%)4,

2. niski odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych co najmniej dwa rodzaje social media (14,1% wobec
$redniej 23%),

3. relatywnie bardzo niski odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z ustug w modelu chmury obliczeniowe;j
(14,8% wobec sredniej UE 26%)%,

4. relatywnie niski odsetek MSP prowadzacych sprzedaz przez Internet (11,8internet (13% wobec $redniej
unijnej 17%),

5. niski odsetek MSP prowadzacych transgraniczng sprzedaz przez Internet (3,9internet (5% wobec $redniej
8,4%).42

Kilka z powyzszych wskaznikow mozna uzna¢ za przyblizone odzwierciedlenie gotowosci do wdrozenia koncepcii
przemystu 4.0. Systemy ERP umozliwiajg przeptyw danych miedzy réznymi dziatami firmy, aprzez to
uruchamianie algorytméw decyzyjnych na tych danych w czasie rzeczywistym. Obiekty wyposazone w chipy
RFID réwniez stuzg jako zrodto danych w procesach np. logistyki czy kontroli jako$ci. Sprzedaz przez Internet
jest elementem automatyzacji kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym i zapewne majac do$wiadczenie w segmencie

40 Celem teleinformatycznych systeméw ERP (Enterprise Resource Planning) jest umozliwienie wymiany danych miedzy
réznymi procesami biznesowymi zachodzacymi w organizacji, dotyczacymi roznych obszarow jej dziatalnosci: zarzadzania
finansami i ksiegowoscia, srodkami trwatymi, projektowaniem, produkcja, serwisem, sprzedaza i zakupami, marketingiem.
Potrzeba uzywania takiego systemu ro$nie zatem wraz z rozmiarem firmy i stopniem jej wewnetrznej ztozonosci.

41 Wskaznik identyfikuje przedsiebiorstwa kupujace co najmniej jedng z nastepujacych ustug w chmurze: hosting bazy
danych, oprogramowanie do prowadzenia ksiegowosci, oprogramowanie do zarzadzania relacjami z klientami (tzw. CRM),
moc obliczeniowa.

obliczeniowa.
42The Digital Economy and Society Index 2019.2020
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automatyzacji sprzedazy czy zakupow, tatwiej przejs¢ do gtebszej integracji dziatan miedzy réznymi firmami
w ramach tancucha wartosci, niz rozpoczynac jg zupetnie od zera. Warto$¢ informacyjng jako miernik gotowosci
do wdrozenia modelu 4.0 zawiera réwniez wskaznik dotyczacy chmury obliczeniowej, mimo ze mierzy on zakup
wybranych ustug cloud computing na zewnatrz firmy, a w ramach wdrazania nowego modelu przemystowego
ustugi takie moga by¢ $wiadczone inhouse.

Kolejng miarg gotowosci gospodarki do wdrozenia modelu 4.0 moze by¢é poziom wykorzystywania przez
przedsiebiorcow analiz Big Data. Niezaleznie od tego, czy sgq one wykonywane przez pracownikow
przedsigbiorstwa czy przez ustugodawcéw zewnetrznych oraz czego dotycza, opierajg sie one czesto na
algorytmach uczenia maszynowego, zatem podnoszg kompetencje firm w zakresie ich wykorzystania, co moze
utatwia¢ pozniejszg adaptacje tych algorytmow na potrzeby sterowania procesami biznesowymi. Pod wzgledem
odsetka firm (powyzej 9 pracownikéw) wykorzystujacych analizy Big Data Polska z wynikiem 7,9% sytuuje sie
ponizej $redniej unijnej wynoszacej 12,3%.

Wykres 51. Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych z analiz Big Data z dowolnych zrodet [2018]

30

25

20

15

10

MT NL BE IE FI LU FR NO DE LT DK PT EL EU RO EE ES HR SI SE SK CZ PL LV IT BG AT HU CY

Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Jednym znajwazniejszych przejawow poprawy proceséw produkcyjnych $ciSle zwigzanym z koncepcjg
przemystu 4.0. jest robotyzacja. Obecny poziom robotyzacji polskiego przemystu (46 robotéw na 10 000
pracujacych) jest bardzo niski. Wzrost liczby robotéw w Polsce (przy czym optymalng sytuacjg bytaby ich
produkcja przez rodzimy przemyst) wydaje sie jednym z pilniejszych dziatan, jakie nalezatoby podja¢ w celu
zabezpieczenia trwatego wzrostu wydajnosci gospodarcze;.

Inng kwestig jest zwiekszenie zroznicowania zastosowan robotow. W polskiej gospodarce roboty sq
wykorzystywane gtéwnie w kilku branzach przemystowych, wduzej czes$ci kontrolowanych przez kapitat
zagraniczny. Wzrost ich zastosowania jest zatem nie tylko warunkiem rozwoju przemystu 4.0, ale takze jednym
zwarunkéw wyréwnania szans miedzy firmami polskimi a firmami z kapitatem zagranicznym, jesli chodzi
o0 konkurencje opartg na wydajnosci pracy, oraz szansg na rozwdj rodzimej kapitatowo przedsiebiorczosci.
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Wykres 52. Rozmieszczenie przedsigbiorstw wykorzystujacych roboty w branzach przetwoérstwa
przemystowego w 2018 r.
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- Produkcja pojazdow

- Pozostate

Zrédto: GUS (2018b)

Jedli chodzi owymiar terytorialny upowszechnienia IT w gospodarce, to sg zauwazalne dos¢ istotne
zréznicowania, nawet w przypadku wydawatoby sie tak podstawowego wskaznika jak odsetek przedsiebiorstw
(zatrudniajacych powyzej 9 oséb) majacych strone internetowa. W 2020 r. wahat sie on od 62,6% w woj.
warmirisko-mazurskim do 76% w woj. mazowieckim. Srednig dla Polski (71,3%) nalezy uznaé za relatywnie niska
na tle unijnym.

Wykres 53. Przedsiebiorstwa majace strone internetowa w 2020 r. (%)
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Zrédo: GUS (2020c)

W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw sg to strony statyczne, tj. pozbawione interaktywnych funkcji jak
personalizacja pod katem indywidualnych potrzeb statych uzytkownikdw, mozliwo$¢ zaméwienia produktu wedtug
wiasnej specyfikacji czy mozliwo$¢ zaméwienia lub rezerwaciji on-line (tzw. koszyk). Te ostatnig funkcjonalno$é
miato na swojej stronie 13% krajowych firm niefinansowych (tacznie matych, $rednich iduzych), przy czym
warto$¢ wskaznika ksztattowata sie od 7,8% w wojewodztwie lubuskim do 17% w wojewddztwie mazowieckim.
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Wykres 54. Przedsiebiorstwa majace strone internetowa z funkcja zamawiania lub rezerwacji on-line
tzw. koszyka w 2020 r. (%)
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Zrédto: GUS (2020c)

W 2019 r. media spoteczno$ciowe wykorzystywaly 35,4% przedsigbiorstw w Polsce. Najwiecej, bo 44,1%
w wojewddztwie mazowieckiem, najmniej — 26,6% w wojewodztwie Swietokrzyskim. Jak juz wskazano, w ramach
unijnego wskaznika DESI aspekt wykorzystywania medidéw spoteczno$ciowych poréwnywany jest nieco ambitnie;
— 1. poprzez badanie odsetka przedsigbiorstw, ktdre wykorzystywaty dwa rodzaje lub wiecej rodzajéow medidw
spofecznosciowych. Przy tak zdefiniowanym wskazniku wykorzystywania social media Polska z wartoscig 14,1%
w 2019 r. uzyskata trzeci najnizszy wynik w UE, w znacznej odlegto$ci od $redniej EU-27 wynoszacej 23%.

Wykres 55. Odsetek przedsigbiorstw wykorzystujacych media spotecznosciowe w 2019 r. (%)
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Zrédio: GUS (2019)

Podsumowujac te cze$¢ diagnozy, nalezy podkresli¢, ze z dostepnych wskaznikéw wytania sie obraz niskiego
poziomu cyfryzacji polskiej gospodarki na tle innych panstw UE. Poniewaz cyfryzacja jest katalizatorem
i warunkiem wzrostu wydajnosSci pracy, taki stan rzeczy moze stanowi¢ bariere dla kontynuacji trendu poprawy
produktywnosci polskiej gospodarki.

Przedsiebiorstwa — podaz IT

Technologie IT sg powszechnie zaliczane do tzw. technologii powszechnego zastosowania (ang. GPTs -
General Purpose Technologies). Nie wnikajac w kwestie poziomu ogdélnosci, na jakim definiuje sie informatyczne
GPT (mozliwe skrajnosci to IT jako jedna GPT oraz wszelkie ,subtechnologie” jak sztuczna inteligencja,
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blockchain, wirtualna/rozszerzona rzeczywisto$¢ itp. jako osobne GPT), to jednak nie ulega watpliwosci,
ze ogolnie rzecz biorac, technologie IT spetniajg nastepujace warunki:

e majq szerokie zastosowanie w catej gospodarce,

e majg znaczny potencjat do poprawy w czasie zarowno pod wzgledem jakosci, jak i efektywnosci
wytwarzania, dzieki czemu klient ma dostep do coraz lepszego produktu w coraz nizszej cenie,

e stymulujg innowacje poprzez utatwianie wynajdowania i wdrazania nowych produktow lub procesow.

GPT, do ktorych najczesciej porownuje sie IT, to silnik parowy oraz elektryczno$¢, a wiec technologie
napedzajace pierwszg idrugg rewolucje przemystowg. Zgodnie ztg narracjg IT odpowiada za trzecig
(wprowadzenie komputeréw irobotow) oraz czwartg (przemyst 4.0) rewolucje. Niewatpliwie beneficjentami
wszystkich dotychczasowych fal przemian w najwigkszym stopniu okazywaly sie panstwa, ktore najwczesniej
upowszechnity kluczowe technologie, przy czym sukces tych panstw zalezat nie tylko od popytu, ale w duze;
mierze takze od istnienia silnych i innowacyjnych krajowych dostawcéw tych technologii. W kontekscie przemystu
4.0 warto zwréci¢ uwage, ze w przypadku upowszechnienia sie tej koncepcji w praktyce gospodarczej,
niewatpliwymi zwyciezcami bedg producenci robotéw icobotéw4, maszyn przemystowych, drukarek 3D,
czujnikéw, systeméw bazodanowych i oprogramowania wspomagajacego procesy biznesowe. Na europejskich
rynkach finansowych jest juz dostepny certyfikat inwestycyjny bazujacy na specjalistycznym indeksie Industry 4.0
Performance-Index, umozliwiajacy inwestowanie w dostawcow rozwigzan dla przemystu 4.0 i zapewne nie jest
przypadkiem, ze w skiad tego indeksu na etapie jego konstrukcji na 20 firm w koszyku znalazto sig 7 firm
z Niemiec - kraju, w ktorym narodzita sie cata koncepcja iktory najsilniej ja promuje4. Stopien korzysci
odniesionych przez Polske z ,czwartej rewolucji przemystowej” niewatpliwie bedzie zatem w duzej mierze zalezat
od tego, w jakim stopniu polski sektor IT wigczy sie w po stronie podazy w te fale zmian jako jej wspottworca.

Wedtug danych GUS (2018a) w 2017 r. sektor IT w Polsce stanowito 2230 przedsiebiorstw, zatrudniajacych
236 tys. pracownikow i generujacych tacznie 4,9% przychodow ze sprzedazy uzyskanych przez wszystkie firmy
produkcyjne iustugowe w Polsces. Wykres 54 pokazuje, zejes$li chodzi o zatrudnienie, zdecydowanie
przewazajacq kategorig sg ustugi informatyczne, w ktérych pracowato ponad 141 tys. oséb. W kategorii tej miesci
sie m.in. dziatalnos¢ w zakresie tworzenia oprogramowania. Pod wzgledem przychodow rowniez byta to
kategoria dominujaca, jednak jej przewaga byta znacznie mniejsza i druga w kolejnosci telekomunikacja niemal
sie z nig zrownata na poziomie ok. 28-procentowego udziatu w catosci przychodow sektora.

43 Tzw. collaborative robots, czyli roboty wspotpracujace, tj. dostosowane do pracy w sasiedztwie czlowieka i bliskiej
wspdtpracy z nim dzieki rozwigzaniom projektowym, konstrukcyjnym i programistycznym gwarantujacym bezpieczenstwo
cztowieka, ktory ich uzywa.

44 Pozostate reprezentowane kraje to USA (7 firm), Japonia (3), Wielka Brytania (1), Francja (1) oraz Szwajcaria (1).

45 Wszelkie dane pochodzace z tego badania dotycza firm zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw.
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Wykres 56. Sektor ICT w 2017 r.: zatrudnienie (osoby)
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Wykres 57. Sektor ICT w 2017 r.: przychody ze sprzedazy (min zf)
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Zrédto: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2018a, s. 22-23)

Sektor ICT poniést w 2020 r. naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w wysokosci 4,8 mid zt, co stanowito
20,5% ogotu naktaddéw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R sektora przedsigbiorstw. Jest to relatywnie duzo,
zwazywszy na fakt, ze jego udziat w wartosci dodanej szacuje sie na 3,6%. Ta dysproporcja obrazuje kluczowg
role ICT w generowaniu innowacji we wspdtczesnej gospodarce, zwtaszcza jesli interpretujac ja, bedziemy
pamietac, ze technologie ICT (np. aparatura i oprogramowanie naukowe oraz analityczne) wspomagaja procesy
badawczo-rozwojowe w innych branzach. 86,8% naktaddw na dziatalnos¢ B+R w sektorze ICT poniosty
przedsiebiorstwa ustugowe (telekomunikacyjne iinformatyczne, w mniejszym stopniu zapewne hurtownicy
sprzetu). Udziat przemystu ICT (produkciji) wyniést 13,2%.

Sektor ICT prezentuje sie ponadprzecietnie takze pod wzgledem wprowadzonych innowacji. Oile w catej
gospodarce latach 2014—2018 innowacje produktowe lub procesowe wprowadzito 31,1% przedsiebiorstw, o tyle
w sektorze ustug ICT bylo to 38,8%, aw sektorze produkcji ICT — 43,0% (sektor ICT ogétem 47,2%) (GUS,
2021). Zupetnie inna relatywna pozycja ustug oraz produkcji ICT w Swietle naktadéw na dziatalno$¢ B+R oraz
wprowadzonych innowacji moze $wiadczy¢é o czasochtonnosci proceséw B+R, takze w ICT, ale réwniez
przypomina¢, jak bardzo mylace moze by¢ utozsamianie naktadéw na B+R z dziatalno$cig innowacyjng -
zwtaszcza jesli jako innowacje traktujemy produkt lub proces nowy w skali firmy, a niekoniecznie kraju lub $wiata.

Jako polskie specjalizacie wskazuje sie tworzenie oprogramowania na zamdwienie wramach ustug
outsourcingowych, innego rodzaju ustugi w ramach ITO (Information Technology Outsourcing) oraz tworzenie
gier komputerowych. Obiecujgcym segmentem wydaje sie tez oprogramowanie dla klientéw biznesowych.
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Branza IT jest silnie reprezentowana wérdd start-upéw — potowa mtodych firm nastawionych na szybki wzrost
prowadzi dziatalno$¢ w obszarach takich jak wtasnie oprogramowanie dla firm, technologie mobilne, e-commerce,
Big Data czy Internet rzeczy. Zyznym gruntem jest dla nich postepujaca zroku na roku informatyzacja
spoteczenstwa, natomiast problemem, jak zresztg wcoraz wiekszym stopniu w catej gospodarce, niedoboér
wykwalifikowanych pracownikdw. Co czwarty start-up zatrudnia cudzoziemcdw wroli specjalistow IT (Investin,
2017).

Kwestie, na ile polski sektor IT traktowany jako cato$¢ — abstrahujgc od sukcesow pojedynczych wyrdzniajgcych
sie firm — jest innowacyjny w skali miedzynarodowej, mozna prébowa¢ zanalizowaC na podstawie danych
dotyczacych aplikacji patentowych sktadanych w ramach miedzynarodowej procedury PCT. W 2015 r. polscy
whnioskodawcy ztozyli 102 takie aplikacje i byt to najwyzszy wynik w historii, wpisujacy sie w diugoterminowy trend
rosnacy. Niemniej jednak interpretacja tego wyniku zalezy od tego, z kim sie poréwnujemy (por. ponizsza tabela).
Szereg znacznie bogatszych, ale zarazem znacznie mniejszych panstw Europy Zachodniej osiagneto wyzsze
wartosci wskaznika, podobnie jak zblizona rozmiarem do Polski gospodarka hiszpariska oraz dwukrotnie wigksza
ludnoSciowo, ale nieznacznie ubozsza w Swietle PKB Turcja. Nalezy rowniez pamietac, ze Polska nalezy do
krajow, w ktorych zaréwno wedtug litery prawa, jak i praktyki jego stosowania raczej konsekwentnie przestrzega
sie zasady, ze ani algorytm, ani bedacy jego implementacjg program komputerowy nie podlega ochronie
patentowej (podlega natomiast prawnoautorskiej). Oznacza to, ze polscy tworcy oprogramowania majg mniejsza,
motywacje do poszukiwania migdzynarodowej ochrony patentowej, azatem polskie aplikacje dotyczg
prawdopodobnie przemystowej produkcji szeroko pojetego sprzetu IT, w ktdrym to obszarze — jak wskazano
powyzej — lokuje sie jedynie 5% naktadéw sektora na dziatalnos¢ B+R.

Tabela 10. Aplikacje patentowe w sektorze ICT ztozone przez parnistwa cztonkowskie w 2015 r.

USA 17006 Turcja 148
Japonia 10485 Irlandia 135
Korea 5373 Polska 102
Niemcy 2557 Norwegia 74
Szwecja 1439 Wegry 57
Wielka Brytania 1356 Meksyk 50
Francja 1352 Nowa Zelandia 37
Kanada 921 Portugalia 35
Izrael 762 Czechy 22
Holandia 599 Chile 18
Finlandia 501 Grecja 13
Australia 401 Stowacja 10
Whochy 308 totwa 7
Szwaijcaria 261 Stowenia 7
Belgia 218 Estonia 5
Hiszpania 187 Luksemburg 5
Dania 154 Islandia 2
Austria 150

Zrédfo: OECD (20171
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Jesli chodzi o przestrzenny rozktad dziatalno$ci gospodarczej w sektorze 174, w 2016 r. ponad 30% firm dziatato
w wojewodztwie mazowieckim. W przypadku 10 wojewddztw o najnizszym udziale w ogoinopolskiej populacii firm
IT, udziat ten jest nizszy od udziatu w PKB, ktory z kolei jest zawsze nizszy od udziatu w ludno$ci w wieku
produkcyjnym. Jesliby mierzy¢ zatem poziom rozwoju sektora IT w wojewddztwach wzglednymi liczebnosciami
firm z tego sektora (pomijajac mikroprzedsiebiorstwa), nalezatoby wnioskowac, ze dysproporcje w jego rozwoju
sq jeszcze silniejsze niz dysproporcje w rozwoju gospodarczym. Z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonego
terytorialnie sytuacje takg nalezatoby uznac¢ za niekorzystng, poniewaz generalnie wigksza niz w innych branzach
produktywnos¢ i innowacyjnos$¢ sektora IT bedzie sprzyja¢ dalszemu pogtebianiu dysproporcji gospodarczych.

Wykres 58. Udziat wojewddztw w ogdlnopolskiej liczebnosci firm IT, PKB oraz populacji (%)
Udzial wojewddztw w liczebnosci firm IT, PKB oraz populacji
H firmy IT: udzial w 2016 [%]

Il PKB: udziat w 2015 [%]
ludnosé: udzial w 2016 [%]
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Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Za niepokojace zjawisko nalezy uzna¢ réwniez fakt, ze wzrost sektora IT jest w ostatnich latach wolniejszy niz
wzrost PKB. W 2017 r. branza urosta 0 1,5%, podczas gdy cata gospodarka o 4,8%. Trzy czwarte jej przychodow
generuje 50 najwiekszych firm, z ktérych dwie trzecie to oddzialy firm miedzynarodowych4’. W najbardziej
rozwinigtych panstwach branza IT jest jednym z gtéwnych motoréw wzrostu. Jesli tempo rozwoju Polski ma
w diugim okresie zosta¢ utrzymane, polski sektor IT powinien rozwijac¢ si¢ zdecydowanie szybciej. Zaréwno po
stronie rzadowej, jak iws$rod partnerdw spoteczno-gospodarczych nie brakuje propozycji, jak do tego
doprowadziée.

46 Obliczenie na podstawie zbioru danych udostepnionego MRIT przez GUS w ramach umowy dwustronnej. W poréwnaniu
z publikacjg GUS (2017 r.)) firm jest zatem mniej (1783 wobec 2278), a ponadto agregacji dokonano na poziomie grup (a
nie klas) PKD, a zatem — na poziomie o jeden szczebel wyzszym.

47 Instytut Sobieskiego 2019, s. 25.
48 Por. np. Ministerstwo Cyfryzacji 2018, Instytut Sobieskiego 2019.
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Szanse rozwoju sektora sztucznej inteligencji w Polsce

W tej chwili na Swiecie trwa wyscig zwigzany ze sztuczng inteligencja. Ma on wymiar zaréwno wojskowy, jak
i gospodarczy. Szacuje sie, ze PKB krajow budujacych Sl bedg rosty Srednio 0 1,5 pkt. proc.# szybciej niz tych,
ktdre tego zaniechaja lub sie spoznia.

Niewatpliwie SI wptynie istotnie na zmiany na rynku pracy:

e szacuje sie, ze w miejsce 100 dotychczasowych miejsc pracy pojawi sie 130 nowych®0; wazne jest, aby
ten stosunek przechylit sie na rzecz Polski;

e az 49% czasu pracy w Polsce moze zosta¢ zautomatyzowane do 2030 r. przy wykorzystaniu juz
istniejacych technologii; oznacza to zjednej strony szanse na wzrost produktywnosci, z drugiej za$
stawia wyzwania zwigzane z dostosowaniem pracownikow i ich kompetencji do nowego rynku pracy;5!

e 7z badan OECD wynika, ze w Polsce $rednio potowa zawoddw moze podlegaC automatyzacii; jej skala
spowoduje ogromny popyt na zdobywanie nowych kwalifikacji przez osoby doroste oraz zwigkszony
nacisk na zmiany w edukacji mtodziezy, szczegdlnie szkolnictwa zawodowego.

Dotychczas stabe strony Polski dla innowacji cyfrowych charakteryzowaly sie tym, ze:
e 6 na 10 polskich firm nie byto zainteresowanych inwestycjami w cyfryzacje swojej dziatalno$cis?

e sposrod polskich mikroprzedsiebiorstw imatych przedsigbiorstw 83% nie planowato zwieksza¢
naktadoéw inwestycyjnych w najblizszych 12 miesigcach?®s;

e w przypadku polskiej gospodarki sztuczna inteligencja miata dotychczas 10-krotnie mniejszy udziat
w tempie wzrostu gospodarczego w stosunku do $redniej globalnej.; oznacza to, ze rozwigzania Si
wzmacniajg wzrost gospodarczy w Polsce 10-krotnie stabiej, niz wynosi ich potencjat.5

e obecnie wPolsce kariera naukowa nie jest uwazana za atrakcyjng; jednoczesnie nie wystepujq
mechanizmy zatrzymania absolwentéw polskich uczelni ani przyciggania do Polski naukowcow
z zagranicy przed Polskg stoi szereg wyzwan zwigzanych z ksztattowaniem kadr zorientowanych na
budowe i rozwéj Sl.

Sposrod mocnych stron Polski mozna wskazac na nastepujace dane:

e polska gospodarka jest silnie uzalezniona od transgranicznego przeptywu danych elektronicznych (46%
PKB)%; jest to okoliczno$¢ sprzyjajaca dla tworzenia algorytméw przetwarzajacych dane i generujacych
warto$¢ dodang dla miedzynarodowych tancuchow warto$ci;

49Zob. Accenture, How SI boosts industry profits and innovation, https://www.accenture.com/us-en/insight-ai-industry-growth.

50 Zob. Gartner, Sl and the future of work, grudzien 2017, https://www.gartner.com/en/documents/3833572/predicts-2018-ai-
and-the-future-of-work.

51 McKinsey, op.cit.
52Zob. https:/lwww.pekao.com.pl/binsource/f/00/Raport_2018_pol.pdf.

53 Zob. Technologie cyfrowe w mikro i matych firmach DELab dla PKO BP (w:) Raport o sytuacji mikro i matych polskich firm
w roku 2017, s. 130; https://www.pekao.com.pl/binsource/f/00/Raport_2018_pol.pdf

5 McKinsey, op.cit.

5% Zob. G. Koloch, K. Grobelna, K. Zakrzewska-Szlichtyng, B. Kamifski, D. Kaszynski (w:) Raport: Intensywno$¢
wykorzystania danych w gospodarce a jej rozwdj — na podstawie analizy diagnostycznej.
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o wediug Global Creativity Index3 Polska ma ponad 33% udziat populacji klasyfikowany jako tzw. creative
class, to wyzej niz USA, Hiszpania, a nawet Japonia, i jest poréwnywalny z udziatem Wtoch czy Izraela;
ten potencjat jest do wykorzystania w niszach mozliwych badan i zastosowan Sl;

e wysoka jakos¢ edukacji szkolnej — wyniki testu PISA plasujg Polske na poziomie krajow Europy
Pétnocnej; ponad 110 tys. rocznie absolwentdéw kierunkéw naukowo-technicznych, 4. miejsce w UE,
poziom podobny do krajéw Europy Pétnocnej;”

e przy aktywnych dziataniach budowania synergii postawienie na rozwoj SI moze spowodowac dodatkowe
przyspieszenie dla wzrostu gospodarki; w praktyce dzigki SI mozemy osiggna¢ do 2030 r. poziom PKB
taki, jaki bez SI mielibySmy dopiero na przetomie 2034 r. i 2035 r. Oznacza to, ze dzigki inwestycji w Sl
mozemy osiggnag ten poziom PKB ok. 5 lat szybciej.%

Polski sektor ICT w obliczu rewoluciji SI

Pod wzgledem udziatu sektora ICT w PKB Polska zajmuje 24. pozycje na 28 krajow UE. Sektor ICT w Polsce jest
wiec relatywnie nieduzy w stosunku do innych gatezi gospodarki. Pod wzgledem sumy obrotéw w tym segmencie
Polska z obrotami réwnymi 10,9 mld EUR lokuje sie jednak na 10. miejscu w Europie, tuz za Belgig i tuz przed
Danig i Finlandia. Nalezy jednak pamieta¢, ze w poréwnaniu z Polskg s3 to stosunkowo mate kraje, stad lepszym
punktem odniesienia bytyby Niemcy lub Wielka Brytania. Tam jednak warto$¢ obrotdw sektora ICT jest
dziesieciokrotnie wyzsza.

Zatrudnienie w polskim sektorze ICT bardzo dynamicznie ro$nie i podwoito sie w latach 2010-2016. Jednak
mimo ze od niedawna polski sektor ICT jest juz wigkszy niz szwedzki, to poréwnanie z duzymi krajami UE
pokazuje, ze wcigz jeszcze jest to relatywnie nieduza branza, skoro we Francji pracuje w nigj 3-krotnie wiece;
0s6b niz w Polsce.

% Zob. tabela Creative Class Share 2015 (poz. 33); www.martinprosperity.org/media/Global-Creativity-Index-2015.pdf.

57 Zob. OECD PISA, test: http://www.oecd.org/pisa/pisa-2015-results-in-focus. pdf oraz por.
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf.

5 Zob. grupy przy MC, Zatozenia do strategii SI w Polsce, Warszawa, 2018, https://www.gov.pl/iweb/cyfryzacja/sztuczna-
inteligencja-polska-2118.
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Wykres 59. Zatrudnienie w sektorze programowania i doradztwa informatycznego
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Z perspektywy liczby firm w tym sektorze Polska z 62 tys. firm zajmuje 4. miejsce w Europie za Wielkg Brytanig
(158 tys.), Niemcami (88 tys.) i Francjq, a przed Holandia, Wtochami i Szwecja. Jest to jedynie pozorny powdd do
zadowolenia, bowiem $redni roczny obrét polskich firm wynosi ok. 180 tys. EUR (miesiecznie 15 tys. EUR) i jest 8
razy mniejszy niz $rednia w Niemczech i 2 razy mniejszy niz w Rumunii. Podobnie jest z produktywnoscig firm.
Srednia warto$¢ dodana firm ICT w Polsce wynosita w 2016 r. ok. 80 tys. EUR i byta niemal 2,5-krotnie mniejsza

niz firm rumunskich, niemieckich, o finskich nawet nie wspominajac.

Wykres 60. Produktywnos$é firm z sektora programowania idoradztwa informatycznego w stosunku do
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Jesli zatozylibySmy, ze w segmencie computer programming, consultancy and related activities pracuje potowa
specjalistow ICT, to w Polsce na jedng firme przypada 3,5 specjalisty ICT, podczas gdy w Niemczech na jedng
firme przypada ich dziewieciu. Dane te pokazujg bardzo duze rozdrobnienie firm sektora ICT w Polsce, co nie
dziwi, biorac pod uwage specyfike zatrudnienia w tym sektorze, czyli powszechne prowadzenie jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej. Polscy informatycy sg przy tym bardzo dobrze wynagradzani, na tle dochodow catej
gospodarki.

Jednak ocena sytuacji polskiego sektora ICT pod katem wysokosci zarobkéw moze prowadzi¢ do mylnych
wnioskow. Ciagly i duzy popyt na umiejetnoSci programistyczne zaciemnia oceng i tworzy wrazenie wysokiej
konkurencyjnosci i sity polskiego sektora ICT. Wysokie zarobki wynikajg przede wszystkim z ogdlnego, duzego
niedoboru tego rodzaju specjalistdw w Polsce. Tymczasem poziom ich produktywno$ci — mierzonej warto$cig
dodang na pracownika — nalezy do jednego z najnizszych w Unii Europejskiej. Jest on wielokrotnie nizszy niz
produktywnos¢ informatykdw skandynawskich, brytyjskich, niemieckich czy francuskich, a takze w poréwnaniu
z konkurentami z Czech, Wegier czy Rumunii.

Z ekonomicznego punktu widzenia oznacza to, Zze wysoko ptatna praca polskiego programisty tworzy relatywnie
niewielkg warto$¢ gospodarcza, bowiem wynik ogoiny pokazuje, ze firmy nie wytwarzajg wysoko warto$ciowych
produktéw informatycznych wspierajacych polski PKB. Dane wspierajg obserwacje wskazujace na to, ze polskie
firmy pracujg z reguly w quasi-rzemiesiniczym modelu software house, zajmujac sie gtéwnie kodowaniem, isg
podwykonawcami dla innych firm, najczesciej miedzynarodowych. Polskie firmy specjalizujg sie w relatywnie
pracochtonnych elementach tancucha wartosci produktéw ICT, podczas gdy nieporéwnywalnie wigksze dochody
przynoszg dopiero komercjalizowane globalnie wiasne systemy, platformy lub gry komputerowe, czyli inwestycja
we wiasne IP. Polscy pracownicy sektora ICT moga wiec mie¢ poczucie wysokiej satysfakcji finansowej
z wykonywania swojej pracy, jednak pod wieloma wzgledami jest to praca naktadcza. Moze to tez tumaczy¢
bardzo wysoki poziom miedzynarodowej mobilnosci polskich informatykéw. Nie sg oni bowiem najczesciej
zwigzani z rozwojem wiasnego produktu, lecz najmujq sie do bardzo dobrze pfatnej pracy przy rozwoju cudzych
rozwigzan. Oznacza to, ze fachowa polska wiedza programistyczna jest wykorzystywana do tworzenia produktow
projektowanych i komercjalizowanych w innych firmach i innych krajach. Polski sektor ICT nie wykorzystuje wielu
szans rozwojowych pomimo duzego potencjatu. Co wiecej, w momencie gdy zaawansowanie rozwigzan opartych
na sztucznej inteligencji dojdzie do poziomu, w ktérym to inteligentne oprogramowanie zacznie tworzy¢ nowe
oprogramowanie, sektor moze stang¢ w obliczu powaznego kryzysu. Powinien zatem wykorzysta¢ rewolucje Sl
do budowy wiasnych rozwigzan i podja¢ wysitek ich globalnej komercjalizacji. Jest to tym bardziej zasadne,
ze przyktady sukcesow polskich produktéw s coraz liczniejsze.

Polski sektor SI

Polski sektor oparty na sztucznej inteligenciji (Sl) jest zlokalizowany, co nie powinno szczegdlnie zaskakiwac,
przede wszystkim w duzych miastach, w ktorych sg wazne osrodki akademickie. Najwiekszym skupiskiem firm
i specjalistow z zakresu Sl jest Warszawa, w ktérej znajduje sie ponad 30% polskiego potencjatu w tej dziedzinie.
Razem z Krakowem i Wroctawiem te trzy osrodki stanowig ponad 70% polskiego potencjatu kompetencyjnego na
polu Sl
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Wykres 61. Rozmieszczenie koncentracji regionalnej polskiego sektora Sl
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Zrédfo: Opracowanie Linkedin

Najwazniejszymi o$rodkami ksztatcenia polskich specjalistow z zakresu technologii S| sg kolejno: Politechnika
Warszawska, Uniwersytet Warszawski, Akademia Gorniczo-Hutnicza, Politechnika Wroctawska, Uniwersytet
Jagiellonski, Politechnika Poznanska, Politechnika Gdanska, Szkota Gtéwna Handlowa, Politechnika Slqska oraz
Politechnika £odzka.>

Dane (wykres 62) pokazuja, ze wsrod 20 najwiekszych pracodawcow dla polskich specjalistow od Sl sg albo
bardzo duze firmy zagraniczne, takie jak: Intel, Nokia, Samsung, Aptiv, TomTom, Google, Roche, Capgemini,
Luxoft, UBS, IBM czy Allegro, albo uczelnie: Politechnika Warszawska, Akademia Gorniczo-Hutnicza,
Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Warszawski czy Politechnika Poznarska.

59 Zrodho: Opracowanie Linkedin Ai Talents in Labour Market, 2019.
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Wykres 62. Udziat zatrudnienia polskich specjalistow SI w sektorach
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Z jednej strony pokazuje to, ze to gtdwnie najwigksze firmy globalne — nie tylko z sektora ICT — inwestujq
w specjalistyczne zespoly oduzym potencjale, tworzac dla absolwentéw polskich uczelni atrakcyjne
i wysokospecjalistyczne miejsca pracy w kraju. Z drugiej strony, biorgc pod uwage gigantyczna, czesto nawet
10-krotna, réznice wynagrodzen pomiedzy uczelniami a biznesem, realnym zagrozeniem jest masowy transfer
specjalistow z uczelni do firm, ktory bedzie skutkowat zatamaniem sie zdolnosci do ksztatcenia nowych rocznikdw
studentow w dziedzinie o fundamentalnym znaczeniu dla gospodarki. Zjawisko to nasila sie z kazdym rokiem
i powinno spotka¢ sie z jak najszybszg reakcjg polskiego panstwa, poniewaz ,polowanie” na kwalifikacje (skills
poaching) niejednokrotnie w historii gospodarczej doprowadzito do zatamania catych branz w krajach, ktére nie
inwestowaty w sektor edukacji w wystarczajacym zakresie.

Kluczowym kierunkiem inwestycji publicznych powinna by¢ zatem budowa krytycznej masy nauczycieli
akademickich oraz pozyskanie wyktadowcdw praktykéw, co pozwoli zwigkszy¢ iloSciowy potencjat dydaktyczny
dla coraz wiekszej liczby studentow zainteresowanych sztuczng inteligencjg. Z danych Linkedin (wykres 63)
wynika bowiem, ze w poréwnaniu z innymi krajami w Polsce ksztafci si¢ zdecydowanie zbyt mato kompetentnych
pracownikow korzystajacych z Sl lub budujacych Sl (czego odpowiednikiem moze by¢ poziom licencjatu), jak i za
mato specjalistow na bardzo wysokim poziomie kwalifikacji (czego odpowiednikiem moze by¢ poziom doktoratu).
Najwiecej talentow z dziedziny Sl legitymuje sie w Polsce dyplomem magistra, ktory pozostaje w pewnym sensie
polskg specyfikg akademicka. Z jednej strony ksztatcenie w dziedzinie SI powinno by¢ powszechniejsze, z drugie;
strony istnieje potrzeba bardziej pogtebionych badan prowadzonych przez najbardziej utalentowanych
absolwentow studiow magisterskich.
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Wykres 63. Rozktad stopni naukowych posrod polskich specjalistow Si
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Potwierdzeniem tezy o nierbwnomiernym roztozeniu wysitku edukacyjno-naukowego, jak izapewne tezy
o0 ,wykupie” specjalistdw z uczelni, skutkujgcym przedwczesnym porzucaniem pracy nad fundamentalnymi
zagadnieniami technologicznymi, jest malejaca od kilku lat liczba prac doktorskich po$wieconych Sl, pisanych na
polskich uczelniach. Jest bowiem do$¢ osobliwym zjawiskiem to, ze w czasach gwattownego wzrostu badan
i publikacji naukowych nt. Sl, zaréwno ze strony pracownikéw uczelni, jak i najwiekszych korporacji cyfrowych,
kulminacja prac naukowych w tej dziedzinie w Polsce przypada na rok 2005. Od tego czasu liczba prac na
stopien naukowy najpierw gwattownie spadta, by nastepnie nieznacznie wzrosnaé. Niemniej jednak na tle Swiata
ogdlna liczba ok. 700 doktoréw wypromowanych w ostatniej dekadzie na podstawie prac nt. SI pozwala uzna,
ze Polska wcigz ma znaczacy potencjat kompetencyjny w tej dziedzinie.
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Wykres 64. Liczba obronionych doktoratow i habilitacji z zakresu Sl w Polsce
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Generalnie zainteresowanie SI wsrod studentdw polskich uczelni stale rosnie, ale jego dynamika jest relatywnie
niska w poréwnaniu z USA, Chinami czy Wielkg Brytania. Liczba prac licencjackich i magisterskich dotyczacych
praktycznych zastosowan S| wzrosta w Polsce odpowiednio z5 i20 w2009 r. do 77 i121 wroku 2017.
W ostatniej dekadzie napisano co najmniej ok. 1200 prac licencjackich i magisterskich w tym obszarze — pozornie
duzo, ale jedynie 0 100% wiecej niz prac doktorskich. Wsrod polskich uczelni przodujg pod tym wzgledem
Politechnika Wroctawska — 275 (szczegdlnie wydziaty elektroniki — 159 oraz informatyki - 80), Politechnika
todzka — 86, Politechnika Poznanska — 63 oraz niemal na réwni Uniwersytet Warszawski i Politechnika
Warszawska — odpowiednio 47 i46. Mimo iz te dane sg zestawione na podstawie jedynie 55% ogétu prac
dyplomowych, mozna uzna¢, ze teza o zbyt matej liczbie grupy specjalistow od SI w Polsce jest do$¢ dobrze
udowodniona. Tym bardziej Ze jedyng uczelnig znajdujaca sie w Swiatowej grupie TOP100 cytowan z dziedziny
badan nad Sl jest Politechnika Czestochowska, ktéra uplasowata sig na 74. miejscu Indexu NIKKEL® i jest jedng
z 32 uczelni z Unii Europejskiej rozpoznawanych globalnie w tym rankingu.

Ponadto dane zLinkedIn pokazuja, ze w Polsce w obszarze S| jest duza dysproporcja w kompetencjach
pozadziedzinowych, tzw. migkkich, w stosunku do $redniej Swiatowej. Zaczynajac od przywodztwa, przez
nauczanie i uczenie sie, komunikacje, prace zespotowa, rozwigzywanie problemow az po wypowiedzi publiczne,
polscy specjalisci bardzo wyraznie odstajg od swoich kolegow z innych krajow. W swietle tych danych znaczenia
nabiera teza 0 zmarnowanym potencjale polskich firm informatycznych oraz niskiej produktywno$ci pracy.

Pracujac indywidualnie lub w matych zespotach, polscy specjalisci Sl rzadko korzystaja z miekkich umiejetnosci.
Tymczasem wiasnie umiejetno$ci miekkie sg kluczowe dla budowy wigkszych organizacji i bez ich opanowania
nie jest mozliwe stworzenie start-upéw o0 wysokim potencjale wzrostu ani zespotéw o wysokiej kreatywnosci. Jest
to tym wazniejsze, ze wzrasta konieczno$¢ tworzenia multidyscyplinarnych zespotéw zajmujgcych sie zardwno

60 Zob. Times Higher Education, The Nikkel & Elsevier, Sl research institutions in the global top 100 for Sl-related research
paper citations.
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tworzeniem, jak i treningiem modeli SI ®*, co z kolei wskazuje na istotng role wspétpracy specjalistow IT i Sl
z grupami specjalistdw branzowych rozumiejacych dane i zarzadzajacych danymi w badaniach naukowych iw
przedsigbiorstwach.

Obecnie niezbedne dla budowy systeméw S| sg kadry iich kompetencje, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy:
architekci S, analitycy danych, wdrozeniowcy IT/SI.

Zadaniem architektow jest tworzenie optymalnych rozwigzan Sl, sprawne operowanie bibliotekami i przede
wszystkim projektowanie.

Analitycy danych petnig wazng role, poniewaz przeprowadzajg jakosciowa selekcje wartosci z danych,
wykorzystujagc metody naukowe, procesy i algorytmy. Bez dostepu do jakosciowych danych lub z wkiadem
btednych czy tez zaktdéconych danych sztuczna inteligencja pozostaje bezuzyteczna lub ,mato inteligentna”. Dane
to podstawa innowacji, lecz ich warto$¢ wynika zinformacji wyodrebnianych znich przez analitykéw oraz
z dziatan opartych na tych informacjach. Wazne jest, aby analitycy znali nie tylko techniki operowania danymi, ale
takze znali sektor i model biznesowy, ktérych dane dotycza. Czesto tylko bardzo do$wiadczona osoba potrafi
wlasciwie czyta¢ dane iwycigga¢ wnioski oraz sugerowaé, jak je najlepiej wykorzystaé iprzygotowywaé
wyselekcjonowane mate wigzki danych znaczaco wptywajgce na uczenie si¢ SI. W rezultacie moze ona stwarzaé
rekomendacje wnioskow, na ktdérych podstawie firmy moga podejmowac trafniejsze decyzje oraz tworzy¢ bardzie;
innowacyjne produkty i ustugi.

Natomiast rolg wdrozeniowcow IT/SI jest sprawienie, aby wypracowane rozwigzania sprawnie wigczy¢
do istniejacych systemow IT. To od nich bedzie zalezato, czy S| bedzie jednorazowym wysitkiem, swego rodzaju
ciekawostkg, czy tez stanie sie nieodtgcznym elementem funkcjonowania przedsigbiorstwa i gospodarki.

Istniejacq  luke niewystarczajacej liczby wykwalifikowanych —pracownikdw nalezy uzupemi¢ poprzez
przekwalifikowanie specjalistow z branz pokrewnych lub zaangazowanie specjalistdw z zagranicy z krajow
sasiednich lub ,dalekiego sasiedztwa cyfrowego”, choéby poprzez budowanie wirtualnych mostéw wspétpracy za
pomoca sieci teleinformatyczne;.

Szanse inwestycji w Sl

Inwestycje w badania i rozwdj S| majg duze szanse przynies¢ wymierne i istotne korzysci dla polskiej gospodarki
i Polski jako catosci i wptyna¢ pozytywnie na produktywnosé, rynek pracy, stosunki spoteczne oraz autonomie
ludzi wobec maszyn cyfrowych. Uznaje sie, ze SI wymaga spojrzenia z mozliwie szerokiej perspektywy
z uwzglednieniem obserwowanego przyspieszenia inwestycji w obszarze S.

Polska ma potencjat, aby zniwelowaé zalegtosci w stosunku do czotdwki panstw inwestujacych w Sl i utrzymac
tempo rozwoju przez kolejne lata.

Rynkowe szanse dla Sl zmienily sie w ciggu ostatniej dekady dzieki pojawieniu sie mozliwo$ci pozyskiwania oraz
efektywnego przechowywania i przetwarzania duzej ilosci danych (Big Data) oraz ich efektywnego analizowania
dzigki wzrostowi mocy obliczeniowej procesordw. Te czynniki przyczynity sie do renesansu sztucznej inteligencii.

Jednak przewagi nalezg lub beda naleze¢ do tych organizacii, ktére wypracujq metody trafnej analizy danych
i transformowania ich w warto$¢ dodang lub wtasnos¢ intelektualna. Polska znajduje sie w fazie przejscia z etapu
gromadzenia danych do etapu ich analizy i wytwarzania modeli S| dla zastosowan w ustugach publicznych
i gospodarczych.

61 Zob. McKinsey Global |Institute (w:) Atificial Intelligence: The Next Digital ~ Frontier, 2017,
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industries/Advanced%20Electronics/Our%20Insights/How%20artificial %20inte
lligence%20can%20deliver%20real%20value %20to%20companies/MGI-Artificial-Intelligence-Discussion-paper.ashx.
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W wielu panstwach innowacja jest wrecz utozsamiana z wdrazaniem sztucznej Inteligenciji. Lista krajow, ktére
przodujg w rozwoju Sl na $wiecie, dos¢ doktadnie pokrywa sie z listg lideréw innowacji w ogoéle.

Wykres 65. Liczba firm zajmujacych sie tworzeniem Sl w poszczegdlnych panstwach

Liczba firm zajmujgcych sie tworzeniem Al*
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1. Zrodlo: Roland Berger — , Artificial Intelligence — A strategy for European startups”; 2. W poréwnaniu ze scenariuszem braku rozwoju Al; Zrodio: Accenture and Frontier
Economics, Analiza PZU LAB SA

Zrédfo 1: Roland Berger, Artificial Inteligence — A strategy for European startups
Zr6dfo 2: Accenture and Frontier Economics, Analiza PZU LAB SA

Przewagi nalezg do firm, ktére wytwarzajg Sl, a nie tylko jej uzywajg na podstawie nabywanych licencji lub ustug,
lokujac sie w sferze konsumentéw rozwigzan sztucznej inteligencji, nawet jesli przystosowujg je do swoich
potrzeb.

Lista zastosowan Sl rosnie z kazdym miesigcem. Juz dzisiaj trudno jest wskaza¢ branze, w ktorej moze nie by¢
sztucznej inteligencji.

JesteSmy jako kraj w dogodnej sytuacji, poniewaz nasza gospodarka jest oparta na gateziach, ktére sg bardzo
podatne na korzysci wynikajace z wdrazania sztucznej inteligenciji. Do priorytetowych sektorow naleza: przemyst,
medycyna, transport i logistyka, rolnictwo, energetyka, w drugiej kolejnosci: administracje panstwowa, handel
i marketing, budownictwo (w szczegdlnosci smart building), cyberbezpieczenstwo.

Dla priorytetowych sektoréw gospodarki korzysci z wdrazania Sl to okoto 1,47% PKB, natomiast dla kolejnych to
dodatkowe 1,18% PKB.
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Wykres 66. Potencjalny uzysk dla polskiego PKB z wdrozenia SI

Potencjalny uzysk dla polskiego PKB (min PLN)
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Zrédto: GUS, McKinsey Global Institute —,Estimated impact of artificial intelligence and other analytics by industry”; Accenture — ,,How Al boosts industry profits and innovation; MIT
Sloan Management Review (Fall 2018),,Artificial Intelligence in Business Gets Real”; Ankiety eksperckie dot. trudnosci wdrazania 60 réznych rozwigzan Al w poszczegdlnych branzach

Zrédfo: Grupa 2 przy MC, Finansowanie badar i rozwoju, Zatozenia strategii S| w Polsce, Warszawa, 2018

Organizacje, ktore zaneguja Sl lub beda zwleka¢ z wdrazaniem S| w ciggu najblizszych 5 lat, zaczng tracic¢ lub
catkowicie utracg przewage konkurencyjna. Co wazne, mamy na uwadze tutaj nie tylko branze tradycyjnie
kojarzone zdanymi (banki, ubezpieczyciele, handel, marketing), ale tez te, ktére sg dotychczas mniej
scyfryzowane, jak przemyst czy rolnictwo. Inwestowanie w wytwarzanie wiasnej S| jest zatem kluczowe dla
organizacji idla rozwoju Polski. Jezeli nie bedziemy mieli wlasnych rozwigzan SI, staniemy sie krajem
L,surowcowym”. W tym sensie, ze bedziemy dostarcza¢ dane, ale bedziemy takze zalezni od tych, ktorzy potrafig
je zmieni¢ w ,wysokoprzetworzony produkt” i opisywac cyfrowo i algorytmicznie naszg rzeczywistosc.

Sztuczna inteligencja potaczona z automatyka bedzie miata wptyw na rynek pracy®’. Ryzykiem braku inwestycji
krajowych w Sl nie jest erozja dotychczasowych zawodow lub pracy w Polsce, ale pojawienie sie nowych
zawodow w innych krajach, podobnie jak miato to miejsce w wyniku rewoluciji IT, ktéra ,zabrata” prace w wielu
krajach, ale wykreowata jg w np. Indiach czy w Polsce. Tym razem, aby zmiany na rynku pracy miaty korzystny
i trwaly wptyw, musza by¢ zwigzane zinwestycjami wrozw¢j polskiej wtasnosci intelektualnej na potrzeby
rozwigzan w zakresie sztucznej inteligencji. W przeciwnym razie szanse zmienig sie w ryzyko utraty przewagi
konkurencyjnej i likwidacji miejsc pracy.

Istnieje potencjat intelektualny i biznesowy, aby w Polsce stopniowo do roku 2025 powstato ponad 700 firm SI,
nawet jesli 3 na 4 firmy upadng w ciggu pierwszych 5 lat. Potencjat ten sie¢ umocni i zwigkszy, jesli bedzie
pochodng nie tylko dobrych startupowych pomystéw na Sl, ale tez tworzenia korzystnych warunkéw otoczenia
i ogdlnej pomocy dla mtodych polskich firm w pierwszym okresie ich dziatania.

Poréwnanie do innych krajow budujacych SI pozwala przyjaé, ze Polska ma szanse znalez¢ sie w grupie 20-25
percentylu najlepszych osrodkow budowania Sl na $wiecie.

62 Gartner, op.cit.

Strona 99 z 139



Monitor Polski

— 187 —

Poz. 926

Przyjmuje sie, ze kraje, ktore przyjely lub przyjma polityki strategicznego rozwoju Sl, osiagng dynamike wzrostu
w przedziale od 30% do 40%.%*

Wykres

67. Liczba firm budujacych Sl przypadajacych na milion mieszkancow kraju

Liczba firm budujacych Al przypadajacych na milion mieszkancow kraju
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Zrodio: Roland Berger — , Artificial Intelligence — A strategy for European startups”; Dla krajéw, ktére przyjely strategie rozwoju Al zalozono dynamike wzrostu w przedziale 30-
45%. Dla pozostatych krajéw 20%. Dla Polski pokazano percentylowe widelki
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Zrédfo: Grupa 2 przy MC, Finansowanie badan i rozwoju, Zafozenia strategii S| w Polsce, Warszawa, 2018.; na podstawie Roland Berger,
Artificial Intelligence — A strategy for European startups

Aby osiggna¢ ten wzrost liczby firm i przej$¢ do grona rozpoznawalnych osrodkéw S, potrzebne sg inwestycje
w budowe irozwdj SI w wysokosci ok. 9,5 miliarda zt do roku 2023.** Kwota ta nie obejmuje osobnych,
koniecznych inwestycji w badania podstawowe czy edukacje, zapewnianych w programach pomocowych lub
budzetach administracji publicznej. Okreslona tu kwota potrzebnych inwestyciji jest postawiona jako wyzwanie,

jednakze gtownym priorytetem jest zbudowanie w Polsce ekosystemu dla budowy i wdrazania SI.

Wykres

Oczekiwane przychody oraz inwestycje Al w Polsce (mld PLN)

68. Szacowanie przychodoéw i inwestycji w Sl w Polsce
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Zréadfo: Grupa 2 przy MC, Finansowanie badari i rozwoju, Zafozenia strategii S| w Polsce, Warszawa, 2018

63 Zob. Roland Berger, Artificial Intelligence - A strategy for European

https://www.rolandberger.com/publications/publication_pdfiroland_berger_ai_strategy_for_european_startups.pdf.

startups,

64 Wyliczenia wiasne Grupy 2 przy MC, Finansowanie badan i rozwoju, Zatozenia do strategii SI w Polsce, Warszawa, 2018.
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Jest to ogromne wyzwanie zwigzane nie tylko z pozyskaniem srodkéw, ale réwniez z ich efektywnym
zaabsorbowaniem.

Wbrew pozorom jednak ta kwota nie jest wysoka w poréwnaniu z celami wyznaczonymi w polityce strategicznej
Polski wobec SI. Wynosi ona ok. 0,5% PKB. Takie $rodki efektywnie przeksztatcone w innowacje Sl wplyng
dynamicznie na rozwdj gospodarczy kraju.
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6. Dziatalnos¢ badawcza i rozwojowa, innowacje, postep techno-
logiczny

Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki

W dobie postepujacej globalizacji gospodarek, coraz powszechniejszej digitalizacji oraz pojawiania sie nowych
zrodet przewag komparatywnych konkurencyjno$¢ gospodarki jest bezposrednio determinowana przez jej
innowacyjno$¢ i rozwdj naukowo-badawczy. Koniecznos¢ wzmozenia wysitkéw w tym zakresie w przypadku
Polski podkre$laja wszystkie instytucje miedzynarodowe: KE (EU, 2018d), OECD, BS itd.

Z punktu widzenia konkurencyjno$ci kluczowym filarem dziatalnosci innowacyjnej jest aktywno$¢ badawczo-
-rozwojowa (B+R), awiec prace tworcze, stuzace zwigkszeniu zasobu wiedzy oraz tworzeniu jej nowych
zastosowan. Wysoko$¢ naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg jest dobrym miernikiem oddajgcym
potencjat naukowy gospodarki, jednocze$nie te wydatki po$rednio powinny prowadzi¢ do powstania innowacji.
Naktady na dziatalno$¢ B+R moga by¢ ponoszone przez podmioty gospodarcze (w tym m.in. przedsiebiorstwa
i instytucje) wchodzace w sktad sfery B+R. Poniewaz za wigkszo$¢ nakiadéw na dziatalno$¢ innowacyjng
odpowiada przemyst, jego wktad w generowanie jako$ciowej zmiany strukturalnej w gospodarce jest znaczacy.

Wykres 69. Udziat naktadéw wewnetrznych na dziatalno§¢ B+R ogétem (GERD), sektora przedsiebiorstw
(BERD), sektora rzadowego (GovERD) oraz szkolnictwa wyzszego (HERD) w % PKB w krajach
UE-28 (wedtug PPP) w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie MRIT na podstawie Eurostat [nama_10_pc] 1995-2015

Analiza naktadéw wewnetrznych na badania naukowe iprace rozwojowe wedtug sektorow wykonawczych
wrelacji do poziomu rozwoju gospodarczego (PKB) w krajach Unii Europejskiej pozwala oceni¢ ich
efektywno$¢ oraz wzajemne relacje i optymalne wielkosci. Pod wzgledem naktadow krajowych brutto na
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dziatalnos¢ B+R (GERD) obecna pozycja Polski znajduje sie ponizej poziomu wynikajacego z prostego,
jednoczynnikowego modelu. Aby zréwnac sie z trendem wyktadniczym, wielkos¢ GERD powinna wynosi¢
1,22% PKB, aw przypadku trendu liniowego 1,41%. Roéwnie niekorzystna pozycja Polski, ponizej trendu
liniowego i wyktadniczego, wystepuje w przypadku naktadow wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R sektora
przedsiebiorstw (BERD). Jednocze$nie brak jest istotnej zalezno$ci miedzy naktadami wewnetrznymi sektora
rzadowego na dziatalno$¢ B+R (GovERD) a poziomem PKB. W przypadku naktadow wewnetrznych sektora
szkolnictwa wyzszego na dziatalno$¢ B+R (HERD) Polska znajduje sie miedzy trendem wyktadniczym
a liniowym, co moze sugerowac optymalne wielkosci.

Zwiekszenie innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki $cisle koreluje ze wzrostem wydatkéw sektora
przedsigbiorstw na badania i rozwoj. Trend ten jest obserwowany we wszystkich krajach Unii Europejskiej.
Przetamaniu imitacyjnego modelu rozwoju polskiej gospodarki oraz uniknigciu putapki $redniego produktu,
a takze powigzanej z nim putapki $redniego dochodu, stanowigcych jedne z wazniejszych wyzwan, przed
jakimi stoi nasz polska gospodarka, powinno towarzyszy¢ trwate zwiekszenie wydatkow na dziatalno$¢
badawczo-

-rozwojowg sektora przedsigbiorstw.

Wykres 70. Udziat nakltadéow wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R wg sektoréw wykonawczych jako % PKB
w wybranych krajach UE w 2018 r.
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat [rd_e_gerdtot]

Pod wzgledem naktadow wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R mierzonych udziatem w PKB Polska wypada
znacznie ponizej $redniej unijnej wedtug danych Eurostatu (por. 1,39% wobec 2,32%). Chociaz wskaznik ten
w poréwnaniu do poziomu z 2006 r. znacznie wzrdst, to wyprzedzajg nas niektére panstwa regionu, takie jak
Czechy, Wegry czy Estonia. Polskg gospodarke charakteryzuje dodatkowo wysoki udziat przemystu w PKB
(21,7% w 2019 r.), przekraczajacy znacznie $rednig unijng (16,8%). Podobng specyfikg charakteryzujq sie inne
kraje regionu jak Czechy, Stowacja czy Wegry. Wysoki udziat przemystu, ktéremu towarzyszy wysoki udziat
nakladow wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R, majq réwniez Niemcy. Nowoczesny przemyst wytwarzajacy
wysokiej jakosci innowacyjne wyroby, majacy zdolno$¢ do absorpcji nowych technologii oraz innowacji wymaga
odpowiedniej wysokosci naktaddw finansowych na dziatalno$¢ B+R.

W ostatnich kilku latach obserwujemy dynamiczny wzrost naktadow na dziatalnos¢ B+R finansowanych przez
sektor przedsigbiorstw. W 2016 r. sektor przedsigbiorstw po raz pierwszy w historii stat sie gtéwnym zrodtem
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finansowania prac B+R, aw 2020 r. jego udziat wyniost 50,6%. Udziat naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢
B+R sektora przedsiebiorstw w naktadach krajowych brutto na dziatalno$¢ B+R, biorac pod uwage sektory
wykonawcze (podmioty ponoszace naktady na dziatalno$¢ B+R bez wzgledu na zrédto pochodzenia srodkow),
wynidst 62,8%. Ro$nie takze liczba podmiotdw zaangazowanych w prace badawczo-rozwojowe. W 2018 r. byto
ich 6381, 031,0% wiecej niz w roku 2016. Ponadto od 2018 r. niezmiennie, liczba pracujacych w dziatalnosci
badawczej i rozwojowej w sektorze przedsiebiorstw byta wyzsza niz pracujacych w sektorze szkolnictwa
Wyzszego.

Wykres 71. Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (w min zt)

35000

30000 ~
25000

20000 /

15000

10000 //

5000

0

P P I P PP FI PO O DA > O 0D DO O
P T FSL RTINS
AT AT AT AT AT AR AR AR AR AR DT AR DT AR AR AR DT DT DT ADT AD

= Naktady wewnetrzne na dziatalno$c badawcza i rozwojowa (min zf)

Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS

Wykres 72. Struktura nakladéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R wedtug zrédet finansowania w latach 2000-2020
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS

Intensywno$¢ prac B+R, czyli udziat naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R w PKB, jest jednak nadal
stosunkowo niska (w latach 2014-16 oscylowata wokdt 1%, aw 2020 r. wyniosta 1,39% PKB) iwymaga
kontynuacji dziatan stymulujgcych wzrost inwestycji w projekty badawczo-rozwojowe, zwlaszcza po stronie
sektora prywatnego.
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W ostatnich latach wprowadzono w tym celu do polskiego systemu prawnego pakiet ustaw o innowacyjnosci,
zawierajacy narzedzia (m.in. ulgi podatkowe), ktére miedzy innymi miaty wesprze¢ prowadzenie prac B+R czy
utatwi¢ komercjalizacie badan naukowych prowadzonych na uczelniach czy w instytutach badawczych.
Funkcjonujace najwczesniej, bo od 2016 r., ulgi podatkowe na prace badawczo-rozwojowe w kolejnych latach
byly sukcesywnie powigkszane, tak pod wzgledem wysoko$ci dodatkowych odpiséw podatkowych, jak
i poszerzania katalogu kosztéw kwalifikowanych. Powigkszana ulga cieszyta si¢ rosngcym zainteresowaniem
firm, w2018 r. skorzystato z niej 951 podatnikéw CIT oraz 893 podatnikow PIT (65% wigcej podmiotoéw
gospodarczych niz w roku 2017).

Wedtug danych OECD (2018) w Polsce 44,7% wydatkéw na prace B+R sektora przedsiebiorstw w 2015 r.
stanowity wydatki ponoszone przez zagraniczne jednostki zalezne, a wiec przedsigbiorstwa bedace pod kontrolg
spotki macierzystej znajdujacej sie za granicg. Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja ta nie ulegta istotnym
zmianom: prawie potowa kapitatu kierowanego na badania naukowe i prace rozwojowe w przedsigbiorstwach jest
kontrolowana przez firmy zagraniczne. Pod tym wzgledem statystyki sa podobne do statystyk takich krajow jak
Stowenia czy Hiszpania, podczas gdy we Francji i Niemczech udziat zagranicznych jednostek zaleznych
w wydatkach na dziatalno$¢ B+R znaczaco si¢ zmniejszyt (odpowiednio w 2015 r. w poréwnaniu do 2011 r. 0 6,9
pkt. proc. i 04,6 p. proc.).

Wykres 73. Udziat zagranicznych jednostek zaleznych w wydatkach sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢
B+R (%)

60
m 2011

2015
40

it

Francja Niemcy Wiochy  Niderlandy Hiszpania Stowenia  Szwecja POLSKA Austria Wielka
Brytania

Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie OECD (2018)

Struktura naktadow wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R wedtug zrodet finansowania potwierdza wzrost
zaangazowania sektora przedsiebiorstw w prace B+R. Wediug danych GUS w 2020 r. dominujacy udziat miat
sektor przedsiebiorstw (50,6%), za nim plasuje sie sektor rzadowy (39,0%), w dalszej kolejnosci $rodki
z zagranicy (7,2%), sektor szkolnictwa wyzszego (2,7%) oraz sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych
(0,5%). Do 2015 r. to sektor rzadowy stanowit gtéwne Zrodio finansowania naktadow wewnetrznych na
dziatalnos¢ B+R.

Syntetyczny obraz innowacyjnosci polskiej gospodarki dajg rankingi miedzynarodowych instytucji poswiecone
temu zagadnieniu, w ktorych pozycja Polski jest odlegta od pozycji lideréw. W Swiatowym rankingu
innowacyjnosci Global Innovation Index (GlI, 2021) Polska umiejscowita si¢ daleko za Czechami (24.) i Estonigq
(24.), zajmujac 39.pozycie. Za stabosci naszej gospodarki uznano m.in.. brak globalnych firm B+R,
niezadowalajaca wspdtprace przemystu i nauki oraz brak strategicznych partnerstw JV.
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Wykres 74. Ranking innowacyjnosci krajéow Unii Europejskiej
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Zréafo: Opracowanie MRIT na podstawie EU (2019a)

W europejskim rankingu innowacyjno$ci (ang. European Innovation Scoreboard, dalej EIS)8 Polska zajeta 24.
miejsce wsrdd krajow Unii Europejskiej i pozostata w grupie tzw. poczatkujacych innowatordw, w ktdre;
utrzymuje sie niemal nieprzerwanie od 2009 r. (poza edycjg z 2013 r., kiedy to spadta do grupy stabych
innowatoréw). Za stabg pozycje Polski odpowiadajq m.in. niskie wyniki w takich obszarach, jak aktywno$c¢
innowacyjna MSP, wspdtpraca w zakresie dziatalnosci innowacyijnej, liczba publikacji publiczno-prywatnych oraz
zagranicznych studentow studiéw doktoranckich.

Analiza regionalnego rozktadu innowacyjnosci potwierdza teze o koncentracji dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-
-rozwojowej przy duzych osrodkach miejskich. Wedtug raportu Regional Innovation Scoreboard 2019 (EU 2019b)
najwyzszy poziom innowacyjnosci notuje region warszawski stoteczny. Dwa regiony nalezaty do grupy umiarkowanych
innowatoréw, a pietnascie regiondw zostato sklasyfikowanych wérdd poczatkujgcych innowatoréw. Zaden z polskich
regiondw nie zostat zaklasyfikowany do najbardziej pozadanych grup silnych innowatoréw czy lideréw innowacji.

85 Poczawszy od EIS 2017 metodologia jest inna niz poprzednich edycjach raportu.
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Mapa 7. Ranking innowacyjnosci regionow 2019
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Zrodio: EU (2021b).
Aktywnos¢ innowacyjna firm

Innowacjami sg nowe lub ulepszone wyroby lub ustugi, procesy wytwércze, metody organizacji i marketingu
stosowane w firmach. Badanie innowacyjnosci odnosi sie zawsze do sytuacji danej firmy ijej perspektywy
postrzegania tego, co mozna uzna¢ za nowos¢. Stopien dyfuzji innowacii jest wiec badany zaréwno z poziomu
firmy, jak i rynku.

Wedtug danych GUS (2021) w latach 2016-2018 aktywno$C innowacyjng wykazato 36,7% przedsigbiorstw
przemystowych oraz 33,0% przedsiebiorstw ustugowych. Podmioty dziatajace w przemysle czesciej angazujq sie
w dziatalnos¢ innowacyjng oraz ponosza wyzsze naktady w poréwnaniu do podmiotéw z sektora ustug.6

66 Zgodnie z definicjg [w] GUS (20182021): 1) dziatalno$¢ innowacyjna (s. 9927) polega na angazowaniu sie przedsiebiorstw
w réznego rodzaju dziatania naukowe, techniczne, organizacyjne, finansowe ikomercyjne, ktére prowadzg lub majg
w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji. Niektore z tych dziatari majq charakter innowacyjny, natomiast inne nie
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Wykres 75. Przedsiebiorstwa w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej wedtug zasiegu wprowadzanych
innowac;ji, jako % przedsiebiorstw dziatajagcych w danym panstwie (2020)
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych UE (2020)

Wprowadzanie innowacji na rynek stanowi jeden z kluczowych czynnikéw decydujacych o pozycji konkurencyjnej
przedsigbiorstw. Tworzeniu nowych przewag konkurencyjnych gospodarki powinno towarzyszy¢ zwiekszenie
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych. Przedsigbiorstwa w Polsce

dla przedsiebiorstwa i rynku krajowego, a zdecydowanie rzadziej dla rynku globalnego. Znacznie lepiej wypadajg
pod tym wzgledem Czechy czy Litwa, w ktérych udziat przedsiebiorstw tworzacych innowacje o zasiegu
globalnym jest znacznie wyzszy. Na sytuacje Polski oddziatuje w tym zakresie znaczny potencjat popytu na rynku

wewnetrznym.

Naktady polskich przedsigbiorstw na dziatalnos¢ innowacyjngq ogdtem w przedsiebiorstwach przemystowych
i ustugowych osiagnety w 2020 r. 38,8 mid zt, podczas gdy w 2015 r. 43,7 mid zt, a w 2006 r. 25,5 mid zt wedtug
danych GUS (BDL). Podobnie jak we wczesniejszych latach w 2020 r. w wigkszym stopniu w naktadach (ok.
53%) partycypowaly firmy przemystowe niz ustugowe (ok. 47%). Jednocze$nie w strukturze naktadéw na
dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw rosnie znaczenie naktadéw na dziatalnos¢ B+R. W przedsigbiorstwach

sg nowoscig, lecz sg konieczne do wdrazania innowacji. Dziatalnos¢ innowacyjna obejmuije takze dziatalnos¢ badawczg
i rozwojowg, (B+R), ktora nie jest bezposrednio zwigzana z tworzeniem konkretnej innowacji. Z kolei przedsigbiorstwo
aktywne innowacyjnie (s. 21) to takie, ktére w badanym okresie wprowadzito przynajmniej jedng innowacje produktowa lub
proceséw biznesowych lub realizowato w tym okresie przynajmniej jeden projekt innowacyjny, ktéry zostat przerwany lub
zaniechany w trakcie badanego okresu (niezakonczony sukcesem) lub nie zostat do korica tego okresu ukofczony (tzn.

jest kontynuowany).
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przemystowych udziat ten wzrdst z 16,5% w 2015 r. do 44,4%% w 2018 r., aw ustugowych z 32,7% do 61,6%
w tym samym okresie. Naktady na dziatalno$¢ B+R (przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych) kolejny rok
z rzedu wzrosty, osiggajac poziom ok. 20,4 mid zt w 2020 r. (w 2015 r. wyniosty 9,3 mid zt, aw 2014 r. 7,5 mid z).

Wykres 76. Struktura naktadow inwestycyjnych wedtug rodzaju w krajach UE (2020)
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Zréato: Opracowanie MRIT na podstawie danych UE (2020)

Poréwnujac polskie przedsiebiorstwa z przedsiebiorstwami innych krajéw Unii Europejskiej, widzimy, ze udziat
naktadow inwestycyjnych przeznaczonych na infrastrukture twarda, tj. na budynki i grunty, znacznie przekracza
Srednig (22,8% vs 15,6%). Natomiast w naktadach o charakterze bardziej jakosciowym, tj. obejmujgcych
szkolenia personelu, oprogramowanie i dziatalno$¢ IT, polskie przedsigbiorstwa majg znacznie nizsze udziaty niz
$rednia unijna (por. odpowiednio: 7,6% vs 9,3% i9,8% vs 12,9%). By mogta dokona¢ sie zmiana technologiczna,
przedsiebiorstwa w Polsce powinny zmieni¢ kierunek finansowania na dziatalno$¢ o charakterze tworczym.

Niezmiennie od wielu lat gtdwnym zrédiem finansowania dziatalno$ci innowacyjnej pozostajgq Srodki wtasne
przedsiebiorstw. Wedtug danych GUS (2021) w 2020 r. wérdd przedsiebiorstw przemystowych stanowity one
75,6%, aw ustugowych 85,3%. Srodki pozyskane zzagranicy finansowaly zaledwie 8,1% nakladow
innowacyjnych w przemysle oraz ok. 6,8% w sektorze ustug. Zaréwno w przemysle jak i w ustugach, im wieksze
przedsigbiorstwo, tym wyzszy udziat Srodkéw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci innowacyjne;.

Niektore badania wskazujg, ze jednym z najwazniejszych zrédet innowacji dla przedsigbiorstw sg pracownicy
(Kotler, de Bes, 2015). Wysokiej jakosci kapitat ludzki w przedsiebiorstwach sprzyja akumulacji wiedzy
i generowaniu  pomystow. W ostatnich latach systematycznie wzrasta liczba personelu wewnetrznego
zaangazowanego w dziatalnos¢ B+R. W 2020 r. catkowita liczba pracujacych w tej sferze wyniosta ponad
187,6 226,1tys. 0sdb i byta 0 ponad 68% wyzsza nizw 2011 r.
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Tabela 11. Liczba os6b zaangazowanych w B+R w Polsce w latach 2011-2020

Rok Personel wewnetrzny
zaangazowany w dziatalno$¢ pracownicy naukowo-

B+R -badawczy
2011 134 551 100 723
2012 139 653 103 627
2013 145 635 109 611
2014 1563 475 115 375
2015 157 921 118 494
2016 171610 132 547
2017 187 583 146 643
2018 203 588 150 782
2019 214 823 153 243
2020 226 131 158 184

Zrodio: GUS (2022)

Wykres 77. Udziat zatrudnionych w sektorach o wysokiej i Sredniowysokiej intensywnosci B+R w wybranych
krajach Unii Europejskiej (2016)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych OECD (2018)

Jednoczesnie udziat zatrudnionych w sektorach o wysokiej i Sredniowysokiej intensywnosci prac B+R jest
w Polsce nizszy niz nie tylko $rednio w UE-28, ale tez w krajach regionu , tj. w Czechach, na Stowacji ina
Wegrzech.

Podejmowanie dziatalnosci innowacyjnej przez przedsigbiorstwa wigze sie z szeregiem wyzwan finansowych,
organizacyjnych oraz z ponoszeniem wyzszego ryzyka. Wedtug badan Eurostatu nt. barier dla przedsiebiorstw
we wdrazaniu innowacji gtownymi barierami pozostajg gtéwng barierg pozostaje brak dostrzegania powodu bycia
innowacyjnym oraz bariery finansowe. Natomiast w ramach badania Innobarometer oprocz finansowania, ktore
nadal stanowi jedng zwazniejszych barier, przedsiebiorcy wskazali zbyt duzg konkurencje, brak
wykwalifikowanych pracownikéw oraz koszt i trudno$ci w spetnieniu wymogéw regulacji i standardéw (Koloch et
al., 2017).

Wedtug badan GUS (2021) w latach 2014-2016 i 2018-2020 gtéwnymi barierami we wdrazaniu innowacji wéréd
przedsiebiorstw przemystowych byty czynniki takie jak zbyt wysokie koszty dziatalnosci innowacyjnej (9,0%
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przedsigbiorcéw wskazato ten czynnik jako bardzo wazny) oraz trudnosci w przedsiebiorstwie pracownikow
o0 odpowiednich umiejetnosciach (13%). pozyskaniu dotacji lub subsydiow publicznych (7,2%).

Wykres 78. Znaczenie czynnikoéw utrudniajacych podjecie decyzji o rozpoczeciu lub prowadzeniu dziatalnosci
innowacyjnej w przedsigbiorstwach przemystowych w latach 2018-2020

zbyt wysokie koszty dziatalnosci innowacyjnej 9,0
trudnosci w pozyskaniu dotacji lub subsydiéw publicznych 72
zbyt duza konkurencja na rynku 6,3
niedobér pracownikéw o odpowiednich umiejgtnosciach 62
brak mozliwosci finansowania innowacji ze zrédet wewnetrznych 31
niepewny popyt na nowe pomysty 5,0
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2021)

Przedsiebiorcy ocenili tez skutki wptywu regulacji na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw przemystowych.
Najcze$ciej wskazywanymi obszarami, w ktdrych regulacje utrudniajg wprowadzanie innowacji lub podwyzszajg
koszty dziatalnosci innowacyjnej, byly podatki (16,3% wskazan wsrod przedsigbiorstw przemystowych) oraz
regulacje z zakresu zatrudnienia, bezpieczenstwa pracownikéw i polityki spotecznej (11,5%).

Poziom zaawansowania technologicznego

Przejsciu polskiej gospodarki z etapu rozwoju, na ktérym konkurencja opierata sie na niskich kosztach pracowniczych,
w kierunku konkurencji opartej na wiedzy i innowacjach powinny towarzyszy¢ zmiana modelu biznesowego i wigksza
sktonno$¢ przedsiebiorcéw do ponoszenia ryzyka w przypadku wprowadzania innowacji na rynek, w tym innowacji
o charakterze przetomowym, umozliwiajacych przesuniecie w globalnych tancuchach wartosci. Wykorzystanie mocne;j
strony polskiej gospodarki, jaka jest wyzszy niz Srednio w Unii Europejskiej poziom przemystu w gospodarce, powinno
utatwi¢ dyfuzje innowacji i postepu technologicznego.
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Wykres 79. Struktura produkcji sprzedanej wedtug pozioméw techniki w %
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2021a, 2012)

Trendy obserwowane na $wiecie sugerujg, ze wraz z rozwojem powinien zachodzi¢ proces zmiany strukturalnej
gospodarki w strone przemystu bardziej zaawansowanego technologicznie. W Polsce w 2017 r. w poréwnaniu do
2010 r. wstrukturze produkcji sprzedanej wedtug pozioméw techniki doszto do niewielkich zmian. Za
niekorzystny nalezy uzna¢ spadek udziatu wysokiej techniki i wzrost $rednioniskiej i niskiej techniki. Pomimo
dynamicznego wzrostu naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng, w tym na dziatalno$¢ B+R, zmiany w strukturze
produkcji sprzedanej wedtug poziomoéw techniki przebiegajq relatywnie wolno.

Nalezy pamietac, ze polski sektor przemystowy odpowiedzialny za wiekszo$¢ dziatalno$ci innowacyjnej (w tym B+R)
jest sektorem wysokoenergochtonnym i wysokoemisyjnym W ostatnim czasie boryka si¢ on z szeregiem wyzwan
i probleméw zwigzanych z system optat za emisje gazéw cieplarnianych, co znaczaco ogranicza zdolno$¢ tego sektora
do gospodarowania $rodkami na rozw¢j innowacji. W okresie ostatnich kilku lat jest zauwazalny wzrastajacy niepokéj
sektora przemystowego, ktorego priorytetem, w dobie rosnacych restrykcji i coraz wiekszych represji wynikajacych z
wdrazania postanowien polityki klimatycznej Unii Europejskiej, staje sie przetrwanie. ZatoZenia Zielonego tadu i
polityki klimatycznej Unii Europejskiej zmuszajg podmioty ksztattujgce polski przemyst do ograniczenia wydatkowania
w obszarze rozwoju innowacji oraz B+R. Priorytetem duzych koncernéw przemystowych staje si¢ zabezpieczenie
Srodkéw finansowych, ktore pozwolg ponosi¢ koszty zwigzane z przysztymi represjami sektora. Te niepokojace dla
przemystu sygnaty, ktére wynikajg bezposrednio z Zielonego tadu, ograniczajg i bedg ogranicza¢ zdolno$¢ duzych
koncerndw przemystowych do tworzenia innowacji w najblizszych latach.

W zaleznosci od branzy potencjat do zastosowania nowych technologii procesowych jest rézny. Do najbardziej
sktonnych do innowacji procesowych naleza przedsigbiorstwa dziatajace w branzy wydobycia wegla, produkcii
wyrobow tytoniowych, wytwarzania i przetwarzania koksu oraz produktéw rafinacji ropy naftowej, a takze w sektorze
farmaceutycznym. Najmniej skionne sg natomiast przedsigbiorstwa zajmujace sie produkcjg odziezy, skér i wyrobdw
ze skor wyprawionych, atakze dziatalnoscig zwigzang zrekultywacjq igospodarkg odpadami. Jednoczesnie
w przetwdrstwie przemystowym najwyzsze naktady na dziatalno$¢ B+R w 2020 r. poniosty przedsigbiorstwa dziatajace
w produkcji pojazdéw samochodowych (2,27mld zt), nastepnie przedsiebiorstwa przemystowe dziatajace w produkcii
komputerow, wyrobdw elektronicznych i optycznych (1,06 mld zt), wyrobow z metali 713,9 min zt) i produkcji urzadzen
elektrycznych (607,1 min zt).
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Wykres 80. Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore wlatach 2015-2017 wprowadzily nowe lub istotnie
ulepszone procesy oraz ich naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w 2017 r.

50,0

m udziat przedsiebiorstw, ktére w latach 2015-2017 wprowadzity nowe lub istotnie ulepszone procesy (%) A naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (min zt)

W przypadku branz oznaczonych * dane dotyczace naktadéw na dziatalnos¢ B+R nie moga by¢ publikowane przez GUS ze wzgledu na
konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 .
poz. 459, z pézn. zm.).

Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2018)

Przedsigbiorstwa z dominujacym kapitatem polskim poniosty w 2016 r. 45,7% wydatkow w strukturze kapitatowej

nakfadow na dziatalno$¢ B+R przetwdrstwa przemystowego, a wigc mniej niz przedsigbiorstwa z dominujgcym
kapitatem zagranicznym. Réwniez udziat przychoddw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych jest wyzszy
w przypadku przedsiebiorstw z dominujacym kapitatem zagranicznym (6,2% vs 3,5% ws$rod przedsigbiorstw
z przewaggq kapitatu polskiego). Przedsiebiorstwa z przewagq kapitatu zagranicznego w wigkszym stopniu niz
firmy z przewagq kapitatu polskiego budujg swoje przewagi komparatywne poprzez sprzedaz innowacyjnych
produktow. Przedsiebiorstwa z dominujacym kapitatem zagranicznym odznaczajq sie wysokim odsetkiem udziatu
w sprzedazy produktow innowacyjnych w branzach uwazanych za zaawansowane technologicznie, tj. m.in. w
produkcji pojazdow samochodowych, przyczep inaczep, produkcji urzadzen elektrycznych, produkcii
komputerow, wyrobdw elektronicznych i optycznych. Natomiast w przypadku przedsiebiorstw z dominujacym
kapitatem polskim wysoki udziat charakteryzuje m.in. branze takie, jak: produkcja papieru i wyrobdw z papieru,
produkcja maszyn iurzadzen, produkcja pozostatego sprzetu transportowego oraz produkcja chemikaliow
i wyrobéw chemicznych.
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Wykres 81. Udziat przychodow ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w przychodach ze
sprzedazy w wybranych dziatach przetworstwa przemystowego w 2016 .
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2017)

Jednym z globalnych trendéw w procesach wytwérczych jest koncepcja czwartej rewolucji przemystowej, czyli
cyfryzacji przemystu przy uzyciu nowoczesnych i zawansowanych technologicznie rozwigzan, jak analizy Big Data,
utrzymanie predyktywne, oczujnikowanie maszyn, Internet Rzeczy czy druk 3D. Wedtug raportu ING (2017)
w zalezno$ci od analizowanego scenariusza w 2040 r. lub najpdzniej w 2060 r. az 50% globalnej produkcji bedzie
wytwarzana na drukarkach 3D, co wedtug autorow moze wptyngé na zmiany w globalnej dziatalno$ci eksportowe;.

Usprawnienie proceséw produkcyjnych jest $ciSle zwigzane z koncepcjq przemyst 4.0.; jednym z jego elementow jest
robotyzacja przemystu. Obecny poziom robotyzacji polskiego przemystu, jak wskazano w rozdziale 4., jest jednym
z najnizszych w krajach unijnych. Wzrost robotyzacji jest konieczny, by magt sie odby¢ proces przejScia przemystu
w kierunku inteligentnej reindustrializacji. Proces ten powinien sie odbywa¢ we wszystkich branzach przetwérstwa
przemystowego.

Wedtug wynikéw raportu Smart Industry Polska 2019 (Siemens, 2019) blisko 1/3 badanych firm zadeklarowato,
ze wich firmach sg wykorzystywane innowacyjne technologie oparte na informatyzacji i automatyzacji proceséw
produkcyjnych zgodne z koncepcjg Przemyst 4.0. Ponad 38% badanych planuje je wdrozy¢ w ciagu najblizszych 3 lat.
Decyzje o inwestowaniu w takie rozwigzania sg podyktowane przede wszystkim potrzebg obnizenia kosztow produkcji
(35,5%) oraz uzyskania przewagi konkurencyjnej na rynku (22,6%). Do najwazniejszych oczekiwanych korzysci
wynikajacych z wdrozenia innowacji, wedtug respondentéw badania, nalezg zwiekszenie rentownosci produkcji (85%),
wzrost przychodéw (82,5%) i pozyskanie nowych klientow (80%) (Siemens, 2018).

Najczesciej stosowanymi technologiami irozwigzaniami wspierajacymi innowacyjno$¢ w badanych firmach byty:
automatyzacja linii produkcyjnych, analityka danych nakierowana na optymalizacje produkcji ioprogramowanie
obnizajace koszty prototypowania oraz wprowadzania nowych produktéw. Z reguty odsetki wskazan rosng wraz
z wielko$cig podmiotu, dlatego tez za interesujace nalezy uzna¢ wykorzystywanie drukowania 3D. Odsetek wskazan
mikroprzedsiebiorstw o 8 pkt. proc. przewyzsza $redniq dla catego sektora MSP, co moze byé wynikiem ich wigkszej
koncentracji na niszowych produktach ibardziej spersonalizowanej ofercie. Ws$réd najwazniejszych barier
ograniczajacych adaptacje technologii ankietowani w 2018 r. przedsigbiorcy wymienili braki Srodkéw finansowych
(ok. 65%), brak czasu (62%) ibrak wykwalifikowanej kadry (53%). W 2019 r. natomiast relatywnie najczescie]
wskazywang barierg implementacii strategii transformacji do przemystu 4.0 w firmach respondentéw byta koniecznos¢
zatrudniania nowych, odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow (53%), w nastepnej kolejnosci wymieniano brak
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Srodkéw oraz brak wykwalifikowanych pracownikéw, zdolnych do oszacowania potencjatu, jaki lezy we wdrozeniu
rozwigzan strategii Przemyst 4.0 w odniesieniu do dziatalnosci firmy.

Wykres 82. Technologie wykorzystywane w przedsiebiorstwach
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Zréadfo; Opracowanie MRIT na podstawie Siemens (2018)

W 2014 r. Rada Ministrow przyjeta dokument pn. Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS), ktérego celem jest
okreslenie priorytetéw gospodarczych w obszarze badan naukowych, prac rozwojowych i innowacyjnosci (B+R+1) oraz
skupienie inwestycji w obszarach zapewniajacych zwiekszenie wartosci dodanej gospodarki i jej konkurencyjno$ci na
rynkach zagranicznych. Inteligentne specjalizacje majg przyczynia¢ sie do transformacji gospodarki krajowej poprzez
jej unowocze$nianie, przeksztatcanie strukturalne, zroznicowanie produktow iustug oraz tworzenie innowacyjnych
rozwigzan spoteczno-gospodarczych, réwniez wspierajacych transformacje w kierunku gospodarki efektywnie
wykorzystujacej zasoby, w tym surowce naturaine.

Weigz szerokie ujecie obszardw technologicznych (17 krajowych inteligentnych specjalizacji) wymusza, tam gdzie to
niezbedne, dalszg koncentracje wsparcia (zgodnie z zarysowang w SOR zasadg selektywnego podejscia), ktéra moze
by¢ realizowana — w odniesieniu do KIS — za pomocg np. programéw pierwszej predkosci.

Sektor kosmiczny

Na szczegolng uwage w kontekScie rozwoju technologicznego zastuguje sektor kosmiczny, gdyz od samego
powstania byt on motorem rozwoju nowych, innowacyjnych rozwigzan z racji specyfiki swoich wymagan. W przypadku
polskiego sektora kosmicznego wazne jest poznanie nisz technologicznych zaréwno polskich, jak i Swiatowych, co
umozliwi wyselekcjonowanie obszaréw istotnych dla zaangazowania polskich podmiotéw w globalny tancuch dostaw
technologii kosmicznych i jednocze$nie stymulujgcych wzrost innowacyjno$ci sektora. Polski sektor kosmiczny tworzy
228 podmiotow (dane Polskiej Agencji Kosmicznej — PAK), sq to zaréwno instytucje badawczo-rozwojowe (30 % — 69
podmiotow), jak i przedstawiciele przemystu (66 % — 151 podmiotow), pozostate 4% (8 podmiotdw) to stowarzyszenia,
organy administracyjne, fundacje stanowigce tzw. otoczenie sektora. Polski sektor kosmiczny charakteryzuje sie
znacznym zroznicowaniem stopnia zaawansowania technologicznego poszczegdélnych podmiotéw. Cze$¢ z nich
(8cisty sektor kosmiczny) bierze aktywny udziat w przetargach organizowanych przez Europejska Agencje Kosmiczng
— dla tych podmiotow jest to gtéwna cze$¢ dziatalnoSci, znacznie mniej przedsigbiorstw i jednostek naukowych
realizuje projekty kosmiczne w ramach programéw ogtaszanych poza ESA, czyli np. przez Unig Europejskg lub NCBR.

Analiza polskiej branzy kosmicznej wymaga zbadania konkretnych dziedzin nauki itechniki pod wzgledem
posiadania (lub nieposiadania) kompetencji przez podmioty tego sektora. Jest to o tyle utrudnione, Ze polskie podmioty
czesto majg niesprecyzowane obszary dziatalnosci lub tez deklarujg szerokie zainteresowania i kompetencje, zatem
poszczegdlne podmioty nie kwalifikujg sie tylko do jednego obszaru dziatalno$ci wedtug systematyki ESA.
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Polskie podmioty wykazujg duze zainteresowanie i doswiadczenie w obszarze wykorzystywania danych satelitarnych,
wtej dziedzinie odnotowano duzg aktywno$¢ podmiotéw oraz szybki wzrost poziomu ich zaawansowania.
Z dotychczasowych doswiadczen polskiego sektora kosmicznego wynika, Ze obszarami, w ktérych ma on silne
kompetencje, sq m.in. elektronika, automatyka i robotyka, a takze mechanika.

W obszarze zainteresowania polskich firm znajduja sie réwniez technologie zwigzane z tacznoscig i nawigacja, a takze
optyka i optoelektronika. Ponadto jedng z dziedzin wzbudzajacq réwnie wysokie zainteresowania ze strony polskich
podmiotéw sg technologie zwigzane z tacznoscig i nawigacja. Sa to takze obszary charakteryzujace sie deficytem
dostawcow rozwigzan na rynku europejskim, sg one swoistg niszg technologiczng, w ktdrej polskie podmioty majg
szanse wpisac sie w tancuch dostaw sektora kosmicznego; nalezg do nich optyka i optoelektronika oraz technologie
przyrostowe. Aktywna dziatalno$¢ polskich podmiotdw w powyzszych obszarach stwarza konkretne mozliwosci
wytworzenia produktow i ustug, ktdre moga by¢ skomercjalizowane na rynku europejskim. Réwnoczesnie dalszy
rozwdj kompetenciji technologicznych bytby przedmiotem transferu do innych obszaréw przemystu i stanowitby
dzwignie jego rozwoju. Dla polskiego sektora kosmicznego perspektywiczne obszary to (dane PAK): aplikacje
satelitarne, integracja systeméw satelitarnych, przetwarzanie danych, oprogramowanie, sensory, systemy
obserwacyjne na orbicie, obstuga IT osrodkéw ESA.

W celu zapewnienia dynamiki rozwoju iwzrostu innowacyjnosci sektora konieczne jest wsparcie systemowe:
tworzenie infrastruktury krajowej odpowiedzialnej za przetwarzanie danych satelitarnych, wspieranie prac nad
tworzeniem oprogramowania naziemnego i kosmicznego.

Wspétpraca biznesu i nauki

Jak wykazano na wstepie, w strukturze naktadéw na dziatalno$¢ B+R pojawita sie istotna zmiana w 2016 r., co oznacza,
Ze przedsiebiorstwa znacznie czesciej obok absorpcji technologii dostrzegajg potrzebe tworzenia wiasnych rozwigzan,
w tym opartych na wynikach prac B+R, i budowania na ich fundamencie przewag komparatywnych. Przedsiebiorstwa
w Polsce charakteryzuje coraz wyzszy poziom innowacyjnosci, jednocze$nie dalszy ich rozwdj jest uzalezniony od
szeregu wyzwan zwigzanych zzapewnieniem aktywnej wspofpracy biznesu znauka, zwigkszeniem stopnia
komercjalizacji patentéw oraz skfonnosci do ryzyka. Szczegdlnego rodzaju wspétpraca charakteryzuje inicjatywy
klastrowe, podmioty w nie zaangazowane chetniej i czeSciej angazujg sie we wszelkiego rodzaju formy wspdtpracy.
Wspoétpraca w ramach inicjatywy klastrowej cile koreluje z wielkoscig przedsiebiorstwa oraz poziomem zaawansowania
wiedzy i technologii. W latach 2016-2018-2020 wérod przedsiebiorstw wspotpracujacych z innymi przedsiebiorstwami lub
instytucjami 24,0% przedsigbiorstw przemystowych i 21,3% ustugowych wspdtdziatato w ramach klastrow.

Rys. 3. Przedsiebiorstwa, ktére wlatach 2016-2020 wspodtpracowaly wramach inicjatywy klastrowe;j,
w % przedsiebiorstw wspdtpracujacych z innymi przedsiebiorstwami lub instytucjami

Przemyst Ustugi Sektor ICT
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Zréafo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2021).
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Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego poprzez ksztattowanie postaw proinnowacyjnych przejawiajacych sie
wiekszg otwartoscia na wspotprace, szeroko rozumiang przedsigbiorczo$cig i przemodelowaniem podejscia do
porazki, sprzyja tworzeniu innowacji. W tym kontekscie poziom wspotpracy miedzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami, tj. przedsiebiorstwami, sektorem nauki i instytucjami, jest niezadowalajacy. Problem jest jednak szerszy, a u
jego podstaw lezy niski poziom zaufania spotecznego (vide rozdz. 2., Wspétoraca w systemie gospodarczym).

Wykres 83. Udziat przedsiebiorstw wspdtpracujacych z uniwersytetami i szkotami wyzszymi przy dziatalno$ci
innowacyjnej w latach 20142016
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Zrédto: Opracowanie MRIT na podstawie Eurostat [inn_cis10_coop]

Niski odsetek przedsiebiorstw wspotpracujgcych z uniwersytetami, znajdujacy sie ponizej Sredniej unijnej, wydaje sie
potwierdza¢ teze o braku postrzegania przez sektor przedsiebiorstw uczelni wyzszych jako partnera w procesie
biznesowym. Polske charakteryzuje najnizszy wsrod panstw Grupy Wyszehradzkiej poziom wspétpracy.

Wykres 84. Udziat przedsigbiorstw przemystowych o liczbie pracujacych powyzej 249 oséb wspétpracujacych
z uczelniami przy wprowadzaniu innowacji w latach 2014-2016 r.
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Zrédio: Opracowanie MRIT na podstawie Eurostat [inn_cis10_coop]

Z perspektywy potencjatu przedsiebiorstw przemystowych o liczbie pracujacych powyzej 249 osob niski odsetek tych
podmiotéw wspdtpracujacych z sektorem nauki w zakresie wprowadzania innowacji produktowych i procesowych jest
niepokojacy. W Polsce 22% takich przedsiebiorstw przemystowych wspdipracuje znaukg przy wprowadzaniu
innowacji, podczas gdy w najbardziej innowacyjnych krajach Europy wynik ten plasuje sie powyzej 40%, a w Finlandii
osigga niemal 80%.
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Wykres 85. Wspolne publikacje naukowe (publiczno-prywatne) na milion ludnos$ci w 2015 r.
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie OECD (2018)

Pod wzgledem wspdlnych publikacji naukowych o charakterze publiczno-prywatnym, w przeliczeniu na liczbe
ludno$ci, Polska znajduje sie znacznie ponizej Sredniej Unii Europejskiej. Wyprzedajg nas takie kraje jak Wegry,
Czechy czy Stowacja. Niski poziom wspélnych publikacji naukowych jest zjawiskiem niepozadanym, potencjat
sektora nauki na potrzeby przedsigbiorstw wydaje sie by¢ niewykorzystywany.

Wykres 86. Dokumenty z polska afiliacjq wedtug dziedzin tematycznych w 2017 r. oraz ich udziat w ogdlnej
liczbie publikacji w danej dziedzinie (w %)
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Zrodfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2019)

Pomimo niskiego poziomu wspdtpracy dane nt. struktury dziedzin tematycznych polskich publikacji naukowych oraz
odsetek badan prowadzonych we wspétpracy miedzynarodowej $wiadczg o wysokim potencjale naukowym. Znaczna
czes¢ polskiego potencjatu naukowego miesci sie w obszarach, ktére mogg mie¢ potencjalnie zastosowanie
komercyjne. Pierwsze 7 dziedzin, jakimi sa: medycyna, inzynieria, fizyka iastronomia, materiatoznawstwo,
informatyka, biochemia, genetyka i biologia molekularna oraz chemia, odpowiadajg za potowe wszystkich publikacji.
Niektére znich, jak np. fizyka iastronomia, materiatoznawstwo ichemia, majg takze wysoki wspdtczynnik
umiedzynarodowienia. Wydaje sie wiec, ze w Polsce nie wystepuje problem braku potencjatu naukowego, ale raczej
wystepuja pewne wewngtrzne problemy z jego wykorzystaniem i skomercjalizowaniem.
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Komercjalizacja badan

Polscy badacze iprzedsiebiorcy znacznie czesciej zgtaszajg aplikacje patentowe do krajowych urzeddéw
patentowych niz europejskich. W 2016 r. w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej (UP RP) zgtoszonych
zostalo 4261 wynalazkow, zczego udziat wojewddztwa mazowieckiego wyniost 19,9%, Slaskiego 11,5%,
a wielkopolskiego 11,0%. Liczba patentéw udzielonych przez UP RP w 2016 r. wyniosta 3370 i byta 0 40,2%
wyzsza nizw 2015r.

Pomimo wysokiej dynamiki liczby zgtoszen patentowych sytuacja wtym obszarze w Polsce w poréwnaniu
zinnymi krajami UE oraz $rednimi wartosciami dla UE nadal nie jest korzystna. W 2018 r. liczba aplikacji
patentowych przypadajacych na 1 min mieszkancow ztozonych w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO,
2018) wynosita 13,9, podczas gdy dla Holandii wskaznik ten wyniost 416,3, Danii 411,4 a Szwecji 403,3. W 2018
r. do Europejskiego Urzedu Patentowego wptynety 534 polskie zgtoszenia patentowe, co oznacza znaczny
wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 19,7%. Jednocze$nie towarzyszyt temu wzrost liczby przyznanych
patentow — 226, podczas gdy w 2016 r. byto ich 180.

Wykres 87. Liczba aplikacji patentowych w przeliczeniu na 1 min mieszkancéow w wybranych krajach UE
w2018 .
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych EPO (2019)

Wsrdd przedsiebiorstw chronigcych swojg wlasno$¢ przemystowg w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolite]
Polskiej najwiekszy udziat stanowity podmioty, ktore w latach 2017-2019 dokonaty zgtoszen znakow towarowych
(3% przedsiebiorstw przemystowych oraz 3,6% ustugowych wobec odpowiednio 3,7% i 3,5% w latach
2016-2018). Najmniejszy byt natomiast odsetek zaréwno przedsiebiorstw przemystowych, ktore zgtosity do
ochrony wzory przemystowe (odpowiednio 1,1%), natomiast ustugowych — wzory uzytkowe (0,2%). Jesli chodzi o
wynalazki, z tej formy ochrony wiasno$ci intelektualnej korzystato 2,9% przedsiebiorstw przemystowych oraz
0,8% ustugowych.
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Rys. 4. Przedsiebiorstwa, ktére w latach 2016—2018 dokonaty zgtoszen w Urzedzie Patentowym RP (w %)
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Zréafo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS (2021)

Jednoczesnie w rankingach Swiatowych polskie szkolnictwo wyzsze zajmuje niskie pozycie. W The World
University Rankings (THE, 2019) pierwsze polskie uczelnie, tj. Uniwersytet Jagiellonski i Uniwersytet
Warszawski, znajdujq sie na pozycjach 601-800. Znacznie gorzej wypadajq uczelnie techniczne: pierwsze
znajdujg sie miedzy 6smq a dziesiatq setka. Czechy majg osiem uczelni na tysiac pozycji rankingu, z czego
pierwsza uczelnia czeska znajduje sie migdzy czwartq a pigtq setka.

Tabela 12. Miejsce krajowych uczelni w The World University Rankings

Pozycja Uczelnie

601-800 Uniwersytet Jagiellonski

601-800 Uniwersytet Warszawski

801-1000 Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
801-1000 Akademia Gérniczo-Hutnicza

801-1000 Politechnika Warszawska

1001+ Uniwersytet Gdanski

1001+ Politechnika Gdanska

1001+ Uniwersytet £odzki

1001+ Politechnika Lodzka

1001+ Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika w Toruniu
1001+ Uniwersytet Slaski w Katowicach

1001+ Politechnika Wroctawska

Zréadfo: THE (2019)
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7. Umiedzynarodowienie gospodarki

Globalizacja miedzynarodowych relacji gospodarczych zaréwno na poziomie samych panstw i regionow, jak
i przedsiebiorstw szukajacych nowych impulséw do rozwoju wymaga nieustannych dziatan na rzecz
dostosowywania instrumentéw polityki gospodarczej do biezacych wyzwan. Postepujace procesy
umiedzynarodawiania poszczegdlnych gospodarek, widoczne w ostatnich latach w postaci rosnacych relacii
wartosci eksportu do nominalnego PKB®7, wskazujg na pozytywne efekty otwierania sie panstw na szersze
strumienie przeptywu towaréw i ustug. Bardzo czesto kolejnym etapem budowania trwalszych relacji jest transfer
kapitatu w formie bezpo$rednich inwestycji zagranicznych (BIZ), bedacych waznym nosnikiem technologii
i wiedzy. Zréwnowazony rozw6j gospodarczy jest dzi§ niemozliwy bez aktywnego udziatu w Swiatowych
procesach gospodarczych, w tym bez skutecznego korzystania z zalet BIZ.

Rola kapitatu zagranicznego

Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego stanowig istotny element polskiego systemu gospodarczego.
Zapewniajac niemalze 30% miejsc pracy w sektorze przedsiebiorstw oraz generujgc ponad 35% wartoSci
dodanej sektora, istotnie wptywajg na poziom wydajnosci catej gospodarki (Eurostat). Relacja ta jest w duzej
mierze efektem skali w wyniku ponoszonych naktadéw inwestycyjnych88, stanowigcych w dalszej kolejnosci baze
dla dziatan zwigkszajacych efektywnos¢ procesow produkcyjnych w obszarze B+R.

Poziom idynamika pozycji inwestycyjnej netto Polski w zakresie inwestycji bezposrednich wskazuje,
ze gospodarka polska wcigz znajduje sie na etapie zwigkszonego zapotrzebowania na kapitat zagraniczny.®
W tym przypadku BIZ istotnie przyczyniajq sie do zwigkszania bazy wytworczej i efektywnosci wykorzystania
czynnikow produkcii, skutkujgac wzrostem produktywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, co z kolei przektada sie
na wzrost eksportu, a takze dochoddw mieszkancow.

Poprawa konkurencyjnosci gospodarki odbywa sie m.in. poprzez powstanie w stosunku do krajowych
producentdw i konsumentow efektow spill-over polegajacych na naturalnym iw znacznej mierze nieodptatnym
transferze know--how i nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych w ramach biezacych kontaktéw handlowych
i kooperacji lokalnych firm zfiliami zagranicznych koncernéw. Na uwage zastugujq profity zlepszego
wykorzystania rodzimych zasobow przez uczestnictwo firm krajowych w klastrach przemystowych. Przy takim
podejsciu lepsze efekty mogg przynie$¢ mniejsze, zaawansowane technologicznie projekty inwestycyjne
z kapitatem zagranicznym, jes$li tylko bedq silnie zintegrowane z lokalnym $rodowiskiem biznesowym i o$rodkami
akademickimi. Inwestorzy zagraniczni sg w stanie wykorzysta¢ réwniez potencjat lokalnych przedsigbiorcow
i dostawcow. Taka aktywizacja lokalnego rynku i ksztattowanie wspotpracy w wybranych regionach i sektorach
w dalszej kolejnosci wzmocni efekty w skali makroekonomiczne;.

System wsparcia naptywu BIZ powinien w wigkszym stopniu stymulowa¢ zagraniczne podmioty do dziatalnosci
innowacyjnej. Bardziej przyjazne warunki do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, wtym gtéwnie do
inwestowania, znajda odzwierciedlenie w poprawie skionnosci zagranicznych firm do poszerzania zakresu
dziatah w obszarze B+R. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku zewnetrznych inwestorédw dysponujacych
kapitatem, wiedzg inowoczesnymi technologiami, ktérych doswiadczenie jest bezcenne z punktu widzenia
potencjalnych, lokalnych kooperantéw. Poprzez rézne formy wspétpracy biznesowej projekty realizowane w tym

67 Wedtug danych MFW (WEO Database — April 2019) w latach 2010-2018 $wiatowy PKB rést Sredniorocznie o 3,8%,
podczas gdy wolumen eksportu 0 4,9% r/r.

6 Na koniec 2017 r. udziat podmiotow z kapitatem zagranicznym zatrudniajacych ponad 49 os6b w naktadach
inwestycyjnych ogdtem sektora przedsigbiorstw wyniost 43,3% (GUS, 2018a).

69 Wedtug danych NBP.
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obszarze moga by¢ bowiem dla krajowych podmiotéw wzorcem do nasladowania, a na dalszym etapie — do
tworzenia i wdrazania wlasnych rozwigzan o charakterze innowacyjnym.

Proces ten powinien uwzglednia¢ nakreslong w SOR potrzebe zachowania zréwnowazonej struktury wzrostu
gospodarczego Polski. Zjednej strony dotyczy to samej trwatosci istabilnosci przyrostu PKB, gdzie jest
konieczne potozenie wigkszego nacisku na przycigganie inwestycji do sektoréw dysponujacych najwiekszym
potencjatem pod wzgledem przyrostu wartosci dodanej. Z drugiej strony dotyczy to efektywnosci wykorzystania
kapitatu naptywajacego w formie BIZ. Wtym drugim aspekcie kluczowe wydajg sie m.in. odpowiednie
przygotowanie kapitatu ludzkiego i zasobu sity roboczej i samych przedsigbiorstw pod katem wykorzystania
nowych technologii — trzeba poprawi¢ ucyfrowienie (EC, 2017), wypracowa¢ trwate mechanizmy wspétpracy na
linii biznes — nauka czy tez podja¢ dziatania ukierunkowane na zwigkszenie $wiadomosci polskich
przedsigbiorcow w zakresie mozliwych synergii ptyngcych ze wspdtpracy z zaawansowanymi technologicznie
podmiotami z zagranicy.

Réwnowaga w zakresie wykorzystania potencjatu kapitatu zagranicznego powinna obejmowac réwniez wymiar
terytorialny. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego obrazujace regionalny rozktad liczby podmiotow
zagranicznych na 10 tys. mieszkarcow wskazujg na rosnace dysproporcje w tym zakresie. W badanych okresach
w latach 2003, 2009 i 2017 r6znica miedzy warto$cig analizowanego wskaznika w 14 wojewodztwach a warto$cig
dla catej Polski regularnie sie zmniejsza (rosng dysproporcje). Jedynie w 3 wojewddztwach, tj. mazowieckim,
zachodniopomorskim i dolnoslaskim, réznica ta wzrosta. Oznacza to, ze zroku na rok coraz wigcej kapitatu
w formie BIZ koncentruje si¢ w regionach zwigkszajacych swojg przewage w tym zakresie nad pozostatymi.

Wykres 88. Roznica w liczbie podmiotéow z kapitatem zagranicznym w poszczegdinych wojewddztwach
w latach 2003, 2009 i 2017 w odniesieniu do catej Polski (na 10 tys. mieszkaricow)
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Zréafo: Opracowanie MRIT, na podstawie danych GUS

Potrzeba zapewnienia zrbwnowazonego terytorialnie rozktadu naptywu BIZ wynika z faktu znaczacego wptywu
przedsiebiorstw zagranicznych na poziom aktywno$ci gospodarczej w kraju goszczacym. Ich dominujaca
koncentracja w najsilniejszych gospodarczo regionach kraju zwigksza rdznice w poziomie dochodu per capita,
pogtebiajac tym samym dysproporcje rozwojowe miedzy najsilniejszymi a najstabszymi regionami w Polsce.
Podmioty z kapitatem zagranicznym, zracji znaczacego wplywu na poziom wydajnosci w catym sektorze
przedsiebiorstw, powinny by¢ waznym komponentem w procesie stymulowania rozwoju najstabiej rozwinietych
regionow. Aktualnie ich rola wydaje sie by¢ odwrotna. Zamiast zmniejszac, pogtebiajg rdznice rozwojowe migdzy
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wojewodztwami, co szczegolnie wida¢ w rejonie Polski Wschodniej, czyli najmniej zasobnym w podmioty
zagraniczne, w ktérych skala ujemnego odchylenia od wartosci dla catego kraju regularnie rosnie.

Z drugiej strony, w latach 2018-2020 widoczne byly pozytywne zmiany — wsrdd przedsigbiorstw przemystowych
wspdipracujacych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej najwiekszy odsetek w liczbie przedsigbiorstw aktywnych
innowacyjnie odnotowano na terenie wojewodztw podlaskiego (36,2%), pomorskiego (27,7%) i $laskiego
(27,5%).70

Poza czerpaniem korzySci z doSwiadczen oraz potencjatu inwestycyjnego zagranicznych przedsiebiorstw
dziatajgcych w Polsce umiedzynarodowienie gospodarki w zakresie transferow kapitatowych powinno
uwzglednia¢ réwniez inwestycje polskich podmiotdw poza granicami kraju. W tym aspekcie wazne jest, aby
dostep do instrumentéw wsparcia miata cata zbiorowo$¢ podmiotdw gospodarczych dziatajacych w Polsce. Na
szczegdlng uwage zastuguje tu sektor MSP, ktéry dotychczas nie byt postrzegany w kategoriach znaczacego
inwestora zagranicznego, cho¢ udziat polskich przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 250 oséb w ogdle
kontrolowanego kapitatu zagranicznego przekroczyt juz 50%.7! Relatywnie wigksza elastyczno$¢ matych
i rednich firm w zakresie dostosowan produktowych, proceséw decyzyjnych, zmian organizacyjnych itp. sprawia,
ze mogq stanowi¢ one istotne zrddto przewag konkurencyjnych dla catej gospodarki. W przypadku kapitatowej
ekspansiji zagranicznej elementy te powinny by¢ jednak podparte atrybutami cechujgcymi duze przedsigbiorstwa,
jak dostep do kapitatu oraz wiedzy, ktérych zapewnienie powinien gwarantowaé rzadowy system wsparcia.

Wykres 89. Struktura grup okrojonych’2 pod kontrola polskiego kapitatu w podziale na wielko$é
przedsiebiorstw (wedtug liczby zatrudnionych) w latach 2010-2017
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Zrédfo: Opracowanie MR, na podstawie danych GUS

Rola eksportu

Wraz z postepujaca globalizacjg eksport nabiera coraz wigkszego znaczenia w polityce gospodarczej panistwa.
Jest on jednym zkluczowych motoréw rozwojowych gospodarek. Pozwala na wzrost produktywnosci,

71 GUS (2021)
™ Grupy przedsiebiorstw w Polsce w 2017 r., tabl. 13.

2 Cze$C¢ grupy miedzynarodowej, dla ktorej jednostkq dominujaca najwyzszego szczebla jest podmiot krajowy. Poza
granicami kraju sa zlokalizowane tylko jednostki od niej zalezne (bezpo$rednio lub posrednio).
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innowacyjnosci oraz dobrobytu poprzez specjalizacie produkcji i wymiane dobr z pafstwami majacymi inne
specjalizacje. Co wiecej, specjalizacja jest takze wyjsciowym warunkiem do osiggniecia korzysci skali produkcii
(dzieki lepszemu i petniejszemu wykorzystaniu aparatu produkcyjnego). W wyniku produkcji okreslonych towaréw
zuzywa sie bowiem mniejszq ilos¢ czynnikéw produkcji w przeliczeniu na jeden wyprodukowany towar i obniza
przecigtny koszt jednostkowy w catej gospodarce. Kraj osigga tym wigksze korzysci skali produkcji, im bardzie
jest zaangazowany w wymiane miedzynarodowg. Dziatalno$¢ eksportowa przyczynia sie takze do poprawy
jakosci oferowanych towardw iustug. Stale rosngca konkurencja wymusza na podmiotach uczestniczacych
w wymianie miedzynarodowej staly rozwdj m.in. poprzez zwigkszenie wydajnosci, wzrost jakosci produktéw
i redukcje kosztow.

Korelacja eksportu zrozwojem gospodarczym jest szczegdlnie widoczna w przypadku rynkéw najbardzie
otwartych isilnie powigzanych zzagranica. Jednym zistotnych miernikéw obrazujacych stopien otwartoSci
i umiedzynarodowienia kraju jest udziat obrotow z zagranicg w PKB, ktdry w Polsce w ostatnich latach wyraznie
sie poprawit. Relacja obrotéw towarowych do PKB w Polsce w latach 2010-2019 wzrosta z 68,5% do 87,3%
w 2019r., co jest bardzo dobrym wynikiem, wyraznie lepszym niz $rednio w UE-28 (wzrost 0 6,5 pkt. proc. do
63,6%). Biorac pod uwage réwniez ustugi, wskaznik ten dla Polski osiggnat w 2019 r. 106,3% wobec 82,0%
w 2010 r. i jednoczesnie byt o 16 pkt. proc. wyzszy niz sredni dla UE-28.

Tabela 13. Relacja obrotéw towarami i ustugami do PKB w wybranych krajach UE (w %)

Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Szybko rosnie takze relacja samego eksportu towardw iustug w stosunku do PKB w Polsce, tj. wlatach
2010-2019 0 15,6 pkt. proc. do 55,5%. Byt to wzrost ok. 2-krotnie szybszy niz $redni dla catej UE-28.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze relacja eksportu i PKB jest najwyzsza w stosunkowo matych gospodarkach
(np. Wegier, Stowacji), znacznie silniej wigczonych, na skutek mniejszych korzysci skali produkcii,
w miedzynarodowg wymiane handlowa.
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Wykres 90. Relacja eksportu towaréw i ustug do PKB w wybranych krajach UE (w %)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Zwiekszanie udziatu eksportu w PKB powoduje, ze oddziatuje on coraz silniej na stan polskiej gospodarki.
Na ponizszym wykresie pokazano, jak wahania w dynamice eksportu wptywajq na PKB. Najlepiej wida¢ to
w kryzysowym roku 2009, kiedy spadek eksportu towarow przetozyt sie na spowolnienie tempa wzrostu PKB,
oraz w roku 2016, kiedy to wyhamowanie wywozu szto w parze z wolniejszym wzrostem gospodarczym. Z kolei
w 2017 r. notowali$my zaréwno dynamiczny wzrost eksportu towaréw (o ok. 12% w ujeciu EUR), jak i PKB
(4,8%).

Wykres 91. Dynamika eksportu towaréw z Polski (w ujeciu EUR) na tle dynamiki PKB w latach 2009-2019
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Zréadfo: Opracowanie MRTIP na podstawie danych GUS

Od lat tempo wzrostu polskich obrotéw znaczaco przewyzsza wzrost w skali globalnej. W latach 2010-2019
Srednioroczne tempo wzrostu polskiego eksportu towaréw (w ujeciu dolarowym) wyniosto prawie 8%, wobec
5,2% w skali $wiatowej. Efektem byto umocnienie roli eksportu z Polski na rynku $wiatowym — w roku 2019 udziat
polskiego eksportu towaréw w globalnym eksporcie wyniost 1,4%. Jakkolwiek byt to stabszy wynik niz
wysokorozwinietych krajow starej UE, takich jak Niemcy czy Francja, to naszym wyrdznikiem jest systematyczny
wzrost tego wskaznika. Zaowocowato to przesunigciem Polski na liscie najwazniejszych Swiatowych eksporterow
z pozycji 28. w 2010 r. na miejsce 24. w 2019 r.
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Wykres 92. Swiatowi eksporterzy towaréw w 2019 r. (udziaty w %)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Swiatowsj Organizacji Handlu

Inng miarg stopnia internacjonalizacji gospodarki jest liczba podmiotéw angazujacych sie w miedzynarodowq
wymiane handlowa, Niestety pod tym wzgledem nasza gospodarka wypada dosy¢ stabo. Z szacunkéw PARP
opartych na danych GUS wynika, ze w 2018 r. 4,6% firm dziatajacych w Polsce (tj. 98,7 tys.) sprzedawato swoje
wyroby za granice, a zaledwie 0,97% (20,9 tys.) — ustugi.

Ekspansja zagraniczna jest udziatem przede wszystkim duzych firm — 69,6% z nich sprzedaje za granice towary,
a62,8% ustugi”. Najgorzej pod tym wzgledem wypadaja mikroprzedsigbiorstwa, wérod ktérych zaledwie 3,2%
sprzedaje za granice towary, a 0,38% ustugi.

Nieznacznie wigksze rozmiary umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw wida¢ w imporcie. W 2018 r.
odsetek firm sprowadzajacych wyroby z zagranicy wyniost 8,3% (178,9 tys.), austugi — 1,5% (31,2 tys.).
Podobnie jak w eksporcie najmniejszy odsetek importeréw zanotowano wsréd podmiotow mikro?.

73 Dane za 2018 .
™ Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2020.
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Wykres 93. Odsetek polskich firm prowadzacych dziatalnos$¢ eksportowa towarow w grupach przedsiebiorstw
wedtug liczby pracujacych w roku 2010 i 2018 (w %)
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych PARP (2020

Proces ustanawiania swobody przeptywu kapitatu i swobody zaktadania przedsigbiorstw skutkowat w gospodarce
polskiej zmianami w sferze mikroekonomicznej. W polskiej gospodarce pojawita sie znaczaca grupa firm
z udziatem kapitatu zagranicznego, ktéra wywiera wptyw na gospodarke jako cato$¢ oraz na funkcjonowanie
krajowych przedsiebiorstw m.in. poprzez efekty demonstracji’s, wspdtpracy z firmami krajowymi i konkurencj.
W rezultacie przedsigbiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego odgrywajq dominujaca role w polskim
eksporcie. W duzej mierze jest to zwigzane zkoncentracjq kapitatu zagranicznego w branzach zwigzanych
z produkcjg pojazdow, maszyn i elektroniki.

Eksport firm z kapitatem zagranicznym jest powigzany przede wszystkim z opisywang wcze$niej przewagq
konkurencyjng firm zagranicznych nad polskimi firmami. Przy wiekszej produktywno$ci, ktorg charakteryzujq sie
firmy zagraniczne, maleje znaczna cze$¢ kosztow pracy wchodzacych posrednio w cene produktu (i to pomimo
wyzszych ptac w firmach z kapitatem zagranicznym). W rezultacie przewaga konkurencyjna na rynku krajowym
przektada sie na przewage na rynkach miedzynarodowych.

Zgodnie z wynikami badan PARP (2020) przedstawionymi w ,Raporcie o stanie polskiego sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw w Polsce” w 2018 r. blisko dwie trzecie (63,4%) warto$ci catego polskiego eksportu
generowanego przez przedsiebiorstwa o liczbie pracujgcych powyzej 9 osdb pochodzi od tej grupy
przedsigbiorstw, przy czym stanowia jedng trzecig polskich eksporterow (31%; 5,6 tys. podmiotow).

Przecietny eksporter z udziatem kapitatu zagranicznego osiaga prawie cztery razy wieksze przychody z eksportu
(88,1 min PLN) niz pozostate podmioty (23,1 min PLN). Znaczna cze$¢ przedsigbiorstw z udziatem kapitatu
zagranicznego to wieksze podmioty: blisko dwie pigte to Srednie firmy, a jedna pigta — duze. Firmy te dziatajg
gtéwnie w dwdch sekcjach PKD — potowa z nich w przetwérstwie przemystowym, a jedna pigta w handlu. Prawie
potowa z nich to eksporterzy wyspecjalizowani.

75 Efekt demonstracji (efekt Veblena, efekt prestizowy), zwany takze paradoksem Veblena, dotyczy débr luksusowych
i najbogatszych grup spotecznych. Jest to wzrost wielko$ci popytu na dobra luksusowe mimo wzrostu cen tych dobr —
firmy z kapitatem zagranicznym najczesciej dostarczajq takie dobra.
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Pomimo relatywnie niskiego stopnia powigzania polskich firm zrynkiem migdzynarodowym generujq one
stosunkowo duzy odsetek swoich przychodéw z eksportu. Zgodnie z szacunkami PARP w2018 r. 24,1%
przychoddéw przedsiebiorstw pochodzito z eksportu towaréw, co oznacza wzrost 0 6,5 pkt. proc. w stosunku do
2010 r. Najlepsze wyniki wtym zakresie notujg duze podmioty, ktorych udziat przychodoéw ze sprzedazy
zagranicznej osiagnat 26,5% w 2018 r., najstabsze — mikroprzedsiebiorstwa (jedynie 4,9% ich catkowitych
przychodéw pochodzi ze sprzedazy towaréw za granice). Biorac pod uwage wzrost przychoddéw z eksportu
w latach 2010-2018, nalezy stwierdzi¢, ze najszybciej zwigkszyly sie one wsrdd przedsiebiorstw zatrudniajacych
50-249 pracownikéw (0 5,5 pkt. proc. do 19,2%).

Wykres 94. Udziat przychodu z eksportu wyrobéw w przychodach firm wedtug liczby pracujacych w roku 2010
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Zrodfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych PARP

W ciggu ostatnich lat jest widoczna stopniowa zmiana modelu rozwoju eksportu w Polsce. Obserwowany jest
spadek udziatu doébr posrednich (o 2,3 pkt. proc. wlatach 2010-2019) w catkowitym eksporcie na rzecz
zwiekszenia udziatu eksportu zaawansowanych technologii, z tym Ze ten ostatni wcigz pozostaje na poziomie
zdecydowanie nizszym niz $rednia w Unii Europejskie;.
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Wykres 95. Udziat eksportu potproduktow w catkowitym eksporcie Polski w roku 2010 i 2019 (w %)
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

Tendencje spadkowg wykazuje takze wskaznik dotyczacy udziatu pétproduktow w naszym catkowitym imporcie,
zmniejszyt sie on z59,6% w2010 r. do 55,1% w2019 r. Jest to korzystne zjawisko, gdyz z jednej strony
$wiadczy o mniejszej zaleznos$ci naszej gospodarki od importu komponentéw z zagranicy, z drugiej natomiast
0 wzroscie udziatu w przywozie dobr konsumpcyjnych, co moze wynika¢ ze wzrostu zamoznosci spoteczenstwa.

Jednoczes$nie znaczacy udziat potproduktéw w catkowitych obrotach zagranicznych $wiadczy o fragmentaryzacii
produkcji wramach globalnych tancuchéw wartosci (Global Value Chain — GVC) isilnych powigzan
gospodarczych miedzy krajami. Obecnie ciezko sobie wyobrazi€, zeby jakas gospodarka pozostawata poza GVC.
Partycypacja w nich jest pochodng postepujacej globalizacji, digitalizacji i fragmentaryzacji produkcji. Dzisiaj
kazdy samochod, samolot czy pociag sktada sie zelementdw tworzonych na catym $Swiecie, a zamiast
klasycznych fabryk prowadzi sie montownie.
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Wykres 96. Poziom’® zintegrowania Polski z miedzynarodowymi sieciami produkcyjnymi w latach 2005-2015
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych OECD/WTO (2018)

W 2015 r. ok. 48% eksportu Polski byto realizowane w ramach GVC, czyli o ok. 3,5 pkt. proc. wigcej niz w 2005 .
Oznacza to, ze Polska jest coraz bardziej aktywnym podmiotem proceséw umiedzynarodowienia produkcii.
W okresie 20052015 szybciej rést udziat zagranicznej wartoci dodanej w naszym eksporcie (o 1,9 pkt. proc. do
26,6%) niz krajowej wartoci dodanej w eksporcie innych krajow (o 1,5 pkt. proc. do 21,5% w 2015 r.). Cho¢
réznica ta byta niewielka, to jednak $wiadczy o tym, ze Polska jest bardziej atrakcyjna jako miejsce przetwarzania
potproduktéw (co jest rezultatem m.in. wzglednie niskich kosztéw pracy) niz jako producent ieksporter
pdtproduktdw, wehodzacych nastepnie w sktad bardziej ztozonych produktéw kierowanych na eksport.

Systematyczne zwiekszanie udziatu zagranicznej wartosci dodanej w naszym eksporcie oznacza jednoczesnie
spadek udzialu w nim krajowej wartoéci dodanej. Swiadczy to o odnoszeniu przez nasze przedsiebiorstwa
stosunkowo niewielkich korzysci z uczestnictwa w GVC. Wynika to z tego, ze nasi przedsigbiorcy zazwyczaj
partycypuja w Srodkowej czesci tancucha, czyli tej, w ktdrej wytwarza si¢ najmniej warto$ci dodanej (jest to faza
produkcyjna), czemu towarzyszy wysoka importochtonno$¢ produkcji i eksportu. Najbardziej wartoSciowa
(zyskowna) jest poczatkowa (dziatalno$¢ B+R, projektowanie) oraz koncowa (marketing, reklama, dystrybucja)
czes¢ tancucha. Wazne, aby polskie przedsiebiorstwa sukcesywnie przesunely sie do bardziej wartosciowych
ogniw. Niezbednym warunkiem w osiggnieciu tego sg skuteczna dziatalno$¢ innowacyjna, ukierunkowana na
tworzenie nowoczesnych produktéw i ustug oraz nieustanne poszukiwanie nowych rozwigzan, ktére odpowiadajg
na zmieniajace sie potrzeby klientow.

Polski handel zagraniczny ma charakter wewnatrzgateziowy, co oznacza, ze w eksporcie iimporcie
najwazniejsze znaczenie majq te same produkty, tj. wyroby elektromaszynowe iprodukty przemystu
chemicznego. Bardziej szczegdtowq strukture przedmiotowg naszego eksportu przedstawiono na ponizszym
wykresie. Jak wida¢, 5 pozycji towarowych odpowiada za ok. 47% catkowitego eksportu z Polski, a dominujace
znaczenie majg maszyny iurzadzenia mechaniczne i elektryczne iich cze$ci i akcesoria (ok. % catkowitego
eksportu) oraz pojazdy i ich akcesoria (ok. 11%).

6 \Wskaznik obliczony na podstawie sumy udziatu zagranicznej wartosci dodanej w krajowym eksporcie (backward
participation) oraz udziatu krajowej warto$ci dodanej w eksporcie innych krajow (forward participation).
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Polskie meble z sukcesem podbijajg globalny rynek. Wedtug danych OIGPM w roku 2019 zajmowalismy 2.
miejsce na Swiecie (za Chinami, a przed Niemcami i Wiochami) pod wzgledem wartosci wyeksportowanych
mebli.

Wykres 97. Pozycje towarowe (CN2) o najwiekszym udziale w polskim eksporcie w 2019 r. (w %)
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Zrédfo: Opracowanie MRTIP na podstawie danych GUS

We wspotczesnej gospodarce globalnej znaczenie miedzynarodowego handlu towarami zaawansowanymi
technologicznie wykazuje tendencje rosnaca. Obroty handlowe towarami high-tech w Unii Europejskiej,
zidentyfikowane wedtug klasyfikacji SITC Rev. 4, sg podzielone na dziewie¢ grup (vide rysunek ponizej). Sektor
high-tech odgrywa istotng role w Unii Europejskiej, jednak jego udziat w wymianie handlowej panstw
cztonkowskich rozni sie. Doktadniejszy wglad w strukture przedmiotowq polskiego eksportu pozwala zauwazyé,
zena tle Unii Europejskiej Polska jest krajem o relatywnie niewielkim udziale towaréw wysokiej techniki
w catkowitym eksporcie.

Wedtug danych Eurostat w Unii Europejskiej funkcjonowato ponad 46 tys. przedsiebiorstw w obszarze przemystu
wysokiej technologii. Cztery panstwa cztonkowskie — Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy oraz Polska -
odpowiadaty za ok. 53% sektora high-tech Unii Europejskiej. Towary zaawansowane technologicznie sg
przedmiotem wymiany handlowej zaréwno na jednolitym rynku, jak i z krajami spoza Unii Europejskiej, a ponad
potowa transakcji sprzedazy inabycia towaréw high-tech byta realizowana pomiedzy partnerami z krajow
cztonkowskich.
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Rys. 5. Grupy towaréw wysoko przetworzonych wedtug klasyfikacji SITC Rev. 4
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie Eurostat

W 2018 r. towary wysokiej techniki odpowiadaly za ok. 18% warto$ci catkowitego unijnego eksportu. Najwyzszy
ich udziat odnotowano w Irlandii (34,7%), na Malcie (25,6%), w Niderlandach (21,3%) oraz we Francji (20,5%),
natomiast najnizszy w Portugalii (4%), Grecji (4,5%) oraz Hiszpanii (5,5%), w Polsce za$ odpowiadaty za 8,4%
eksportu. Dwie grupy towardw, tj. sprzet lotniczy oraz $rodki farmaceutyczne, odpowiadaty za 49% unijnego
eksportu tej kategorii towaréw. Nastepnie elektronika i komunikacja oraz aparatura badawczo-naukowa stanowity
36% tego eksportu, pozostate za$ pie¢ grup towaréw — komputery i maszyny biurowe, chemikalia, maszyny
elektryczne, maszyny nieelektryczne oraz uzbrojenie stanowity ok. 16% eksportu.

Wykres 98. Udziat towardw high-tech w eksporcie ogétem parnistw cztonkowskich UE w 2008 i 2018 r. (w %)
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Zrédio: Opracowanie MRIT na podstawie wstgpnych danych Eurostat
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Mapa 8. Udziat eksportu towaréw high-tech w eksporcie ogétem panstw cztonkowskich UE-28 w 2018 r. (w %)
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Zrédfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat

W ujeciu wartosciowym Niemcy byty unijnym liderem eksportujgcym najwigcej towaréw high-tech (ok. 200 mid
EUR w2018 r.), na kolejnych miejscach znalazty sie Niderlandy (130 mld EUR), Francja (10 mld EUR) oraz
Wielka Brytania (69 mld EUR). Polska w tym zestawieniu znalazta sie na 10. pozycji z wynikiem ponad 18,5 mid
EUR (pomigdzy Austrig a Wegrami). Sposrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej tylko pie¢ krajow
odnotowato nadwyzke w handlu towarami wysokoprzetworzonymi; byty to Belgia, Niemcy, Iflandia, Francja oraz
Holandia.

Wedtug danych GUS w 2019 r. towary wysokiej techniki odpowiadaty za 8,6% catkowitego polskiego eksportu,
z kolei w catkowitym imporcie — 12,3%. Warto$¢ wywozu tych towaréw wyniosta ok. 20,7 mld EUR i byta wyzsza
0 10,9% od poziomu sprzed roku. Gtownymi polskimi odbiorcami tej grupy towaréw byty Niemcy (25,1% udziatu),
USA (10,8%), Niderlandy (7,9%), Wielka Brytania (7,5%) oraz Francja (5,8%). Import towaréw wysokiej techniki
do Polski wyni6st ok. 29,1 mld EUR i byt wyzszy o0 8,6% niz przed rokiem. Najwigcej towaréw pochodzito z Chin
(26,4%), Niemiec (15,2%), USA (10%), Niderlandéw (6,8%) i Wietnamu (3,8%).
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Wykres 99. Udziat eksportu wyrobow zaawansowanych technologicznie w catkowitym eksporcie z Polski (w %)
10 +
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Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych GUS
Wsrod towaréw wysokiej techniki, dominujace znaczenie w 2019 r. miaty:

— rozne maszyny cyfrowe do automatycznego przetwarzania danych (17%),

—  czeScei silnikow turboodrzutowych i turbo$migtowych (10,9%),

— maszyny do odbioru, konwersji i transmisji, regeneraciji gtosu, obrazu lub innych danych (4,5%),

— aparaty stuchowe, z wytaczeniem czesci i akcesoriow (4,3%),

— tablice, szafy i podobne zestawy aparatéw do elektrycznego sterowania lub rozdziatu energii elektryczne;
(3.8%),

— telefony dla sieci komdrkowych lub dla innych sieci bezprzewodowych (3,6%).

Cechg charakterystyczng polskiego eksportu jest takze silna koncentracja na rynkach panstw UE-28, co
powoduje, ze w duzym stopniu jego wyniki sg uzaleznione od wahan koniunkturalnych gospodarek unijnych.
W 2019 r. do Unii Europejskiej trafito 80% catkowitego wywozu z Polski, wtym do Niemiec 27,7%, Czech
6,1%, Wielkiej Brytanii 6% i Francji 5,9%. Na liscie 10 najwazniejszych odbiorcéw towaréw z Polski w 2019r.
znalazly sie jedynie dwa rynki spoza Unii Europejskiej, tj. Rosja (na miejscu 7., z udziatem 3,1%) oraz USA (na
pozycji 8., z udziatem 2,8%).

Niezaleznie od wagi panstw Unii Europejskiej w polskim eksporcie, wzorujgc sie na wysoko rozwinietych krajach
unijnych, takich jak np. Niemcy, Francja czy Wielka Brytania, nalezy dazy¢ do wiekszej dywersyfikacji
geograficznej naszego eksportu. Nasze przedsigbiorstwa, przy wsparciu panstwa, powinny wzmacnia¢
aktywnos¢ na perspektywicznych rynkach — azjatyckim, afrykanskim iamerykanskim, ktére czesto notujg
znacznie wyzsze wskazniki wzrostu PKB iobrotéw handlowych (w tym importu) niz rynki unijne oraz majg
jeszcze niezagospodarowany potencjat popytu wewnetrznego.
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Wykres 100. Udziat eksportu do UE w catkowitym eksporcie wybranych rynkéw unijnych w 2018 r. (w %)

100 -
0 | i 1 B
80 - .

o0 A 1 B
o B
o | A B B
o A B B
o | |74 Jesz
o | A B B
o | A B B
0 A B B

Czechy Wegry Polska Belgia Austria Hiszpania Francja Niemcy Wiochy  WIk.
B do UE mdo reszty Swiata Brytania

Zréadfo: Opracowanie MRIT na podstawie danych Eurostat (2019), dla Polski dane GUS (2019d)

Podsumowujac, eksport jest wazng czescig gospodarki panistwa. Pozwala na gltebszg integracje z gospodarkq
Swiatowg oraz przyczynia si¢ do poprawy pozycji w globalnym tancuchu wartosci, stymulujac procesy rozwojowe
na rynku krajowym.

Proponowanymi dziataniami, jakie powinny by¢ podjete wtym obszarze, sq wsparcie produkcji i eksportu
towaréw najbardziej zaawansowanych technologicznie oraz wsparcie internacjonalizacji MSP, w tym rozwijanie
bardziej zaawansowanych form wspotpracy z zagranica (tak zeby nie koncentrowata sie ona jedynie na eksporcie
i imporcie). W skutecznej ekspansji zagranicznej naszych firm istotna jest takze promocja Polski oraz polskich
towaréw na rynkach zagranicznych w celu zwiekszenia rozpoznawalnosci tych towaréw. Obecnie zbyt duza
czes¢ polskich produktéw trafia na rynki zagraniczne pod marka innego kraju albo jako jedynie pétprodukty, ktére
sg elementami innych zagranicznych towaréw. Aby zmniejszy¢ zaleznos¢ wynikdw polskiego eksportu od sytuacii
gospodarczej panstw Unii Europejskiej, nalezy dazy¢ do wiekszej dywersyfikacji kierunkow eksportowych
polskich firm.
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Zatqgcznik nr 2 do ,, Strategii produktywnosci 2030

Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS) — aktualizacja 2022 .
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Wprowadzenie

Dokument Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS) — aktualizacja 2020 r. stanowi efekt dziatan podejmowanych
w obszarze procesu przedsigbiorczego odkrywania, monitorowania i ewaluacji Krajowej Inteligentnej Specjalizacji
w latach 2014-2020.

W zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju oraz
przyjeciem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju niezbedna byta aktualizacja Strategii Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki poprzez opracowanie strategii zintegrowanej pn. Strategii produktywnosci 2030, do ktérej KIS
bedzie stanowit zatacznik. Ponadto ze wzgledu na szereg nowych inicjatyw przewidzianych do realizacji przez rzad
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach polityk: innowacyjnej, przemystowej i technologicznej, w ramach ktorych funkcjonuje
KIS, niezbedne jest zapewnienie spdjnosci dziatar administracji publicznej w tym obszarze.

Zaktualizowany dokument KIS uwzglednia takze wypracowany model wspotpracy na linii kraj — regiony w obszarze
przedsiebiorczego odkrywania oraz monitorowania i ewaluacji inteligentnych specjalizacji, a takze stanowi punkt wyj$cia
do prac nad ksztattem nowej perspektywy finansowej na lata 2021—2027 w obszarze badan, rozwoju i innowaciji.

Aktualizacja dokumentu objeta przede wszystkim informacje nt. spetnienia warunku ex-ante dla perspektywy finansowe;
2014-2020, a takze w zakresie postepu prac podjetych od 2014 r. nad procesem przedsiebiorczego odkrywania (m.in.
opracowane analizy, odbyte wywiady, zorganizowane smart labs oraz opracowane BTR, dedykowane nabory w
obszarach BTR w ramach poddziatania 1.1.1. PO IR, wyniki prac grup roboczych ds. KIS), monitorowania inteligentnych
specjalizacji (zweryfikowana lista wskaznikéw do monitorowania KIS i RIS, wyniki z monitorowania inteligentnych
specjalizacji, opis zmian dokonanych w opisie KIS i na ich liscie, opis wspotpracy na poziomie krajowym i regionalnym w
zakresie wymiany wiedzy i dobrych praktyk), a takze wspotpracy miedzynarodowej (m.in. informacja o zaangazowaniu w
projekty zagraniczne programu Horyzont 2020 oraz partnerstwa tematyczne S3 przy Komisji Europejskiej).

Smart specialization strategy (S3) — kontekst europejski

W marcu 2010 r. Komisja Europejska przyjeta Strategie Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. W Strategii zaproponowano trzy podstawowe
priorytety: wzrost inteligentny (ang. smart growth), czyli rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach, wzrost zréwnowazony
(ang. sustainable growth), czyli transformacja w kierunku gospodarki konkurencyjnej i niskoemisyjnej, efektywnie
korzystajacej z zasobow, wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (ang. inclusive growth), czyli wspieranie gospodarki
charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialna.

Cel gtéwny Krajowej Inteligentnej Specjalizacji

Skupienie inwestycji na badaniach, rozwoju i innowacyjnosci (B+R+l) w obszarach o najwiekszym potencjale
innowacyjnym i konkurencyjnym kraju, ktérych rozwoj przyczyni sie do wzrostu gospodarczego i poprawy jakosci zycia
spofeczenstwa oraz stanu $rodowiska naturalnego

Do realizacji ww. priorytetdw majg_sie przyczynia¢ m.in. strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji opracowane
przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i ich regiony, ktore wskazujg na priorytetowe obszary badawcze,
rozwojowe i innowacyjne (B+R+l) kraju lub regionu w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W Polsce
krajowe inteligentne specjalizacje sg wspierane przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwoj oraz konkursu Seal of Excellence programu Horyzont 2020, a regionalne inteligentne specjalizacje poprzez
regionalne programy operacyjne i Program Operacyjny Polska Wschodnia.



Monitor Polski —-230 - Poz. 926

Strategia inteligentnej specjalizacji polega na okresleniu priorytetow gospodarczych w obszarze B+R+l oraz
skupieniu inwestycji na obszarach zapewniajacych najwiekszy zwrot z inwestycji oraz zwiekszenie wartosci
dodanej gospodarki i jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych, co przyczynia si¢ do poprawy jakosci
Zycia spofeczenstwa oraz funkcjonowania srodowiska naturalnego.

Inteligentne specjalizacje majg przyczyniaC si¢ do transformacji gospodarki krajowej poprzez jej przeksztatcanie
strukturalne oraz tworzenie innowacyjnych rozwigzan spoteczno-gospodarczych, wspierajgcych transformacje
réwniez w kierunku gospodarki efektywnie wykorzystujacej zasoby, w tym surowce naturalne

Proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji jest procesem oddolnym, kiéry angazuje partneréw spotecznych,
gospodarczych i naukowych w celu umozliwienia odkrywania tych dziedzin, w ktorych kraj ma szanse uzyskania
przewagi konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym, a takze ktdre beda stanowity odpowiedz na globalne trendy oraz
wyzwania spoteczne i Srodowiskowe.

Decyzje, dotyczace inteligentnych specjalizacji i kierunkéw rozwoju w zakresie polityki innowacyjnej, technologicznej
i przemystowej, sq podejmowane przez administracje publiczng w Scistej wspdtpracy z partnerami spoteczno-
-gospodarczymi, co zapewnia spdjno$¢ KIS z innymi dziataniami strategicznymi pafstwa.

Zidentyfikowanie inteligentnych specjalizacji powinno pozwoli¢ przede wszystkim na stymulowanie rozwoju
gospodarczego Polski w oparciu o innowacyjne rozwigzania, a takze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia
spoteczenstwa, szczegolnie w obliczu wyzwar spotecznych i srodowiskowych. Silna koncentracja tematyczna wsparcia
specjalizacji, stanowigcych przewagi konkurencyjne kraju, przyczyni sie do rozwoju opartego na efektywnosci
podejmowanych dziatar oraz wymiernych efektach spoteczno-gospodarczych, unikajac rozproszenia finansowania, a
takze podwdjnego wydatkowania Srodkéw publicznych. Nalezy przy tym podkre$lic, ze skupienie inwestycji na
zidentyfikowanych inteligentnych specjalizacjach opiera sie na procesie ciagtej weryfikacji i aktualizacji priorytetow
poprzez wypracowany system monitorowania i ewaluacji KIS.

Warunkowos$¢ ex-ante (perspektywa finansowa 2014-2020) oraz warunkowos$¢ podstawowa (perspektywa
finansowa 2021-2027)

Zgodnie z artykutem 16 rozdziatu Il komunikatu Komisji Europejskiej COM (2011) 615: Paristwa czionkowskie
koncentrujag wsparcie, zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoinych funduszy, na dziataniach przynoszacych
najwiekszg wartos¢ dodang w odniesieniu do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu, podejmujac wyzwania okreSlone w zaleceniach dotyczacych
poszczegoinych panstw przyjetych na podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu oraz w odpowiednich zaleceniach Rady
przyjetych na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu, a takZze biorac pod uwage potrzeby krajowe i regionalne.’

T Komunikat KE COM(2012) 615 Wniosek. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z pdzn. zm.).
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Potrzeba wskazania inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym lub regionalnym wynika takze z konieczno$ci
spetienia przez Polske warunku ex-ante, okre$lonego w odniesieniu do Celu Tematycznego (CT) 1: Zwiekszenie
nakfadow na badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje, ujetego w Umowie Partnerstwa, tj. istnienie
krajowych lub regionalnych strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym
programem reform, w celu zwigkszenia wydatkéw na badania i innowacje ze Srodkow prywatnych, co jest cechg dobrze
funkcjonujgcych krajowych lub regionalnych systemdw badan i innowacji i jest kryterium warunkujacym wsparcie w ww.
obszarach w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

System identyfikacji i weryfikacji oraz wspierania obszardw inteligentnej specjalizacji powinien:2

e angazowa¢ kluczowych partneréw spoteczno-gospodarczych i naukowych, zwlaszcza przedsiebiorcoéw
(entrepreneurial discovery process),

e koncentrowa¢ wsparcie na krajowych i regionalnych obszarach specjalizacji opartych na wiedzy,
¢ integrowac odgorne i oddolne inicjatywy badawczo-rozwojowe (top-down i bottom-up),
e opierac sie na dowodach i faktach (evidence based-policy),

e prowadzi¢ do koncentracji naktadéw na badania i innowacje (critical mass) oraz eliminacji niekorzystnych
zjawisk jak np. rozdrobnienie srodkéw czy powielanie badan (duplication and fragmentation),

o wskazywac cross-sektorowe obszary specjalizaci

e prowadzi¢ do zwigkszania udziatu naktadéw prywatnych na finansowanie dziatalnosci B+R.

W 2014 r. Polska w wyniku zaangazowania przedstawicieli jednostek naukowych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia
biznesu oraz organizacji pozarzadowych opracowata koncepcje krajowych inteligentnych specjalizacji, wypetniajac tym
samym warunkowo$¢ ex-ante dla Celu Tematycznego 1 w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Proces
wypetienia warunku ex-ante na lata 2014—2020 oraz opis metodologii identyfikowania krajowych inteligentnych
specjalizacji w procesie przedsiebiorczego odkrywania zostat opisany w zatgczniku 1.

Majac na uwadze pozytywne do$wiadczenia z wdrazania strategii inteligentnych specjalizacji, zwiekszenia koncentracji
tematycznej oraz nakladéw prywatnych na prace badawczo-rozwojowe, Komisja Europejska zdecydowata
o kontynuowaniu podejscia w kolejnej perspektywie finansowej na lata 2021-2027. Dziatania w obszarze inteligentnych
specjalizacji majg by¢ kontynuowane i rozwijane ze szczegdlnym naciskiem na wspotprace ponadregionalng oraz
migdzynarodowa,

Od 2019 r. w Ministerstwie Rozwoju sg prowadzone dziatania zmierzajace do wykazania spetnienia warunku
podstawowego pn. Good governance of national and regional smart specialization strategy dla Celu Polityki 1 (CP1)
Bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej w perspektywie
finansowej 2021-2027. W ramach warunku przewidziano 7 kryteriow do wypetnienia — 6 na poziomie krajowym
i regionalnym oraz 1 wytgcznie na poziomie krajowym:

1. aktualna analiza wyzwan dla dyfuzji innowacii i cyfryzacji (up-to-date analysis of challenges for innovation
dififfusion and digitalisation),

2 Szerzej: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/smart_specialisation_en.pdf, s. 2.
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2. istnienie wiasciwej regionalnej/krajowej instytucji lub organu odpowiedzialnego za zarzadzanie strategia
inteligentnej specjalizaciji (existence of competent regional/national institution or body, responsible for the
management of the smart specialisation strategy),

3. narzedzia monitorowania i oceny stuzace do pomiaru wynikéw realizacji celdéw strategii (monitoring and
evaluation tools to measure performance towards the objectives of the strategy),

4. funkcjonowanie wspofpracy interesariuszy ((proces przedsiebiorczego odkrywania) (functioning of
stakeholders co-operation (entrepreneurial discovery proces)),

5. dziatania niezbedne do ulepszenia krajowych lub regionalnych systeméw badan i innowacii (jesli dotyczy)
(actions necessary to improve national or regional research and innovation systems, where relevant),

6. dziatania wspierajgce transformacje przemystowa (jesli dotyczy) (where relevant, actions to support
industrial transation),

7. dzialania na rzecz wzmocnienia wspotpracy z partnerami spoza danego panstwa cztonkowskiego
w obszarach priorytetowych wspieranych przez strategie inteligentnej specjalizacji (measures for enhancing
cooperation with partners outside a given Member State in priority areas supported by the smart
specialization strategy).
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Rozdziat I. Krajowa Inteligentna Specjalizacja — planowanie, wdrazanie
i monitorowanie

1. Zarzadzanie procesem i koordynacja Krajowej Inteligentnej Specjalizacji
Krajowa Inteligentna Specjalizacja w systemie zarzadzania rozwojem kraju

Dynamiczny i otwarty proces KIS

Krajowa Inteligentna Specjalizacja jest dokumentem otwartym, podlega ciagtej weryfikaciji i aktualizacii
na podstawie danych z procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO), z systemu monitorowania oraz na podstawie
zaobserwowanych zmian spoteczno-gospodarczych w skali kraju i $wiata

Ogolne ramy strategiczne dla krajowych inteligentnych specjalizacji znajdujq sie w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (z perspektywq do 2030 r.), a takze w strategii zintegrowanej pn. Strategii produktywnosci 2030, stanowigcej
kontynuacje Strategii Innowacyjnosci i Efektywnodci Gospodarki ,Dynamiczna Polska” (SIIEG). Krajowa inteligentna
specjalizacja (KIS) jako dokument wskazujacy dziedziny B+R+l, w ramach ktérych beda podejmowane dziatania w celu
realizaciji zatozen strategicznych SOR, stanowi integralng cze$¢ Strategii produktywno$ci 2030.

Zarzgdzanie krajowymi inteligentnymi specjalizacjami

W toku prac nad KIS oraz wypracowaniem interaktywnego procesu przedsigbiorczego odkrywania niezbedne byto
stworzenie modelu zarzadzania procesem, opartego na koncepcji wspdtdziatania wszystkich czterech sektorow
(quadruple helix) — biznesu, nauki, administracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Zastosowanie modelu poczworne;
helisy umozliwito zaprojektowanie procesu w oparciu o wiedze ekspercka z zakresu szeroko pojetej innowacyjnosci (od
decydentow politycznych, wyznaczajacych kierunki rozwojowe kraju, przez kreatoréw innowacji, podmioty wdrazajace
innowacyjne rozwigzania po konsumentéw wykorzystujgcych je w praktycznym, codziennym zyciu). Podejscie to byto
duzym wyzwaniem, zwigzanym z brakiem dotychczasowej wspdipracy opartej na elastyczno$ci czy umiejetnosci
adaptacji réznorodnych potrzeb i interesow w jedng, spdjng koncepcje rozwojowg, gwarantujacq petne zaangazowanie
interesariuszy i realizacje oczekiwan wszystkich grup interesow.

Szczegolna rola w tworzeniu nowego podejScia do kreowania polityki innowacyjnej kraju zostata przypisana
przedsiebiorcom jako twdrcom innowacyjnych rozwigzan o komercyjnym zastosowaniu dzieki znajomosci potrzeb
rynkowych i konsumenckich, ale takze ze wzgledu na fakt, ze przedsigbiorstwa w istotny sposdb przyczyniajg sie do
rozwoju polskiej gospodarki, wzrostu atrakcyjnosci rynku inwestycyjnego, a takze do tworzenia nowych miejsc pracy.

W strukturze zarzadczej procesu wdrazania i monitorowania KIS, a takze samego procesu przedsigbiorczego
odkrywania wyodrebniono nastepujace gremia wskazane na schemacie 1.

Koordynatorem Krajowej Inteligentnej Specjalizacji w Polsce jest Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT). W zakresie
inteligentnych specjalizacji MRIiT odpowiada za:
— koordynowanie prac w zakresie krajowych inteligentnych specjalizacji, proces przedsiebiorczego odkrywania
oraz monitorowanie,
— wspdtprace miedzynarodowa,
— wspdiprace ponadregionalng i na linii kraj — region.
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Schemat nr 1. Gremia utworzone w ramach systemu zarzadzania, procesu przedsiebiorczego odkrywania
i monitorowania KIS

YER

)

MRIT jest organem administracji rzadowej odpowiedzialnym za projektowanie i realizacje m.in. polityki innowacyjnosci,
polityki przemystowej, polityki technologicznej oraz za rozwoj zielonej gospodarki. MRIT kreuje politykq innowacyjnosci
od 2001 r. wraz z przyjeciem pierwszej strategii ukierunkowanej na zwiekszanie innowacyjnosci przedsiebiorstw. Od
wielu lat resort projekiuje strategie, programy, akty prawne ukierunkowane na tworzenie warunkdéw ramowych dla
funkcjonowania przedsigbiorstw, w tym prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej. Resort aktywnie uczestniczy rowniez
w projektowaniu i wdrazaniu kolejnych perspektyw finansowanych Unii Europejskiej (realizujac m.in. dziatania z zakresu
SPO-WKP, POIS, POIG i POIR). Aktualnie dziatania MRIT sa podporzadkowane realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju zaprojektowanej w resorcie, ktére w sposdb bezposredni odnoszg sie do zagadnien
poprawy innowacyjnosci przedsiebiorstw, tworzenia warunkéw do prowadzania prac B+R i ich wdrazania oraz do kwestii
koncentracji tematycznej interwencji publicznej na bazie inteligentnych specjalizacji. Ponadto MRIT w 2016 r. powofato
Rade ds. Innowacyjnosci oraz miedzyresortowy Zespét ds. Innowacyjnosci. Gtéwne zagadnienia Rady i Zespotu dotyczg
barier innowacyjnosci, ustawy z dnia 30 maja 2018 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 706, z pozn. zm.), ,Biatej Ksiegi Innowacji’, programu Start in Poland, ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)”, projektéw strategicznych i flagowych.
Zrealizowane dziatania Rady ds. Innowacyjnosci na rzecz przedsiebiorcow i podnoszenia innowacyjno$ci w Polsce
obejmujq: doktoraty wdrozeniowe, ,Konstytucje dla Nauki’, ustawe z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasno$ci
przemystowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 324), ustawe z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu PrzysztoSci
(Dz. U. poz. 229, z p6zn. zm.), Dobry Pomyst, Akademie Menadzera Innowacji, Poland Prize, ulge na B+R i IP Box.

0Od 2010 r. MRIT realizuje dziatania w zakresie identyfikacji technologii i obszaréw kluczowych dla rozwoju polskiej
gospodarki, m.in. poprzez opracowanie Foresightu technologicznego przemystu do roku 2030 - InSight 2030
i wykorzystanie wynikow do zidentyfikowania krajowych inteligentnych specjalizacji w ramach perspektywy finansowej
2014-2020. MRIiT bylo odpowiedzialne za wypetnienie warunkowosci ex-ante w ramach Celu Tematycznego 1
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020, a takze zaprojektowanie koncepcji krajowych inteligentnych
specjalizacji

z uwzglednieniem procesu przedsiebiorczego odkrywania, opracowanie systemu monitorowania i ewaluacji, a takze
wspotprace z 16 regionami w celu zapewnienia synergii dziatan. Biorac pod uwage horyzontalny charakter inteligentnych
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specjalizacji, majacych wplyw na wszystkie sektory gospodarki, nauke, kwestie Srodowiskowe, spoteczne i zdrowotne,
MRIT podjeto Scistq wspotprace z podmiotami administracji centralnej, m.in. z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, Polskg Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju, Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Krajowym Punktem Kontaktowym, Gtéwnym Urzedem
Statystycznym w celu zapewnienia koordynacji dziatan, synergii w ramach strategii i dokumentéw kierunkowych, a takze
wymiane dobrych praktyk i danych m.in. w zakresie aktywnoS$ci projektowej w ramach programéw operacyjnych czy
danych statystycznych, niezbednych do monitorowania KIS i RIS.

Do$wiadczenie i wiedza zdobyte w ramach powyzszego procesu zostang wykorzystane w dziataniach, realizowanych na
rzecz innowacyjnosci i inteligentnych specjalizacji zaréwno w ramach polityki unijnej, jak i krajowej.

Partnerem MRIT zaangazowanym w realizacje dziatan w obszarze inteligentnej specjalizacji jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). PARP odpowiada przede wszystkim za dziatania uzupetniajace proces
przedsiebiorczego odkrywania, tj. smart panel (analizy przesiewowe i wywiady) oraz smart labs (spotkania fokusowe),
a takze ewaluacje w obszarze inteligentnych specjalizacii.

Komitet Sterujacy ds. KIS — ma charakter zarzadzajacy i koordynujacy proces. Jego zadaniem jest sterowanie
procesem realizacji KIS na rzecz osiggniecia zaktadanych efektdw oraz celow strategicznych i szczegdtowych,
podejmowanie decyzji nt. ewentualnych zmian listy i opiséw krajowych inteligentnych specjalizacji celem zapewnienia
ich aktualno$ci zgodnie z potrzebami beneficjentow, jak rowniez wybor ekspertéw do poszczegdlnych grup roboczych
ds. krajowych inteligentnych specjalizacji. W jego sktad wchodzg przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Technologii
(Przewodniczacy Komitetu Sterujgcego ds. KIS), Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwa
Edukacji i Nauki.

Grupa Konsultacyjna ds. KIS — powotana w celu zapewnienia spojnosci prac na poziomie administracji publicznej
na poziomie krajowym i regionalnym. Do prac Grupy obok przedstawicieli zainteresowanych resortéw oraz urzedéw
centralnych zostali takze zaproszeni przedstawiciele wszystkich 16 regionéw. Prace Grupy Konsultacyjnej polegajq na
wydawaniu rekomendacji w zakresie wdrazania i monitorowania krajowych inteligentnych specjalizacji oraz wskazywaniu
potencjalnych zmian w zakresie KIS na bazie doswiadczen ptynacych z wdrazania programéw operacyjnych
w perspektywie finansowej na lata 2014—2020, a takze na zapewnieniu spdjnosci dziatah w obszarach powigzanych z
KIS — zaréwno w ramach projektowania instrumentéw wsparcia, jak i dokumentéw strategicznych i kierunkowych,
zapewniajacych synergie dziatan. Zapewnienie udziatu przedstawicieli ministerstw, agencji wykonawczych (w kontekscie
realizacji dziatan zwigzanych z krajowymi inteligentnymi specjalizacjami) oraz samorzadéw terytorialnych (w kontekscie
synergii z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami) pozwala na zapewnienie koncentracji tematycznej wsparcia
publicznego oraz efektywng koordynacje dziatari prowadzonych przez administracje publiczng w obszarze polityki
innowacyjnej kraju. Dobrg praktykg od 2016 r. stato sie organizowanie posiedzen z udziatem przedstawiciela Komisji
Europejskiej w celu zapewnienia przeptywu informacji nt. inicjatyw podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej,
tworzonych wytycznych w obszarze inteligentnych specjalizacji. Od 2016 r. na posiedzenia Grupy sg zapraszani takze
przewodniczacy grup roboczych ds. KIS, co pozwala na usprawnienie procesu wspotpracy miedzy interesariuszami
z poziomu krajowego i regionalnego, a takze zapewnienie dostepu do wiedzy grup roboczych ds. KIS nt. oczekiwan
administracji publicznej co do rozwoju KIS, a takze dziatan prowadzonych w tym obszarze.

2. Proces przedsiebiorczego odkrywania (PPO) w Polsce

Zaplanowany proces przedsiebiorczego odkrywania, uwzgledniajacy takie gremia, jak grupy robocze ds. KIS, Grupa
Konsultacyjna ds. KIS oraz badania analityczne w zakresie definiowania nowych potencjatéw rozwojowych, w wyniku
rekomendacji z projektu pilotazowego Banku Swiatowego w zakresie uzupetnienia procesu PPO o dodatkowe elementy,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii podjeto decyzje o wigczeniu do KIS dodatkowych elementéw: smart panel oraz
zmodyfikowanej koncepcji smart labs, za ktérych realizacje odpowiada Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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Schemat nr 2. Elementy procesu przedsiebiorczego odkrywania / system monitorowania KIS

Grupy robocze ds. KIS - grupy eksperckie o charakterze doradczym, sktadajace sie z przedstawicieli przedsiebiorcow,
jednostek naukowych, instytucji otoczenia biznesu, klastrow, organizacji pozarzadowych, odpowiedzialne m.in. za
identyfikowanie obszaréw priorytetowych B+R+| (inteligentnych specjalizacji), uszczegodtowienie i precyzyjny opis
poszczegolnych inteligentnych specjalizacji (m.in. na potrzeby oceny wnioskéw o wsparcie projektow B+R+l),
definiowanie celéw oraz wizji rozwoju, opracowywanie map drogowych poszczegdlnych specjalizacii, identyfikowanie
barier rozwojowych (m.in. legislacyjnych), a takze obserwacje zmieniajacych sie czynnikéw spoteczno-gospodarczych i
trendéw rozwojowych, ktorych wystapienie moze wplynaé na ksztalt inteligentnych specjalizacji w Polsce, i na ich
podstawie rekomendowanie zmian w systemie wdrazania. Poza wytanianiem i definiowaniem krajowych inteligentnych
specjalizacji GR ds. KIS biorg udziat w spotkaniach smart labs w celu zapewnienia przeptywu informacji nt. dziatan
podejmowanych w GR ds. KIS, a takze w celu zapewnienia kontynuaciji dziatah wypracowywanych w trakcie spotkan
smart labs. Wyniki smart labs oraz Business Technology Roadmaps przekazywane sg do grup roboczych w celu
zaopiniowania oraz ewentualnej weryfikacji listy i opiséw KIS.

Smart panel

Celem badan i analiz wykonanych na etapie smart panel jest identyfikacja potencjatu spoteczno-ekonomicznego
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce w obszarach obecnych krajowych inteligentnych
specjalizacji i w nowych obszarach lub dziedzinach gospodarczych zidentyfikowanych w trakcie badan. Analizy
przeprowadzane na tym etapie obejmujg badania przesiewowe oraz wywiady z przedsigbiorcami.

Rezultatem smart panel jest lista zidentyfikowanych obszaréw lub dziedzin o wysokim potencjale innowacyjnym
i wyselekcjonowana grupa przedsiebiorcéw reprezentujacych te obszary lub dziedziny, ktorzy bedq mieli mozliwos¢
udziatu w spotkaniach smart labs.

W ramach procesu do stycznia 2022 r. przeprowadzono 726 wywiadéw z przedsiebiorcami, z ktdrych wyciggnieto
whioski dla zdefiniowania obszaréw do przeprowadzenia spotkan smart labs.

Smart labs

W obszarach wcze$niej zdefiniowanych tematow (w ramach smart panel) sg organizowane spotkania grup
przedsiebiorcow oraz przedstawicieli nauki i otoczenia biznesu, ktérzy mogg by¢ potencjalnie zainteresowani
wspotpracg oraz tworzeniem wspolnych projektow w zdefiniowanym obszarze. Ponadto w ramach smart labs sg
wypracowywane mapy technologiczne (BTR - Business Technology Roadmaps) dla zdefiniowanych obszaréw podczas
prac smart labs. Dokument BTR przedstawia w perspektywie biznesowej wskazane przez branze cele strategiczne i
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obszary technologiczne, ktérych przy$pieszony rozwoj stwarza szanse uzyskania przewagi konkurencyjnej. Rezultatem
smart labs oraz BTR, oprécz zweryfikowanych pomystéw na innowacyjne projekty oraz wspdiprace, sq wnioski i
rekomendacje dla Komitetu Sterujacego oraz GR ds. KIS w zakresie potrzeby modyfikacii listy i opiséw KIS, a takze
ewentualnej zmiany podejscia w ramach procesu PPO.

W ramach procesu w latach 2017-2022 r. zorganizowano 58 spotka Smart Labs w 15 obszarach oraz wykonano 13
analiz BTR dla sektora: kosmicznego, lekéw, w tym lekdw z wysoka wartoscig dodana, innowacyjnych tworzyw
sztucznych, gier wideo stosowanych w réznych dziedzinach zycia, robotéw medycznych, innowacyjnych nawozéw
przyjaznych Srodowisku, jednostek ptywajacych i portowych systeméw transportowo-logistycznych w Polsce, sektora
zywnosci wysokiej jakosci, nowoczesnego budownictwa energooszczednego, obszaru rolnictwa inteligentnego (smart
farming), innowacyjnych opakowan dla obszaru gospodarki o obiegu zamknietym, cyberbezpieczenstwa i inteligentnych
czujnikow.

Wybrane BTR opracowane na zlecenie PARP (technologie kosmiczne, technologie innowacyjnych nawozéw,
technologie innowacyjnych tworzyw sztucznych), a takze inne instytucje (technologie grzewcze, technologie
inteligentnego rolnictwa) staly sie podstawg do uruchomienia przez NCBR dedykowanych tzw. szybkich $ciezek w
ramach poddziatania 1.1.1 PO IR.

Smart partnerships

Majac na uwadze potrzebe przeniesienia punkiu ciezkosci podejmowanych dziatan w obszarze procesu PPO na
wzmocnienie wspotpracy przedsiebiorcow w obszarach specjalizacji, Ministerstwo Rozwoju i Technologii podjeto
dziatania majace na celu promocje i wsparcie doradcze w zakresie tworzonych partnerstw i realizacji wspolnych
projektow — smart partnerships na poziomie miedzynarodowym, a takze na linii kraj — region. Smart partnerships
obejmujg wszystkie formy wspotpracy podejmowane przez interesariuszy w obszarze inteligentnych specjalizacji, np.
zaangazowanie w partnerstwa tematyczne przy Platformie S3, projekty w ramach programu Horyzont 2020 lub Horyzont
Europa, a takze planowane do uruchomienia projects pipeline, dotyczace specjalizacji wpisujacych sie jednoczesnie w
krajowe i regionalne inteligentne specjalizacie. Wsparcie MRIT bedzie obejmowato doradztwo i animacje dziatan,
zmierzajacych do wypracowania wspdlnych projektéw, rozwigzywania barier formalnych, a takze bedzie obejmowato
wsparcie logistyczne zwigzane z umozliwieniem udzialu w spotkaniach po$wigconych tworzonym partnerstwom,
inicjatywom i projektom.

Analizy eksperckie

Majac na uwadze potrzebe zewnetrznej wiedzy eksperckiej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii rozpoczeto prace nad
licznymi analizami, ktére maja przyczyni¢ si¢ do zaktualizowania wiedzy nt. obecnego potencjatu innowacyjnego polskiej
gospodarki, a takze nisz i trendéw globalnych, ktére majg wptyw na popyt spoteczefistwa na produkty i ustugi.
W zwigzku z tym Ministerstwo Rozwoju i Technologii przeprowadzi m.in. analize zasobdw, aktywnosci i osiggnie¢
naukowych w Polsce w dziedzinie tworzenia rozwoju technologii, analize zasobdw aktywnosci i osiggnie¢
przedsiebiorstw w Polsce w dziedzinie tworzenia rozwoju technologii, analize w zakresie trenddw technologicznych oraz
foresight technologiczny przemystu do 2040 r. Ponadto na biezaco sg zlecane analizy eksperckie w obszarach
krajowych inteligentnych specjalizacji zaréwno na potrzeby MRIT, jak i GR ds. KIS, m.in. Strategia Transformacji do
Gospodarki Neutralnej Klimatycznie, Analiza technologii kluczowych GOZ, Ekspertyza dotyczaca okreslania stopnia
oddziatywan elektrowni wiatrowych na ludzi oraz warunkow ich lokowania w sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej,
Aktualizacja i opracowanie nowych zapisow Dtugoterminowej Strategii Renowacji Krajowych Zasobéw Budowlanych,
Analiza technologiczna mozliwosci rozwoju zréwnowazonego sektora tekstylno-odziezowo-skorzanego (w tym
modowego) w Polsce zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknigtym oraz opracowanie wytycznych dla
producentéw i konsumentéw wyrobow tekstylno-odziezowo-skdrzanych w tym zakresie, Proba identyfikacji przyczyn
problemu mafej skuteczno$ci wnioskowania o projekty Specjalizacji ,Inteligentne sieci, technologie informacyjno-
komunikacyjne i geoinformacyjne” w ramach KIS.
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3. System monitorowania Krajowej Inteligentnej Specjalizacji

Celem opracowania systemu monitorowania Krajowej Inteligentnej Specjalizacji jest posiadanie metody oceny
prawidtowosci i trafno$ci zdefiniowania krajowych inteligentnych specjalizaciji oraz efektéw gospodarczych i spotecznych,
wynikajacych z realizacji koncepcji KIS. Wyniki monitorowania beda stanowi¢ podstawe do weryfikacji obszaréw
zdefiniowanych jako KIS, a takze samego podejscia do procesu przedsigbiorczego odkrywania w celu zapewnienia jak
najwigkszej efektywnosci podejmowanych dziatan w obszarze KIS. Monitorowanie obejmuje ponadto obserwacje zmian
spoteczno-gospodarczych (m.in. poprzez dane statystyczne), trendéw rozwojowych, stopnia realizacji zdefiniowanych
celow, wskaznikow w ramach poszczegoinych krajowych inteligentnych specjalizacji, aktywno$ci przedsiebiorcow
w realizacji projektow KIS, jak rowniez identyfikacje nowych wytaniajacych sie przewag konkurencyjnych kraju (tzw.
specjalizacji wytaniajacych sie). Monitorowanie realizacji dziatan i stopnia osigganych rezultatéw odbywa sie w sposdb
ciagly.

W ramach pracy ciagtej MRIT wdraza system monitorowania i ewaluacji krajowych inteligentnych specjalizacii
(priorytetow w obszarze B+R+l), ich weryfikacji i aktualizacji w procesie przedsiebiorczego odkrywania, analizuje
zagregowane dane statystyczne oraz ocenia postep prowadzonych dziatan na rzecz ich rozwoju (ewaluacja ex-ante,
biezaca i ex-post). Powyzsze dziatania sg realizowane wraz z innymi uczestnikami procesu przedsiebiorczego
odkrywania oraz monitorowania i ewaluacji inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym (ministerstwa, urzedy
centralne, PARP, NCBR, instytucie naukowe, organizacje biznesu, I0B, izby branzowe, przedsiebiorcy), a takze
umozliwi koordynacje specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym we wspotpracy z urzedami marszatkowskimi.

Funkcjonowanie systemu przyczynia sie takze do osiagniecia celu gtéwnego PO IR, polegajacego na pobudzeniu
innowacyjnosci i konkurencyjno$ci polskiej gospodarki, wyrazajacego si¢ przede wszystkim zwigekszeniem naktadéw
prywatnych na B+R, a takze do celéw szczegGtowych, odnoszacych sie do wsparcia B+R+l. Poprzez ciggte
prowadzenie procesu przedsiebiorczego odkrywania, stanowigcego element monitorowania KIS, realizacja dziatan
w obszarze KIS przyczynia sie¢ m.in. do zwiekszenia aktywnego zaangazowania przedsiebiorcow w tworzenie polityki
innowacyjnej kraju, dostosowanie instrumentéw wsparcia do zidentyfikowanych barier rozwojowych oraz potrzeb firm,
a takze umozliwia wytanianie obszaréw B+R+l, stanowigcych najwigkszy potencjat innowacyjny i konkurencyjny w skali
krajowej i globalnej.

Poprzez zapewnienie ciggtosci procesu przedsiebiorczego odkrywania mozliwe bedzie takze wzmocnienie wspdtpracy
pomigdzy przedsigbiorstwami i naukg w celu okreslania przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki (inteligentnych
specjalizacji), na ktdre jest ukierunkowane wsparcie w CT 1, oraz inicjowanie wspolnych projektéow w obszarze prac
B+R.

W 2014 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej podjefo wspotprace z Bankiem Swiatowym, opracowujac
w trakcie spotkan warsztatowych z udziatem przedstawicieli administracji centralnej i samorzadowej liste wskaznikow
wspdlnych, stuzacych monitorowaniu inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym. Lista wskaznikow
wspbinych zostata opracowana na podstawie najcze$ciej powtarzajacych sie celow interwencji publicznej w zakresie
innowacyjnosci, sg to m.in. zwiekszenie wykorzystania wynikow prac B+R przez przedsiebiorstwa, podnoszenie
innowacyjnosci przedsiebiorstw, zwiekszenie internacjonalizacji przedsiebiorstw oraz zwigkszenie wspdipracy w
systemie innowacji, w tym w ramach klastréw i sieci przedsiebiorstw. W toku prac nad opracowaniem interaktywnego
narzedzia do agregacji i wizualizacji danych z monitorowania KIS lista wskaznikéw wspélnych zostata zweryfikowana i
zaktualizowana.
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3.1. Monitorowanie programoéw operacyjnych, programu Horyzont 2020 oraz danych statystycznych wobszarach KIS

Zidentyfikowanie krajowych inteligentnych specjalizacji byto warunkiem ex-ante dla uruchomienia $rodkéw finansowych
dla Celu Tematycznego 1 (na prowadzenie prac badawczo-rozwojowych i innowacyjnych) w ramach perspektywy
finansowej na lata 2014-2020. W praktyce oznacza to, ze $rodki unijne na wsparcie B+R+l w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwéj (PO IR) 2014-2020 ukierunkowane sg w |, Il i IV osi priorytetowej wytacznie na
krajowe inteligentne specjalizacie. W IIl osi priorytetowej sq stosowane preferencje (dodatkowe punkty przy ocenie
whioskow) dla projektéw wpisujacych sie w KIS.

Ponizsza tabela wskazuje alokacje przeznaczong na finansowanie KIS w PO IR 2014-2020

Os priorytetowa Alokacja
| 0§ — Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsigbiorstwa 3,85 mid €
Il o$ — Wsparcie otoczenia i potencjatu przedsigbiorstw do prowadzenia dziatalno$ci B+R+I 1,04 mld €
1l 0§ — Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach 2,2 mld €
IV 0§ — Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego 1,22 mld €

Tabela nr 1. Alokacja $rodkow finansowych w PO IR 2014-2020

W celu analizy aktywnosci przedsiebiorcow ubiegajacych sie o wsparcie w obszarach krajowych inteligentnych
specjalizacji Ministerstwo Rozwoju i Technologii pozyskuje co kwartat dane z Instytucji Posredniczacych PO IR (PARP,
NCBR, BGK, MFiPR) nt. liczby i warto$ci wnioskéw i podpisanych uméw, tytutdw projektéw, poziomu gotowosci
technologicznej (TRL), a takze dokonuje analizy merytorycznej sktadanych wnioskéw pod katem tematéw stanowigcych
obszar zainteresowania przedsiebiorcow w zakresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych i innowacyjnych. Wyniki
tej analizy stuza Ministerstwu zaréwno do biezacej oceny aktywnosci firm w obszarach KIS, prowadzenia dziatan
w obszarze PPO (np. prowadzenia wywiaddw, organizacji spotkan smart labs), a takze monitorowania potencjatu KIS
i dokonywania weryfikacji w strukturze listy i opiséw specjalizacji.

W toku prowadzonego monitorowania PO IR 2014-2020 pod katem liczby i wartosci podpisanych umoéw z
beneficjentami na realizacje projektéw w obszarach KIS szczegdlng aktywno$¢ obserwuje sie w nastepujgcych
specjalizacjach:

o KIS 12 - Automatyzacja i robotyka procesoéw technologicznych,

e KIS 1 - Zdrowe spoteczenstwo,

o KIS 2 - Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i leSno-drzewnego,
o KIS 5 - Inteligentne i energooszczedne budownictwo,

o KIS 6 — Rozwigzania transportowe przyjazne $rodowisku.

Ponadto Ministerstwo Rozwoju i Technologii podjeto wspotprace z KPK w zakresie programu Horyzont 2020, z
urzedami marszatkowskimi w zakresie regionalnych programéw operacyjnych oraz innymi resortami
odpowiedzialnymi za monitorowanie programéw operacyjnych, t. PO Polska Cyfrowa, PO Infrastruktura i
Srodowisko, PO Wiedza, Edukacja, Rozw6j, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz PO Polska Wschodnia,
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w celu monitorowania wynikow powyzszych programéw pod katem obszaréw krajowych inteligentnych specjalizacii.
Dziatania w PO PC i PO IS objete monitorowaniem obrazujg wytacznie wykorzystanie technologii KIS, nie sg
prowadzone w ramach tych dziatan prace B+R+l.

W PO PC monitorowaniem zostaty objete nastepujace dziatania:

e (dziatanie 1.1. Wyeliminowanie terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu
o0 wysokich przepustowosciach realizowane w ramach | osi priorytetowej PO PC — przyczynia si¢ do
zwiekszenia dostepnosci i stopnia wykorzystania technologii odnoszacej sie tematycznie do specjalizacji KIS 15
— Fotonika,

o realizowane przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w ramach Il osi priorytetowej PO PC projekty:
—POPC.02.01.00-00-0027/15 K-GESUT — Krajowa baza danych geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu,

— POPC.02.01.00-00-0028/15 ZSIN — Budowa Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomo$ciach —
Faza ll,

—POPC.02.01.00-00-0037/15 Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej,

ktére wpisujq sie tematycznie w dziatania na rzecz specjalizacji KIS 12 — Inteligentne sieci i technologie
geoinformacyjne.

W PO IS monitorowaniem zostaly objete dziatania:

e (dziatanie 1.4. Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji dziatajacych na niskich i Srednich
poziomach napiecia,

e dziatanie 1.6. Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracii ciepta i energii elektrycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe,

o dziatanie 1.3. Wspieranie efektywnos$ci energetycznej w budynkach,
e (dziatanie 6.1. Rozwéj publicznego transportu zbiorowego w miastach,
e dziatanie 2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi,

o (dziatanie 2.3. Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach.

W PROW sg monitorowane dziatania wytgcznie dla KIS 2 Innowacyjne technologie, procesy, produkty sektora rolno-
-spozywczego i leSno-drzewnego:

e poddziatanie 4.2. Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktdw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj, typ operacii
Przetwérstwo i marketing produktéw rolnych,

e poddziatanie 2.1. Wsparcie korzystania z ustug doradczych typ operacji Swiadczenie kompleksowej porady dla
rolnika,

e poddziatanie 2.1. Wsparcie korzystania z ustug doradczych typ operacji Swiadczenie kompleksowej porady dla
wiasciciela lasu,

e poddziatanie 2.3. Wsparcie dla szkolenia doradcow,
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e dziatanie 16. Wspdtpraca.
W PO WER sg monitorowane dziatania:

e powotfanie i funkcjonowanie rad sektorowych ds. kompetencji (dziatanie 2.12 POWER) - konkurs
ukierunkowany na zapewnienie lepszego dopasowania kompetenciji do potrzeb przedsigbiorcow,

e rozwdj kadr dla sektora ustug dla biznesu (dziatanie 3.1 POWER) - konkurs ma na celu dopasowywanie
procesu ksztatcenia do potrzeb lokalnych rynkoéw pracy poprzez rozwoj kompetenciji i kwalifikacji studentéow w
obszarze BPO (outsourcing procesow biznesowych), SSC (centra ustug wspolnych) oraz IT (ustugi
informatyczne); w realizacje zaplanowanych dziatan byliby wigczeni réwniez przedsiebiorcy z sektora ustug dla
biznesu,

o rozwoj kadr dla przemystu motoryzacyjnego (dziatanie 3.1 POWER) — konkurs ukierunkowany na podniesienie
i dostosowanie umiejetnosci, kwalifikacji lub kompetencji studentdw do potrzeb pracodawcéw branzy
motoryzacyjnej przy wspotudziale tych pracodawcow,

e przygotowanie, przetestowanie i wdrozenie do systemu opieki zdrowotnej organizacji opieki koordynowanej
(OOK) - etap I. Opracowanie modeli zintegrowanej/koordynowanej opieki zdrowotnej dla Polski (dziatanie 5.2
POWER); celem projektu jest przygotowanie minimum trzech modeli opieki koordynowanej, w ktorej
zasadniczg role bedzie odgrywata podstawowa i ambulatoryjna opieka zdrowotna z elementami profilaktyki; po
zakonczeniu realizacji pierwszego etapu bedg uruchamiane dalsze etapy przedsiewziecia stuzace
pilotazowemu przetestowaniu opracowanych modeli.

W przypadku RPO i PO Polska Wschodnia sg monitorowane dziatania, w ktérych ramach wsparciem sg objete
regionalne inteligentne specjalizacje.

W celu monitorowania programu Horyzont 2020 zostata dokonana analiza spojnosci tematycznej obszaréw z zakresu
Horyzont 2020 oraz KIS:

Krajowe inteligentne specjalizacje Obszary Horyzont 2020
Zdrowe spoteczenstwo Zdrowie, zmiany demograficzne i dobrostan:
—  technologie inzynierii medycznej, w tym —  wiedza na temat zdrowia, dobrostanu i choréb,
biotechnologie medyczne, —  zapobieganie chorobom,

—  diagnostyka i terapia choréb cywilizacyjnych —  leczenie chordb i postepowanie z nimi,
oraz w medycynie spersonalizowanej, —  aktywne starzenie sie i samodzielne zarzadzanie stanem
—  wytwarzanie produktéw leczniczych zdrowia,
—  metody i dane,
—  Swiadczenie opieki zdrowotne;j i opieka zintegrowana

Biogospodarka rolno-spozywcza, leSno-drzewna Bezpieczenstwo zywnosciowe, zrownowazone rolnictwo
i Srodowiskowa i le$nictwo, badania mérz i wod srodladowych oraz biogospodarka
— innowacyjne technologie, procesy i produkty
sektora rolno-spozywczego i leSno-drzewnego,
—  zywnos¢ wysokiej jakosci,
—  biotechnologiczne procesy i produkty chemii
specjalistycznej oraz inzynierii Srodowiska
Zréwnowazona energetyka Bezpieczna, czysta i efektywna energia

— redukcja zuzycia energii oraz redukcja Sladu weglowego,
— fania, niskoweglowa energia elektryczna,
— paliwa alternatywne i mobilne zrodta energii,

—  wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane
uktady wytwarzania, magazynowania, przesytu
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i dystrybucji energi,

— inteligentne i energooszczedne budownictwo

Zréownowazona energetyka

— rozwigzania transportowe przyjazne $rodo-
wisku

Surowce naturalne i gospodarka odpadami

— nowoczesne technologie pozyskiwania,
przetworstwa i wykorzystania surowcéow
naturalnych oraz wytwarzanie ich substytutow,

— minimalizacja wytwarzania odpadéw, w tym
niezdatnych do przetworzenia oraz
wykorzystanie energetyczne i materiatowe
odpaddw (recykling i inne metody odzysku)

— innowacyjne technologie przetwarzania
i odzyskiwania wody oraz zmniejszajace jej
zuzycie

Innowacyjne technologie i procesy przemystowe
(w ujeciu horyzontalnym)

—  wielofunkcyjne materiaty i kompozyty
0 zaawansowanych wiasciwo$ciach, w tym
nanoprocesy i nanoprodukty,

—  inteligentne sieci i technologie
geoinformacyjne,

— automatyzacja i robotyka procesow
technologicznych

jednolita, inteligentna europejska sie¢ energetyczna,

nowa wiedza i nowe technologie,

szybkie podejmowanie decyzji i zaangazowanie sektora pub-
licznego,

wdrazanie na rynek innowacji energetycznych i ICT

Inteligentny, zielony i zintegrowany transport

zasobooszczedny transport chronigcy Srodowisko,
lepsza mobilno$é, mniejsze zattoczenia, zwigkszone
bezpieczenstwo i ochrona,

globalne przewodnictwo europejskiego przemystu
transportowego,

badania socjoekonomiczne, behawioralne oraz dziatania
wyprzedzajace na potrzeby tworzenia polityk

Klimat, srodowisko, efektywna gospodarka zasobami i surowce

rozwigzania gospodarcze, ktére pozwolg na optymalizacje
zuzycia surowcow, wody oraz majg niewielki wptyw na zmiany
klimatyczne,

ochrona i zrownowazone zarzadzanie surowcami naturalnymi i
ekosystemami,

zrownowazona dostawa i zuzycie surowcow naturalnych, czyli
takie wykorzystanie surowcow, ktére odpowiada wymaganiom
poziomu zaludnienia, ale réwniez nie niszczy naturalnych
zasobow i ekosystemow na Swiecie.

Europa w zmieniajacym sie Swiecie — integracyjne, innowacyjne
i refleksyjne spoteczenstwa

nowe pomysly, strategie i struktury zarzadzania dla
przezwyciezenia kryzysu w Europie (odporna unia
gospodarcza i walutowa, agenda wzrostu gospodarczego UE,
polityki spoteczne UE, przyszto$¢ integracji europejskiej, nowe
technologie w sektorze publicznym),

miode pokolenie w innowacyjnej, sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu i zrdbwnowazonemu rozwojowi Europie
(niepewnos¢ zatrudnienia, mobilnos¢ mtodziezy, edukacja
dorostych, spoteczne i polityczne zaangazowanie mtodych
ludzi, modernizacja administraciji publicznej),

refleksyjne spoteczenstwa: przekazywanie europejskiego
dziedzictwa kulturowego, korzystanie z przesztosci,
modelowanie 3D dla dostepu do dobr kultury UE,

Europa jako aktor globalny: wspotpraca w dziedzinie badan

i innowacji z pafistwami trzecimi, nowy porzadek geopolityczny
w basenie Morza Srodziemnego, partnerstwo wschodnie UE i
innych panstw trzecich,

nowe formy innowacji w sektorze publicznym, otwartym
zarzadzaniu, innowacji modelu biznesowego, spoteczenstwie
innowacji spotecznych, ICT dla uczenia si¢

i integracji

Poz. 926

Innowacyjne technologie i procesy przemystowe | Bezpieczne spoleczenstwa — ochrona wolnosci i bezpieczenistwa
(w ujeciu horyzontalnym) Europy i jej obywateli
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—  wielofunkcyjne materiaty i kompozyty — walka z przestepczoscig i terroryzmem,
0 zaawansowanych wiasciwosciach, w tym — wzmacnianie bezpieczenstwa poprzez zarzadzanie granicami,
nanoprocesy i nanoprodukty, —  zwiekszenie odporno$ci Europy na kryzysy i kleski zywiotowe,
—  sensory (w tym biosensory) i inteligentne sieci —  zapewnianie prywatnosci w Internecie i wzmacnianie wymiaru
sensorowe, spofecznego
— inteligentne sieci i technologie
geoinformacyjne,
—  optoelektroniczne systemy i materiaty

Tabela nr 2. Relacja tematyczna obszaréw KIS i obszaréw programu Horyzont 2020

Monitorowanie inteligentnych specjalizacji odbywa sie nie tylko w ramach projektow realizowanych w ramach programéw
operacyjnych czy programu Horyzont 2020, ale takze na podstawie danych statystycznych. MRIT w celu
monitorowania wzrostu gospodarczego, oceny sytuaciji jako$ci zycia spoteczenstwa czy jakosci srodowiska naturalnego,
a takze poréwnywania sytuacji spoteczno-gospodarczej i $rodowiskowej z innymi krajami podzielit dane statystyczne na
nastepujace kategorie danych:

e potencjat innowacyjny i technologiczny,
dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw,
rozwoj spoteczno-gospodarczy,
pozycja miedzynarodowa,
ktére obejmujgq m.in. wskazniki wspdlne wypracowane z 16 regionami (w ujeciu krajowym i regionalnym), a takze
kluczowe wskazniki dla krajowych inteligentnych specjalizacii.
Dane statystyczne sg pozyskiwane przede wszystkim z Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a takze od podmiotow
zagranicznych: Banku Swiatowego, OECD, Eurostatu. Lista wskaznikéw wspolnych dla poziomu krajowego i
regionalnego oraz lista wskaznikow dedykowanych wytacznie krajowym inteligentnym specjalizacjom, umozliwiajgcych
monitorowanie realizacji KIS, sa podane w zataczniku nr 2.

W zwigzku z iloscig pozyskiwanych i przetwarzanych danych projektowych i statystycznych oraz informacji w zakresie
procesu przedsiebiorczego odkrywania i monitorowania KIS MRIT zlecito opracowanie interaktywnego narzedzia do
wizualizacji i porownywania danych SmartRadar?, wspierajacego proces monitorowania inteligentnych specjalizacji
na poziomie krajowym i regionalnym, umozliwiajagcym prezentowanie danych o innowacyjnosci i KIS w roéznych
uktadach.

Narzedzie SmartRadar pozwoli na osiggniecie nastepujacych celdw:

e koordynacja dziatan na poziomie krajowym i regionalnym w Polsce, polegajaca na zebraniu dostepnych danych
statystycznych i projektowych w obszarze monitorowania inteligentnych specjalizacji i jej transferze wsréd
interesariuszy,

e podnoszenie wiedzy i Swiadomosci interesariuszy KIS oraz spoteczenstwa w zakresie inteligentnych specjalizacj,
przyczyniajacych sie do realizacji celéw polityki innowacyjnej i przemystowej kraju,

e upowszechnianie wiedzy nt. innowacyjnych projektow, niezbednej do podejmowania strategicznych decyzji zaréwno
przez administracje publiczng, jak i przedsiebiorcow.

W celu weryfikacji zaplanowanego przez MRIT podejscia do procesu przedsiebiorczego odkrywania oraz wytaniania
nowych obszardw specjalizacji sq prowadzone takze liczne analizy, ktére moga wspomoéc proces PPO oraz
monitorowania KIS, m.in. jest planowane zrealizowanie analiz z zakresu foresightu technologicznego przemystu oraz

® https://mpit-smartradar.avility.pl/
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wskazywania trenddw rozwojowych, monitorowania biezacej sytuacji w sektorach, przypisania klasyfikacji statystyki
publicznej do KIS, a takze sg planowane analizy oceniajace efekty wsparcia udzielonego beneficientom PO IR,
realizujacym projekty w poszczegdlnych KIS. Wyniki prac bedg poddane analizie eksperckiej (m.in. w ramach grup
roboczych ds. KIS), a rekomendacje zostang wykorzystane podczas aktualizacji KIS, a takze przy podejmowaniu dziatan
zmierzajacych do realizacji zatozen polityki innowacyjnej i przemystowej.

3.2. Monitorowanie w obszarze poszczegdlnych krajowych inteligentnych specjalizacji

Wizja kierunkéw rozwojowych dla Polski w perspektywie 2020 r.

W wyniku przeprowadzonego procesu przedsiebiorczego odkrywania, wskazujacego obszary priorytetowe dla polskiej
gospodarki oraz definiujgcego potrzeby grupy docelowej, oraz dzigki zaangazowaniu i wspdipracy przedstawicieli Swiata
biznesu, nauki i administracji publicznej zostata wypracowana wspdlna wizja kierunkéw rozwojowych dla Polski
w perspektywie 2020 .

Wizja rozwojowa dla polskiej gospodarki zostata sformutowana w okresie styczen — grudzien 2015 r. na podstawie
przeprowadzonych analiz oraz spotkan eksperckich, gdzie szczegdlng role odegraty grupy robocze ds. KIS, ktore
w ramach swojej dziatalnosci dokonaly analizy SWOT, zdefiniowaty potrzeby i bariery rozwojowe dla krajowych
inteligentnych specjalizacji, a takze okreslity wizje rozwojowe wskazujace pozadany kierunek rozwoju danej specjalizacii
bazujacy na dostepnym wsparcie publicznym na rzecz Krajowej Inteligentnej Specjalizacji oraz na zasobach wtasnych
sektora przedsigbiorstw, nauki i instytucji otoczenia biznesu. Wizja rozwojowa Polski bedzie podlegata modyfikacjom
w zaleznosci od rozwoju sytuaciji spoteczno-gospodarczej, efektéw monitorowania i ewaluacji KIS, a takze na podstawie
konsultacji miedzy resortami w zakresie spéjnosci z dokumentami strategicznymi w obszarach spojnych z KIS.

W celu okre$lenia wizji rozwoju specjalizacji grupy robocze dokonaly analizy SWOT, ktéra okresla wewnetrzne
i zewnetrzne czynniki wptywajace na rozwdj obszardw.

Ponizej znajdujg sie wyniki analiz pogrupowane wedtug dziatow KIS:

Zdrowe spoteczenstwo

Mocne strony Szanse
— wysoka jako$¢ osigganych wynikéw badan — wzrost wydatkéw przeznaczonych na sfere B + R,
naukowych, — sprzyjajgca polityka kraju i UE dotyczaca branzy,
— wysokie kwalifikacje i bogate do$wiadczenie — mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia ze Srodkéw
znacznej cze$ci personelu naukowo- funduszy unijnych,
technicznego. — wzrost popytu na rozwigzania w zakresie ustug
— rozwinieta baza techniczna dla badan na i produktéw medycznych,
etapie B + R, — poszerzanie sig strefy dobrobytu oraz zwigkszanie
— naukochtonno$¢ branzy, $wiadomosci wlasnego zdrowia na $wiecie
— wysoki udziat eksportu w  produkcji
sprzedanej,

— wysoka jako$¢ produktow,

— inwestycje w infrastrukture badawcza, ktére
szczegdlnie w ostatnim okresie znacznie
wzmochnity potencjat badawczy i wytworczy
w tym zakresie,

— liczna kadra naukowa

Stabe strony Zagrozenia
— mala liczba przedsiebiorstw hi-tech, — duza konkurencja zagraniczna w obszarze technologii,
— brak $rodkéw na finansowanie inwestycji, — trwata emigracja kadry naukowej

— brak procesow integracyjnych wsrod
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producentow,

— brak mechanizméw transferu wiedzy do
przemystu, przez co mata liczba opracowan
naukowych koniczony sie sukcesem
komercyjnym,

— niski poziom wydatkéw na sfere B + R

Biogospodarka rolno-spozywcza, le$no-drzewna i sSrodowiskowa

Mocne strony Szanse
—inwestycje w infrastrukture badawcza, ktdre —mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia ze srodkow funduszy
szczegolnie w ostatnim okresie znacznie unijnych,

wzmocnity potencjat badawczy i wytwdrczy w tym
zakresie,

—wysoka ekologiczno$¢ produkcji, zdrowa zywno$¢
produkowana przy zachowaniu zasad
zintegrowanej produki,

—duzy rezerwuar sity roboczej na wsi, ktéra mogtaby
zosta¢ przeznaczona do pracochtonnego rolnictwa
ekologicznego,

—znaczny potencjat produkcyjny sektora rolno-
-spozywczego, ktory stanowi kluczowy fragment
systemu zaopatrzenia w zywno$¢ dla UE,

—dobrze rozwinigta sie¢ doradztwa,

—wysoki poziom kwalifikacji kadry inzynierskiej
w zakresie uprawy zywnosci ekologicznej
i biotechnologii oraz jej stosunkowo duza
liczebnos,

—wykwalifikowane kadry sektora rolno-spozywczego
— kilkadziesiat jednostek naukowych dziatajacych
na rzecz systemu zaopatrzenia w zywno$¢ (sektora
rolno-spozywczego) oraz wysoki poziom zaplecza
B+R w zakresie rolnictwa i bioinzynierii,

—wzrost poziomu ksztatcenia w zakresie nowych

—wysoka podatno$¢ na innowacje,

—duze zasoby i walory obecnej roznorodnosci
Srodowiskowej w Polsce oraz duza waga przyktadana do
zachowania réznorodno$ci biologicznej przez UE,

— niski stopien degradaciji srodowiska rolniczego
w poréwnaniu z resztg UE,

—nisza dla produktéw rolnych powstatych w
gospodarstwach ekologicznych (niestosujacych $rodkow
chemicznych itp.) rozszerzajaca sie w bogatych krajach,

—wysoka pozycja wsrdd priorytetow UE w ramach
programéw wspierajacych badania i przedsiebiorczo$¢
(7.PR/Horyzont 2020, CIP/COSME); sektor rolno-
-spozywczy (system zaopatrzenia w zywno$¢) jest
wspierany przez KE takze m.in. w postaci dotacji dla
producentow (rolnikéw),

—duze znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
regiondw niezurbanizowanych Polski,

— upowszechnianie powigzania przedsigbiorcow (rolnikow)
w grupy producenckie, stowarzyszone w licznych
federacjach i stowarzyszeniach,

—rosnaca wrazliwos¢ ekologiczna spoteczenstwa,

— ukierunkowanie produkciji ro$linnej i zwierzecej na

technologi, bezpieczenstwo konsumenta,
— silne powigzania z nauka $wiatowa w niektorych —intensywne inwestycje w modernizacje gospodarstw
dziedzinach, i technologii rolniczych,

—bardzo liczne powigzania stowarzyszeniowe
producentow i jednostek naukowych,

—wysoki potencjat instytutow i uczelni oraz
organizacii rolniczych,

—korzystna na tle UE-27 struktura wiekowa
wiascicieli gospodarstw,

—zasobne zaplecze surowcowe (w rolnictwie
i lesnictwie)

—wzrost popytu na produkty rolne w gtéwnych sektorach
rolnictwa ze strony przetworstwa rolno-spozywczego,
— dalszy wzrost eksportu produktow rolno-spozywczych

Stabe strony Zagrozenia

— stosunkowo wysoki poziom ryzyka niepowodzenia -

nowych projektow,

— wysoki koszt zakupu aparatury badawczej oraz
umozliwiajacej prowadzenie samych fermentacii,

— wrazliwo$¢ biokatalizatoréw na zmiany warunkow
prowadzenia procesoéw oraz podatnos¢ na
zakazenia w przypadku prowadzenia procesow na
duza skale,

— zapewnienie ciggtosci dostaw surowca
0 odpowiednich parametrach uzytkowych,

trwata emigracja kadry naukowej,

duza konkurencja zagraniczna w obszarze
technologi,

jednostki naukowe nie w petni wykorzystujg
posiadany potencjat do tworzenia wartosci
dodanej w sektorze, realizujgc czesto badania
bez odpowiedniej analizy rynkowej,

silna konkurencja (lobbing) ze strony
producentow tradycyjnych technologii,

brak wsparcia finansowego i legislacyjnego dla
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—inwestycje w infrastrukture badawcza, ktdre
szczegolnie w ostatnim okresie znacznie wzmocnity
potencjat badawczy i wytwérczy w tym zakresie,

—baza paliwowa (dostepnos¢ paliw pierwotnych i zrodet
energii odnawialnej, w tym m.in. stosunkowo duze
zasoby biomasy w kraju),

— potencjat naukowy i projektowy,

—sprawdzone instrumenty finansowe i prawne, ktdre
skutkowaty zwigkszeniem efektywnosci energetycznej
wytwarzania energii,

—tendencje konsolidacyjne w branzy paliwowo-
-energetycznej zwigkszajace potencjat inwestycyjny
i stabilna strategia rozwoju krajowego sektora
paliwowo-energetycznego,

—dobra kondycja ekonomiczna przedsiebiorstw sektora
gazowniczego i naftowego,

—duzy potencjat poprawy efektywnosci energetycznej
wytwarzania i wykorzystywania energii, w tym rozwoju
budownictwa energooszczednego,

—wysoki poziom technologii w zakresie budownictwa
odpowiadajacy standardom europejskim,

—wykwalifikowana kadra kierownicza i inzynieryjna,

— konkurencyjno$¢ cenowa robét budowlanych na tle

— mozliwos¢ korzystania ze wsparcia ze S$rodkéw
funduszy unijnych,

—  wysoka podatnos$¢ na innowacie,

—  rosngce zainteresowanie napedami alternatywnymi,

— wysoki poziom techniczny produktéw i technologii

produktow,

— znaczny odsetek  budynkéw  wymagajacych
modernizacji,

— duzy potencjalny rynek regionalny oraz mozliwosci
eksportowe,

— wspdlna polityka energetyczna w ramach Unii
Europejskiej, ktéra zwigkszy bezpieczenstwo
dostaw, ufatwi inwestycje w infrastrukture
dostawczg,

— rozw¢j czystych technologii weglowych oraz
technologii do magazynowania energi,

—  konieczno$¢ transformacji  niskoemisyjnej
wzgledu na ograniczone zasoby,

— poprawa konkurencyjnosci gospodarki poprzez
obnizenie kosztéw energii i kosztéw dziatan
inwestycyjnych,

— wzrost spotecznej $wiadomosci
poziomu wyksztafcenia,

ze

ekologicznej i
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— dostepnos¢ biosurowcow o charakterze lokalnym firm dziatajacych w omawianym zakresie,
(trudnosci logistyczne), —  brak dostepu do kapitatu, niewielka aktywno$¢

— struktura produkcji przemystu chemicznego firm typu venture capital na polskim rynku,
ukierunkowana na chemikalia bazowe —  brak wsparcia ustawowego i finansowego
i niskoprzetworzone produkty, w zakresie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska,

— male zainteresowanie ze strony przemystu dla —  polityka UE utrudniajgca rozwdj przemystu
stosowania biosurowcow, chemicznego w Europie,

— konkurencyjno$¢ przemystowego wykorzystania — ograniczone zrodta niektérych surowcow
biosurowcdw w stosunku do subsydiowanej naturalnych (odnawialnych) w stosunku do
produkciji energii, zapotrzebowania przemystu chemicznego,

— niska Swiadomos¢ przewagi konkurencyjnej —  dostepnos¢ surowcdw uzalezniona od poziomu
budowanej na wiedzy i zbyt mate wspieranie rolnictwa i le$nictwa, a zwtaszcza od warunkow
badan naukowych przez przedsiebiorcow, pogodowych,

— wecigz nieliczny udziat polskich firm —  koniecznos¢ rejestracji nowych produktow
w miedzynarodowych organizacjach branzowych, (REACH) takze pochodzacych z surowcow

— brak szerokich programéw B+R w zakresie naturalnych,
rozwoju biotechnologii na potrzeby ochrony —  przyzwyczajenie przemystu do stosowania
Srodowiska, tradycyjnych surowcow

— staba wykonalno$¢ zalecen organdw
administracyjnych w zakresie uzgodnien
lokalizacyjnych dla biogazowni, kompostowni,

— ograniczone do$wiadczenie i konserwatyzm
w zakresie wdrazania nowych technologii
w inzynierii i ochronie Srodowiska,

— ograniczone wspdtdziatania duzych zaktadow
przemystowych z lokalnym matym przemystem
i sektorem nauki,

— zmieniajace si¢ przepisy krajowe niepozwalajace
na dtugoterminowe planowanie dziatan
gospodarczych
Zréwnowazona energetyka
Mocne strony Szanse
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innych panstw UE (wspoinego rynku)

sine wiezi i kooperacja miedzy nauka, biurami
projektowymi a przemystem paliwowo-
energetycznym,

naptyw kapitatu zewnetrznego,

potencjat rozwojowy $rodkéw transportu,

frend w kierunku inteligentnych i ekologicznych
budynkéw  (stopniowe  ograniczenie  kosztow
zwigzanych ze stosowaniem wysokoefektywnych
materiatéw i rozwigzan),

rosnace zapotrzebowanie na energie (wykorzystanie
biomasy),

baza surowcowa (biomasa) na obszarach wiejskich,
duze potrzeby inwestycyjne w sektorze energetyki —
mozliwo$¢ skierowania strumienia $rodkéw na
zrownowazong energetykg zamiast wylacznie na

odtwarzanie utraconych mocy wytwdrczych

Stabe strony

niski poziom wydatkéw na sfere B + R,

brak srodkéw na finansowanie inwestycji,
koniecznos¢ szybkiego dostosowania polskiej
energetyki do uwarunkowan srodowiskowych oraz
innych istotnych ograniczen zwigzanych z obecnym
stanem energetyki, co zacheca do zakupu gotowych
rozwigzan oraz unikania ryzyka zwigzanego

z rozwojem wiasnych technologii,

wysokie wydatki inwestycyjne i dtugi okres zwrotu

z inwestycji,

brak stabilno$ci instrumentéw ekonomicznych

i prawnych zwiekszajacych atrakcyjno$¢ inwestycji
w odnawialne zrddta energii (brak oczekiwanej przez
rynek nowej ustawy o OZE),

niska sprawno$¢ energetyki zawodowe;j,

duze straty przesytowe energii wynikajace

z przestarzatej infrastruktury,

ograniczone mozliwosci przytaczenia nowych
producentow do sieci elektrycznej,

znikoma wspdtpraca ze sferg B+R w przypadku
budownictwa,

oparcie rozwoju catych regionoéw na tradycyjnych
zrodtach wytwarzania i wykorzystywania energii
(np. Slask)

Zagrozenia

trwata emigracja kadry naukowej,

duza konkurencja zagraniczna w obszarze technologii,

ryzyko dla innowacyjnych przedsiewzie¢ ze wzgledu
na duzg konkurencje na rynku Swiatowym,

wzrost cen energii spowodowany inwestycjami

w nowoczesne rozwigzania technologiczne stuzace
ograniczeniu emisji GHG,

zaostrzanie kryteriow dostepnosci do kredytow
mieszkaniowych

Gospodarka o obiegu zamknietym — woda, surowce kopalne, odpady

Mocne strony
—inwestycje w infrastrukture badawcza, ktére

szczegdblnie w ostatnim okresie znacznie wzmocnity
potencjat badawczy i wytwérczy w tym zakresie,
—duze zasoby wegla kamiennego i brunatnego oraz

niektorych innych surowcéw mineralnych, np. miedzi,

—wysoki stan rozpoznania surowcowego kraju, np.
duza liczba udokumentowanych zt6z, opracowanie
szczegbtowych map geologicznych Polski,

— potencjat w budowaniu nowoczesnych instalacji do
zagospodarowania odpadéw,

Szanse

mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia ze S$rodkow
z funduszy unijnych,

wysoka podatno$¢ na innowacje,

rozwoj technologii termicznego odzysku odpadéw, co
powinno pomdc rozwigza¢ problem sktadowania
odpadow w Polsce,

rozwoj  technologii  efektywnego  odzyskiwania
deficytowych pierwiastkow z odpadow, a takze
efektywnego odzysku energii,

rozwdj technologii zwigzanych z wydobyciem gazu
tupkowego,
wysoki  poziom

rozwoju technik  pozyskiwania,
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przerdbki i odzysku surowcow,

—  nowe obszary i sposoby wykorzystania wegla,

— prowadzenie i przestrzeganie przepisow prawnych
obligujgcych do stosowania surowcéw z odpadow
przed surowcami naturalnymi

Stabe strony Zagrozenia
— niski poziom wydatkéw na sfere B + R, — trwata emigracja kadry naukowej,
— brak $rodkéw na finansowanie inwestyciji, — duza konkurencja zagraniczna w obszarze technologii

— trudne procedury przy uzyskiwaniu koncesji na
rozpoznawanie, poszukiwanie zasobow, jak
réwniez wydobycie kopalin,

— negatywny wptyw technologii pozyskiwania
surowcow mineralnych na srodowisko,

— sfaba infrastruktura instalacji do
zagospodarowania odpadéw komunalnych,

— niska wydajno$¢ surowcowa polskiego
przemystu,

— najnizsze zasoby wody per capita w Europie,

— niewystarczajacy nadzor i kontrola nad
przeptywem odpadow

Innowacyjne technologie i procesy przemystowe (w ujeciu horyzontalnym)

Mocne strony Szanse
— inwestycje w infrastrukture badawcza, ktére — mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia ze $rodkéw
szczegblnie w ostatnim okresie znacznie funduszy unijnych,
wzmocnity potencjat badawczy i wytwdrczy w tym — wysoka podatnos$¢ na innowacje,
zakresie, — mozliwo$¢ wykorzystania technologii praktycznie we
— lepsze wiasciwosci uzytkowe nowoczesnych wszystkich dziedzinach nauki, gospodarki oraz
materiatéw powodujgce zmniejszenie ich zuzycia dziataniach na rzecz bezpieczeristwa, ochrony zdrowia
oraz zmniejszenie zuzycia energii w gospodarce, i Srodowiska przyrodniczego,
— naukochtonno$¢ branzy, — silne i rosngce zapotrzebowanie przemystu wynikajace
— wysokie kwalifikacje i bogate doswiadczenie z potrzeby zwiekszania wydajnosci produkcji
znacznej czeSci personelu naukowo-badawczego i podwyzszania jako$ci wyrobow,

— bezposredni i silny wptyw technologii mechatronicznych
na rozwoj gospodarki,
— intensywna wspdtpraca naukowa z o$rodkami

zagranicznym
Stabe strony Zagrozenia
— niski poziom wydatkéw na sfere B + R, — trwata emigracja kadry naukowej,
— brak $rodkéw na finansowanie inwestyciji, — duza konkurencja zagraniczna w obszarze technologii

— brak mechanizméw transferu wiedzy do
przemystu, przez co mata liczba opracowan
naukowych konczy sie sukcesem naukowym,

— brak proceséw integracyjnych wsrod
przedsiebiorcow

Po dokonaniu analizy SWOT GR ds. KIS okreSlity wizje rozwojowe w obszarze kazdej ze specjalizacji w przyjete;
perspektywie czasowej, nie tylko w kontekscie rozwoju samej technologii, ale wielowymiarowych skutkéw tego rozwoju.
Wigkszo$¢ opracowanych wizji okresla wptyw rozwoju danej specjalizacji na rozwoj gospodarki narodowej (m.in. wptyw
na poziom produkcji, zatrudnienie), konkurencyjno$¢ na rynkach zagranicznych (m.in. wzrost mozliwosci eksportowych,
wzrost udziatu w globalnych taricuchach wartosci dodanej lub przesuniecie w takim fancuchu) i poprawe jakosci zycia
spoteczenstwa (np. poprzez oferowanie nowych produktow i ustug poprawiajacych standard zycia, korzystne
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oddziatywanie na $rodowisko). Opis przewidywanych i pozadanych efektdw oraz roziozenie akcentdw rozni sie
w zaleznosci od specyfiki danej specjalizacii.

Wizje rozwojowe uwzgledniajg 8-letni horyzont czasowy, czyli okreslaja, na jakim etapie rozwoju powinny znalez¢ sie
poszczegoine specjalizacie w 2023 r. Przyjecie takiego horyzontu czasowego wynikato z potrzeby precyzyjnego
planowania i doboru dziatari uprawdopodabniajacych ziszczenie sie tej wizji w poréwnaniu z wizjg bardziej odlegty
w czasie, a takze z faktu, ze 2023 r. wyznacza koniec okresu realizacji dziatari w obszarze KIS w obecnie obowigzujacej
perspektywie finansowej, w szczegdlnosci w ramach POIR. Nalezy przy tym podkreslic, ze wizje rozwojowe bedg
podlega¢ aktualizacji (m.in. kamienie milowe i horyzont czasowy dalszych dziatan). W ramach tak okreslonego
horyzontu czasowego zostaty okreslone takze kamienie milowe, czyli etapy rozwoju danej specjalizacji, warunkujace
zasadno$C dalszego jej rozwoju w kontekScie efektywnosci podejmowanych dziatan i przektadania sie na wzrost
gospodarczy i poprawe jakosci zycia spoteczenstwa i Srodowiska naturalnego.

Zapewnienie obywatelom powszechnego dostepu do lecznictwa i ustug medycznych na mozliwie wysokim poziomie jest
jednym z najwazniejszych zadan panstwa, przektadajgcych sie na stan zdrowia i samopoczucie spoteczenstwa, a takze
majacych istotne znaczenie dla gospodarki. Dobry stan zdrowia sprzyja wydtuzeniu aktywnosci zawodowej, co ma
istotne znaczenie w kontekscie nastepujacych w Polsce zmian demograficznych, ktérych efektem jest starzejace sie
spoteczenstwo. Zachowanie dobrego stanu zdrowia 0séb starszych bedzie niezbedne dla spetienia jednego z celdw
Krajowego Programu Reform (KPR), ktérym jest uzyskanie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 2064 lat na poziomie
71% (przy obecnym wynoszacym ok. 65%). Zachowanie dobrego stanu zdrowia spoteczeristwa wymaga z jednej strony
rozwoju metod diagnostyki i leczenia (w tym uwzgledniajacych zmiany zachodzace w spoteczenstwie, takie jak np.
zwiekszona mobilno$¢), a z drugiej zapewnienia odpowiedniego stanu Srodowiska (zycia i pracy), w ktdrym zostang
zminimalizowane czynniki niekorzystne dla zdrowia cztowieka.

Szeroko pojety obszar biogospodarki obejmuje zaréwno rolnictwo, przemyst spozywczy, jak réwniez lesnictwo,
rybotéwstwo i $cisle z nimi zwigzang ochrone $rodowiska. Waga tego obszaru wynika zardwno ze struktury polskie;
gospodarki, jak i z tego, ze w Polsce, dzieki intensyfikacji upraw stosunkowo nizszej niz w wielu krajach udato sie
utrzyma¢ wysoka jako$¢ produkowanej zywnosci. Obecnie wymogi intensyfikacji produkcji i obnizenia jej kosztu, przy
jednoczesnych obserwowanych zmianach klimatu, powodujg jednak konieczno$¢ wprowadzania metod inteligentnego
rolnictwa (precision farming) opartych na monitorowaniu $rodowiska oraz tworzeniu mozliwosci szybkiej adaptacji upraw
(nawadnianie, nawozenie i in.) do zmieniajacych sie warunkoéw klimatycznych. Wazne jest tez monitorowanie stanu
produktébw w drodze od producenta do stolu konsumenta. Wymienione wyzwania wymagajq wykorzystania
innowacyjnych rozwigzan m.in. z obszaru techniki sensorowej, dzieki ktorej jest mozliwe monitorowanie stanu upraw,
hodowli czy w gospodarce rybnej. Monitorowanie zywnos$ci wymaga z kolei opracowania fatwych w obstudze lub
autonomicznych systeméw pozwalajacych na ocene $wiezosci produktow zywno$ciowych, a takze pozwalajgcych
ocenia¢ ilos¢ dodatkéw przedtuzajacych trwato$¢ zywnosci stosowanych przez producentdw, nie zawsze korzystnych
dla zdrowia czlowieka. Zadania te wymagajq podejmowania prac badawczych na bardzo réznych poziomach gotowosci
technologicznej (TRL), zaréwno badan o charakterze podstawowych badan technicznych, badan przemystowych, jak i
dostosowywania znanych rozwigzan do konkretnych aplikacji przemystowych.

Odpowiedzig na wymagania stawiane w zakresie zmniejszenia emisji CO, oraz ograniczenia zuzycia zasobow
naturalnych sg dziatania podjete na etapie wytwarzania, przesytania, konsumpcji oraz magazynowania energii. Waznym
dziataniem prowadzacym do spefnienia przytoczonych wcze$niej wymagan jest m.in budowa inteligentnych sieci
dystrybucji energii Smart Grid. Do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych przyczyniajq sie réwniez odnawialne zrddta
energii. Nie mogg by¢ one jednak efektywnie wykorzystane bez zastosowania magazynow energii. Rozwoj uktadéw
pomiarowych korzystnie wplywa na lepsze wykorzystanie nosnikow energii odnawialnej potaczonych z systemem
magazynowania. Wazng role w dziataniach na rzecz ochrony $rodowiska spetniajg inteligentne systemy transportowe —
potgczenie technologii informacyjnych i komunikacyjnych z infrastrukturg transportowa i pojazdami w celu poprawy

23



Monitor Polski - 250 - Poz. 926

bezpieczenstwa, zwiekszenia efektywnosci procesow transportowych oraz ochrony Srodowiska naturalnego. Szczegélng,
role we wspieraniu zréwnowazonego rozwoju odgrywajg technologie wodorowe, ktorych zastosowanie jest przekrojowe i
wspiera rozwo6j m.in. wysokosprawnych, niskoemisyjnych i zintegrowanych uktadéw wytwarzania, magazynowania,
przesytania i dystrybucji energii, inteligentnego i energooszczednego budownictwa oraz rozwigzan transportowych
przyjaznych Srodowisku.

Produkcja surowcdw naturalnych w Polsce to znaczacy element nie tylko polskiej, ale i Swiatowej gospodarki. Na
przyktad Polska jest dziewigtym na $wiecie (drugim w Unii Europejskiej) najwiekszym producentem wegla oraz
jedenastym na $wiecie (pierwszym w Unii Europejskiej) najwiekszym producentem miedzi. Ponadto Polska jest
znaczacym producentem srebra, cynku, ofowiu oraz wielu surowcow niemetalicznych, takich jak cement, kruszywa
mineralne, sol, siarka, wapienie, wapno, gips. Laczna wartos¢ wyprodukowanych w kraju surowcéw mineralnych w 2013
r. wyniosta ok. 61 mld zt. Produkcja surowcdw naturalnych ma istotny wplyw na inne gatezie gospodarki np. energetyke
(42% Swiatowej elektryczno$ci pochodzi ze Zrodet zasilanych weglem), budownictwo (ok. 70% podazy cementu jest
przeznaczane do wytwarzania wyrobow betonowych), elektrotechnike (72% podazy miedzi rafinowanej na $wiecie jest
przeznaczane do produkciji drutbw miedzianych).

Jednocze$nie $wiatowy wzrost gospodarczy, urbanizacja, uprzemystowienie, mechanizacja rolnictwa, zmiany w
Srodowisku naturalnym i wzrost liczby ludnosci wymuszajgq kompleksowe podejscie do zarzadzania odpadami i
zanieczyszczeniami. Opracowanie bezpiecznych metod postepowania z odpadami oraz odzyskiwania i zmniejszania
zuzycia surowcow naturalnych staje sie priorytetem w $wiecie, gdzie ponad potowa ludnosci mieszka w miastach
produkujac miliardy ton odpadéw. W 2012 r. w Unii Europejskiej wyprodukowano 2,5 miliarda ton odpadéw (w Polsce
163 min ton), przy czym 4% zostato uznane za odpady niebezpieczne, a tylko ok. 10% za odpady, ktére mozna poddaé
odzyskowi lub recyklingowi. Stad tez niezwykle istotne jest rozwijanie nowych technologii poszukiwania, rozpoznawania,
eksploatacii i przetworstwa surowcdw naturalnych i odpaddw, poprawiajacych wydajnos¢ i bezpieczerstwo pracy, jak i
jako$¢ pozyskiwanych surowcow.

Dla Polski jednym z najwazniejszych sektorow w tej branzy pozostaje gdrnictwo, w ktérym duzy nacisk ktadzie si¢ na
bezpieczenstwo pracy. Z tego wzgledu nowe systemy czujnikébw metanu, siarkowodoru czy zapylenia sg tu bardzo
pozadane, przy czym dazy si¢ do tego, aby takie czujniki dziataty zdalnie i mogty byé sterowane z powierzchni,
a potencjalne niebezpieczenstwo wykryte zanim pod ziemie zostanie wystany cztowiek. W gdrnictwie i budownictwie
wazng role powinny odgrywac takze systemy lokalizujace i monitorujgce ludzi i obiekty. Obecnie systemy GPS lub WiFi
nie spetniajq swojej funkcji, szczegdlnie podczas wypadkéw, dlatego niezbedne jest opracowanie nowoczesnych
i niezawodnych systeméw, dzieki ktorym mozliwe bedzie monitorowanie potozenia ludzi, a takze stanu fizjologicznego
(temperatura ciata, tetno itp.) 0séb pracujacych pod ziemig oraz w trudnych, zmieniajacych sie warunkach.

Jednym z obszaréw krajowych inteligentnych specjalizacji jest przetwarzanie i odzyskiwanie wody do celéw
konsumpcyjnych. W tym procesie jednym z elementéw jest system monitorowania stanu zanieczyszczenia wody
i wykrywania mikrozanieczyszczen zaréwno biologicznych, jak i chemicznych. Wigze si¢ to z polityka oszczedzania
wody i jej odzysku z procesow przemystowych lub wydobywczych. Nowoczesne systemy monitorowania powinny byé
sprzezone z uktadami poprawiajacymi jakos¢ wody przeznaczonej do celéw konsumpcyjnych. Systemy te powinny by¢
réwniez dostosowane do sytuacji kryzysowych takich jak kleski zywiotowe, podczas ktérych czesto dochodzi do
zanieczyszczen zbiornikbw wodnych i braku wody pitnej. WigZze sie to z potrzebg m.in. rozwoju technologii i
inteligentnych systeméw kolekcjonowania, oczyszczania oraz zagospodarowania wod opadowych integrujgcych
potencjat retenciji na terenach miejskich, wiejskich, a takze na potrzeby gospodarcze.

Ponadto zidentyfikowane krajowe inteligentne specjalizacje w obszarze innowacyjnych technologii i proceséw
przemystowych stanowig 0 potencjale polskiej gospodarki w zakresie zaawansowanych i wyspecjalizowanych
technologii, szczegdlnie w obszarze przemystu 4.0, umozliwiajg rozwdj innowacyjnych produktéw i ustug w wielu
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gateziach gospodarki, majg charakter horyzontalny oraz miedzysektorowy, a takze pozwalaja na tworzenie nowych

sektoréw przemystu i nisz rynkowych.

Ponizsza tabela prezentuje wybrane szczego6towe priorytety rozwojowe zdefiniowane przez grupy robocze ds. KIS.

Obszar prioryteto Priorytety rozwojowe w obszarze KIS |

Zdrowe spoteczeristwo

badania i rozw6j produktow leczniczych
bioinformatyka

biologia syntetyczna w medycynie
sztuczne narzady

technologie medycyny regeneracyjnej
opieka skoordynowana

badania kliniczne

produkty lecznicze biotechnologiczne, biologiczne i biopodobne
produkty lecznicze ATMP
dermatokosmetyki

medycyna spersonalizowana

Biogospodarka

zwiekszenie dostepnosci zasob6w lesnych i surowcow z nich pozyskiwanych
biotransformacja mikrobiologiczna

biorafinerie

zywnos¢ o walorach prozdrowotnych

Zréwnowazona energetyka

materialy i technologie chronigce budynki przed przegrzewaniem i/lub ograniczajace
straty ciepta budynku oraz transportu ciepta do budynku

materialy i technologie wytwarzania powtok o podwyzszonych parametrach,
utrudniajacych rozwoj grzybow, bakterii i alg

nowoczesny hub logistyczny

transportowce bezzatogowe

nowe technologie i urzadzenia do wzbogacania metalicznych surowcéw mineralnych
innowacyjne technologie gtebokiego przetwérstwa metali

Gospodarka o obiegu
zamknietym — woda,
surowce kopalne, odpady

rozwodj technologii zagospodarowania odpadow nieprzydatnych do ponownego
wykorzystania lub recyklingu materiatowego

projektowanie wyrobéw pod katem minimalizacji odpadéw

bezemisyjno$¢ lub minimalna emisja do Srodowiska

zrbwnowazenie obiegu wody

Innowacyjne technologie (w
ujeciu horyzontalnym)

nanoprocesy i nanotechnologie

sensory

organiczna fotowoltaika

drukowane elementy elektroniczne

projektowanie i wzornictwo w grach komputerowych
innowacyjne technologie morskie

Tabela nr 3. Priorytety rozwojowe w poszczegéinych dziatach KIS

W celu zapewnienia wsparcia i usprawnienia procesu myslenia strategicznego w grupach roboczych ds. KIS,
w szczegblnosci w odniesieniu do budowania wizji rozwojowych oraz zidentyfikowania mierzalnych celéw (poprzez
wykorzystanie metod foresightowych), stanowigcych podstawe monitorowania i ewaluacji KIS Ministerstwo Rozwoju
i Technologii zlecito w 2017 r. przeprowadzenie projektu pilotazowego w 5 GR ds. KIS, w ktérego ramach zostat
wypracowany model tworzenia wizji rozwojowej oraz celow strategicznych, ktore bedg mogly by¢ zastosowane
w pozostatych grupach roboczych ds. KIS.

W warsztatach pilotazowych uczestniczyto pie¢ GR ds. KIS:

e GRds. KIS 4 — Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania, magazynowania, przesytania i

dystrybucji energii,

e GRds. KIS 5 — Inteligentne i energooszczedne budownictwo,
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e GRds. KIS 6 — Rozwigzania transportowe przyjazne Srodowisku,
e GRds. KIS 9 — Innowacyjna rozwigzania i technologie w gospodarce wodno-$ciekowej,
e GRds. KIS 12 — Inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunikacyjne i geoinformacyjne.

Efektem pilotazu jest pie¢ wzorcowych wizji rozwojowych wypracowanych przez GR ds. KIS. Materialy te zostang
wykorzystane do wypracowania wizji rozwojowych we wszystkich grupach roboczych ds. KIS.

Cele krajowych inteligentnych specjalizacji

Dziatania podejmowane w ramach KIS wpisujg sie w unijng strategie wzrostu Europa 2020, ktéra realizuje cele w
zakresie zatrudnienia, innowacji, edukaciji, wigczenia spotecznego oraz zmian klimatu i polityki energetycznej, ktére
nalezy osiggna¢ do 2020 r. W powyzszych obszarach dla Polski zostaty okre$lone nastepujace cele do realizacji, ktore
sq ujete w Krajowym Programie Reform (KPR):

o cel w zakresie zatrudnienia (stopa zatrudnienia — 71%),

o cel w zakresie naktadéw na B+R (inwestycje w B+R — 1,7 % PKB),

e cele energetyczne (14% — cel dotyczacy ograniczenia emisji CO,, 15% docelowy udziat energii ze Zzrédet
odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto, 13,6 Mtoe — prognozowana 0szczedno$¢ energii pierwotnej
narastajgco w latach 2010-2020),

e cele w zakresie edukacji (przedwczesne zakoriczenie nauki — 4,5%, wyksztatcenie wyzsze — 45%),

o cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu (zmniejszenie liczby ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym — 1 500 000).

Ponadto KIS wpisuije sie w cele strategiczne okreslone w krajowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, m.in..

o trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz bardziej na wiedzy, danych i doskonato$ci,
o rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
e skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu.

W ramach projektu pilotazowego zostata takze wypracowana metoda definiowania celéw dla poszczegdlnych KIS, dzieki
czemu bedzie mozliwe monitorowanie postepow w rozwoju KIS. Cztonkowie pigciu pilotazowych grup roboczych ds. KIS
okreslili cele strategiczne, ktérych realizacja powinna umozliwi¢ realizacje wizji rozwojowej KIS do 2030 r. Oprécz celdéw
strategicznych zidentyfikowano szereg kamieni milowych, ktérych monitorowanie pozwoli na biezacq oceng, czy
realizacja celéw strategicznych moze by¢ zagrozona, czy tez postepuje pomysinie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze GR
ds. KIS przy wsparciu Ministerstwa Rozwoju i Technologii dokonajg przegladu i weryfikacji okre$lonych celéw, a takze
wypracowania ich w GR ds. KIS nieobjetych projektem pilotazowym, a nastepnie przyporzadkowania celéw
strategicznych ujetych takze w innych strategiach, powigzanych z tematyka KIS, w celu zapewnienia spojnosci dziatan
podejmowanych przez administracje publiczna. Petne okreslenie celéw strategicznych jest planowane na lata 2021-
2022 i zostang wdrozone w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii uruchomito takze dziatania majgce na celu opracowanie technologicznych map
drogowych (technology roadmaps), uzupetnionych przez kompetencyjne mapy drogowe (skills roadmaps) w obszarach
krajowych inteligentnych specjalizacji. Niezbedne w tym celu bedzie okre$lenie celow, kluczowych dziatan i czasu ich
realizacji, dostepnych i brakujacych zasobow oraz kompetenciji. Opracowanie technologicznych i kompetencyjnych map
drogowych pozwoli m.in. na:
— rewizje listy i opisdw KIS pod katem innowacyjno$ci oraz realnego zapotrzebowania biznesu i spoteczenstwa
na rozwigzania technologiczne okre$lone w ramach KIS,
— precyzyjne okre$lenie potrzeb w obszarze spoteczno-gospodarczym i Srodowiskowym (wyzwania globalne,
zobowigzania legislacyjne, zatozenia strategiczne),
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— zidentyfikowanie kluczowych technologii odpowiadajgcych potrzebom oraz zaplanowanie konkretnych dziatan
w okreslonym horyzoncie czasowym, wskazanie budzetu, barier i proponowanych rozwigzan, a takze
odpowiedzialnych podmiotow,
—  okre$lenie wskaznikdw umozliwiajgcych monitorowanie wdrazania mapy drogowe;,
— zwigkszenie efektywnosci i inwestycji w projekty B+R.
Technologiczne i kompetencyjne mapy drogowe bedg stanowity podstawe dziatan polityki technologicznej, przemystowej
i innowacyjne;j.

3.3. Aktualizacja i weryfikacja krajowych inteligentnych specjalizacji

W celu zwigkszenia koncentracji tematycznej na obszarach o najwiekszym potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym
kraju, a takze weryfikacji opisdw specjalizacji pod katem sektorowego podejscia i powtarzajacych sie zapisow MRIT
odbyto w latach 2017-2018 cykl spotkan z przedstawicielami 9 grup roboczych z dziatéw: Zdrowe spoteczeristwo,
Biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i Srodowiskowa oraz Surowce naturalne i gospodarka odpadami.

W toku odbytych dyskusji podjeto decyzje o:

e potaczeniu KIS 1 Technologie inzynierii medycznej, w tym biotechnologie medyczne, KIS 2 Diagnostyka i
terapia choréb cywilizacyjnych oraz w medycynie spersonalizowanej i KIS 3 Wytwarzanie produktow
leczniczych w jedna specjalizacje pn. Zdrowe Spoteczenstwo,

o potaczeniu KIS 4 Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i le$no-drzewnego
oraz KIS 5 Zywno$¢ wysokiej jakosci w jedng specjalizacje pn. Innowacyjne technologie, procesy i produkty
sektora rolno-spozywczego i leSno-drzewnego,

e potgczeniu KIS 7 Nowoczesne technologie pozyskiwania, przetworstwa i wykorzystania surowcéw naturalnych
oraz wytwarzanie ich substytutéw, KIS 8 Minimalizacja wytwarzania odpadéw, w tym niezdatnych do
przetworzenia oraz wykorzystanie materiatowe i energetyczne odpadéw (recykling i inne metody odzysku) oraz
KIS 9 Innowacyjne rozwigzania i technologie w gospodarce wodno-$ciekowej w specjalizacje pn. Gospodarka
0 obiegu zamknietym — woda, surowce kopalne, odpady.

W toku prac prowadzonych z grupami roboczymi ds. KIS w latach 2015-2017 zmieniono nazwy w nastepujacych
specjalizacjach:
e ze Zdrowa zywnosc¢ (o wysokiej jakosci) na Zywnosc wysokiej jakosci,
ez Innowacyjne technologie przetwarzania i odzyskiwania wody oraz zmniejszajgce jej zuzycie na Innowacyjne
rozwigzania i technologie w gospodarce wodno-Sciekowej, z Optoelektroniczne systemy i materialy na
Fotonike,
o Biotechnologiczne i chemiczne procesy, bioprodukty i produkty chemii specjalistycznej oraz inzynierii
Srodowiska,
o Inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunikacyjne oraz geoinformacyjne.

W zwigzku z oddolng inicjatywa Srodowisk naukowych Ministerstwo Rozwoju i Technologii przeprowadzito w 2017 r.
analize w zakresie ujecia obszaréw nauk humanistyczno-spotecznych w Krajowej Inteligentnej Specjalizacji. W ramach
przeprowadzonych analizy oraz konsultacji z grupami roboczymi ds. krajowych inteligentnych specjalizacji opracowano
dokument pn. Relacja zakresu nauk humanistyczno-spotecznych z Krajowq Inteligentng Specjalizacjg, wskazujacy
synergie nauk humanistyczno-spotecznych z nastepujacymi krajowymi inteligentnymi specjalizacjami:

— KIS 1 ds. zdrowego spoteczenstwa,
— KIS 10 ds. inteligentnych sieci i technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz geoinformacyjnych,

— KIS 13 ds. fotoniki,
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— KIS 14 ds. inteligentnych technologii kreacyjnych.

Ponadto grupa robocza ds. inteligentnych technologii kreacyjnych podjeta decyzje o rozszerzeniu szczegétowego opisu,
wilaczajac w zakres specjalizacji zastosowanie gier wideo w innych dziedzinach, m.in. tworzenie gier dla celéw
terapeutycznych i medycznych oraz badawczych i edukacyjnych.

W ramach prowadzonych prac nad aktualizacjg dokumentu w latach 2017—-2018 zostaty zmienione szczegotowe opisy
w nastepujacych KIS:

e KIS 1 Zdrowe Spoteczenstwo,

e KIS 2 Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i leSno-drzewnego,

e KIS 3 Biotechnologiczne i chemiczne procesy i produkty chemii specjalistycznej oraz inzynierii Srodowiska,

o KIS 4 Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uklady wytwarzania, magazynowania, przesytu i
dystrybucji energi,

o KIS 6 Rozwigzania transportowe przyjazne Srodowisku,

o KIS 14 Inteligentne technologie kreacyjne (obszar humanistyki),

o KIS 15 Innowacyjne technologie morskie.

W 2019 r. oddolne prace nad potaczeniem dwoch specjalizacji prowadzity GR ds. sensoréw (w tym biosensorow)
i inteligentnych sieci sensorowych oraz GR ds. fotoniki. W toku ustalen prowadzonych w grupach podjeto decyzje
0 potaczeniu dwoch inteligentnych specjalizacji w Elektronike i fotonike. W 2020 r. potaczono takze obszar Elektroniki
drukowanej, elastycznej i organicznej z Elektronikg i fotonikg, a takze dodano podobszar w zakresie sztucznej
inteligencji w KIS Inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunikacyjne oraz geoinformacyjne. W 2021 r.
dokonano weryfikacji i aktualizacji w opisach KIS 1, KIS 2, KIS 5-7 oraz KIS 13. Od 17 stycznia 2022 r. obowigzuje nowa
lista 13 krajowych inteligentnych specjalizacii:

Lista obowigzujacych KIS na dzieh 17 stycznia 2022r.:

Dziat specjalizacji Specjalizacja
Zdrowe spoteczenstwo KIS 1 Zdrowe spofeczenstwo
Biogospodarka rolno-spozywcza, le$no-drzewna KIS 2 Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora
i Srodowiskowa rolno-spozywczego i leSno-drzewnego

KIS 3 Biotechnologiczne i chemiczne procesy, bioprodukty
i produkty chemii specjalistycznej oraz inzynierii $rodowiska

Zréwnowazona energetyka KIS 4 Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady
wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucji energii
KIS 5 Inteligentne i energooszczedne budownictwo

KIS 6 Rozwigzania transportowe przyjazne $rodowisku

Gospodarka o obiegu zamknietym KIS 7 Gospodarka o obiegu zamknietym

Innowacyjne technologie i procesy przemystowe (w ujeciu | KIS 8 Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowanych
horyzontalnym) wiasciwosciach, w tym nanoprocesy i nanoprodukty

KIS 9 Elektronika i fotonika

KIS 10 Inteligentne sieci i technologie informacyjno-
-komunikacyjne oraz geoinformacyjne

KIS 11 Automatyzacja i robotyka procesow technologicznych
KIS 12 Inteligentne technologie kreacyjne

KIS 13 Innowacyjne technologie morskie w zakresie
specjalistycznych jednostek ptywajacych, konstrukcji morskich
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i przybrzeznych oraz logistyki opartej na transporcie morskim
i $rodlgdowym

Tabela nr 4. Lista obowiazujacych krajowych inteligentnych specjalizacji (stan na 17 stycznia 2022 r.)

Na biezaco sg podejmowane dziatania zmierzajace do weryfikacji listy i opiséw KIS ze szczegdlnym uwzglednieniem
wynikéw analiz eksperckich, m.in. w zakresie analizy zasobow, aktywno$ci i osiggnie¢ jednostek naukowych
i przedsiebiorstw w Polsce w dziedzinie tworzenia i rozwoju technologii, analizy trendéw rozwojowych, a takze wynikéw
oddolnych inicjatyw grup roboczych ds. KIS.

W ramach zaplanowanych dziatah przewidziano przeprowadzanie cyklicznych przegladéw KIS — w czerwcu 2018, 2020
oraz 2022 r. Ponadto na podstawie rekomendacji Grupy Konsultacyjnej ds. KIS oraz grup roboczych ds. KIS, a takze
wyniku spotkan smart labs i prowadzonych prac analitycznych, wskazujacych nowe obszary, stanowigce potencjat
gospodarczy Polski — w przypadku, gdy zajdzie potrzeba modyfikacji inteligentnych specjalizacji, system przewiduje jej
przeprowadzenie ad hoc.

3.4. Ewaluacje krajowych inteligentnych specjalizacji

W celu oceny podejmowanych dziatan w KIS przeprowadzono ewaluacje ex-ante, a takze jest planowane
przeprowadzenie ewaluacji mid-term i ex-post oraz ewaluacji tematycznych.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, w konsultacji z MRIiT oraz 16 urzedami marszatkowskimi, przygotowata
w2017 r. Plan ewaluacji KIS, uwzgledniajacy ewaluacje tematyczne, m.in. Ocene internacjonalizacji krajowych
przedsiebiorstw z obszaru specjalizacji KIS/RIS, Analize potencjafu instytucji otoczenia biznesu i ich wptywu na
realizacje celdw KIS.

W 2017 r. dokonano ewaluacji ex-ante projektu pozakonkursowego 2.4.2 PO IR pn. Monitoring Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji, ktéra wykazata, ze ,zaplanowana logika projektu w duzym stopniu odpowiada na zdiagnozowane
wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ innowacyjng”. W raporcie
koncowym uwzgledniono takze rekomendacje dla administracji publicznej, wskazujace dziatania, ktore pozwolg
usprawni¢ proces realizacji zaplanowanych dziatan na rzecz monitorowania KIS, m.in. potrzebe opracowania strategii
komunikacji KIS, wzmocnienie koordynacji prac w ramach grup roboczych ds. KIS.

W 2018 r. wykonano takze ewaluacje pn. Badanie ewaluacyjne na potrzeby opracowania strategii komunikacji Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji z komponentem analizy semiotycznej, a takze Ewaluacje potencjafu badawczo-rozwojowego
sektora nauki i jego wptywu na realizacje celdw KIS.

W 2019 r. wykonano ewaluacje mid-term projektu Monitoring KIS, dwa tematyczne badania ewaluacyjne: Ocene
internacjonalizacji krajowych przedsiebiorstw z obszaru specjalizacji KIS i Analize potencjatu oSrodkéw innowacji i ich
wplfywu na realizacje zatozeri (koncepcji) inteligentnych specjalizacji w Polsce oraz uruchomiono ewaluacje
Benchmarking systemu monitorowania i procesu przedsiebiorczego odkrywania.

Wykonanie ewaluaciji ex-post jest zaplanowane na 15 grudnia 2023 r.
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Rozdziat Il. Wspétpraca w obszarze inteligentnych specjalizacji na poziomie
ponadregionalnym i miedzynarodowym

1. Wspdtpraca ponadregionalna na poziomie krajowym

Majac na uwadze fakt, ze w Polsce zostata wypracowana Krajowa Inteligentna Specjalizacja, wskazujaca catoSciowy
potencjat polskiej gospodarki, ze szczegblnym naciskiem na mozliwos¢ konkurowania z innowacyjnymi rozwigzaniami
na rynkach miedzynarodowych, a takze 16 regionalnych strategii inteligentnych specjalizacji niezaleznych od siebie
i podejscia krajowego, kluczowe byto wypracowanie modelu wspotpracy administracji centralnej i regionalnej w zakresie
zapewnienia spojnosci i efektywnosci dziatan w celu unikniecia ich powielania, a takze uniknigcia podwojnego
wydatkowania $rodkéw na te same cele (np. zakup danych statystycznych w celu monitorowania wdrazania
inteligentnych specjalizacji z poziomu krajowego i poziomu wojewddztw).

Na poziomie krajowym zostata utworzona Grupa Konsultacyjna ds. KIS, ktéra spotykajac sie cyklicznie (2 razy w
roku), stanowi platforme dialogu administracji publicznej szczebla centralnego i regionalnego w obszarach wdrazania
i monitorowania krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji, a takze realizacji krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych. Podczas posiedzenr MRIT zapewnia udziat przedstawicieli administracji Unii Europejskiej
i krajowej, m.in. Komisji Europejskiej, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Polskiego Funduszu Rozwoju, Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju w celu zapewnienia jak najszerszego spojrzenia na dziatania realizowane w obszarach KIS,
a takze polityki technologicznej, innowacyjnej i przemystowej realizowanej przez administracje centralng. W ramach
Grupy poza wymiang informacji nt. realizowanych dziatahn mozliwe jest zgtaszanie wnioskéw o weryfikacje dziatan w
ramach KIS.

Nalezy takze podkresli¢, ze z inicjatywy Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego zostato utworzone
Regionalne Forum Inteligentnej Specjalizacji, dziatajace przy Konwencie Marszatkéw Wojewodztw RP, w ktdrego
ramach sg wymieniane do$wiadczenia w zakresie realizacji strategii regionalnych i krajowych inteligentnych
specjalizacji, co umozliwia spdjno$¢ podejmowanych interwencji w obszarze innowacyjnosci, a takze realizacji zatozen
polityki spéjnosci.

W 2015 r. Centrum Polityk Publicznych prowadzito takze prace nad wykazaniem potencjatu rozwoju krajowych
inteligentnych specjalizacji w regionach. W wyniku wstepnych wynikéw prac Centrum Polityk Publicznych zostato
dokonane zestawienie niektérych krajowych inteligentnych specjalizacji z regionalnymi. Wstepne analizy wykazaty, ze
wiekszo$¢ krajowych inteligentnych specjalizacji jest powigzana z kilkoma specjalizacjami regionalnymi. Najwigksza
liczbe dopasowan stwierdzono w nastepujacych przypadkach:

o  Diagnostyka i terapia chordb cywilizacyjnych oraz w medycynie spersonalizowanej (stara nazwa),

e Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i lesno-drzewnego,

e Zywno$¢ wysokiej jakosci (stara nazwa),

o  \Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucii
energii,

e  Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych,

e Inteligentne technologie kreacyjne.

Wymienione obszary wydajq sie naturalnym kierunkiem koordynacji tematycznej na poziomie krajowym i regionalnym.
Moga one réwniez wskazywac istotne obszary o charakterze ponadregionalnym, wymagajace interwenciji krajowe;.
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Niektore ze specjalizacji krajowych nie majg odpowiednika na poziomie regionalnym. Istnienie krajowych inteligentnych
specjalizacji, ktore nie znajdujg odzwierciedlenia na poziomie regionalnym, sugeruje rozproszony charakter tych
specjalizacji, przez co nie zostaly one zidentyfikowane jako majace wyrazng koncentracje gospodarczo-naukowq
w pojedynczych wojewodztwach.

Do tych specjalizacji naleza;

o  Wielofunkcyjne materialy i kompozyty o zaawansowanych wiasciwosciach, w tym nanoprocesy i
nanoprodukty,

e  Sensory (w tym biosensory) i inteligentne sieci sensorowe,

¢ Inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunikacyjne i geoinformacyjne,
o  Elektronika drukowana, organiczna i elastyczna,

e  Fotonika.

W zwigzku z wypracowaniem przez poziom krajowy 17 krajowych inteligentnych specjalizacji oraz 81 regionalnych
inteligentnych specjalizacji* na poziomie regionalnym przez 16 wojewddztw MRIT opracowato zestawienie relaci
krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji, ktore jest podane w zatgczniku nr 3 do dokumentu.

Aby skutecznie monitorowac krajowg inteligentng specjalizacje, jest niezbedna $cista wspotpraca administracji centralng;
i regionalnej w zakresie projektowania i realizacji procesu przedsiebiorczego odkrywania, ktéry z natury ma miejsce
w regionie. Warunkiem koniecznym staje sie réwniez zapewnienie skutecznej wymiany informacji pomiedzy poziomem
centralnym a regionalnym w zakresie realizacji projektéw badawczo-rozwojowych i innowacyjnych, ktére mogg mie¢
wplyw na ksztatt krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji. Celem MRIT jest realizacja takiego procesu
przedsiebiorczego odkrywania, ktéry bedzie stanowit korzy$¢ dla obu stron, dlatego bardzo duze znaczenie odegraty
bilateralne uzgodnienia z wiadzami regionalnymi, ktére odbyly sie z przedstawicielami wszystkich urzedow
marszatkowskich w okresie od maja do grudnia 2016 r. W wyniku odbytych spotkan z kazdym z regionéw zostat
wypracowany model wspdtpracy w zakresie wymiany danych i informacji w zakresie inteligentnych specjalizacji, ktéry
obejmuje m.in. wspdtprace dwustronng w zakresie metodologii prowadzenia PPO i jego wynikow dotyczacych krajowej
i regionalnych inteligentnych specjalizacji, przekazywanie z poziomu krajowego danych statystycznych niezbednych do
monitorowania inteligentnych specjalizacji w ujeciu krajowym i regionalnym, wzajemng wymiang informacji nt. projektéw,
ktére nie zostaty zakwalifikowane do systemu wsparcia (zarowno w PO IR, jak i RPO), bilateralne konsultacje w zakresie
dziatan podejmowanych w regionie oraz koncepcje przeprowadzania wywiadéw, metodologie badan, raportow,
koncepcje smart lab.

W ramach PO IR zostato utworzone takze poddziatanie 4.1.1. Wspdine przedsiewziecie, ktorego celem jest
ukierunkowanie aktywnosci jednostek naukowych na realizacje prac B+R nad rozwigzaniami technologicznymi, na ktore
zapotrzebowanie zostato zgltoszone przez przedsigbiorcéw lub instytucje publiczne. Realizacja projektow powinna
wpisywaé sie tematycznie w obszar krajowej i regionalnej inteligentnej specjalizacji. W ramach PO PW zostato
utworzone m.in. poddziatanie 1.1.1. Platformy startowe dla nowych pomystéw, w ktérego ramach beda preferowane
pomysly z obszaréw wpisujacych sie w zakres regionalnych inteligentnych specjalizacji, wspdlnych dla co najmnie;
dwoch wojewodztw Polski Wschodniej. Realizacja projektdw o charakterze ponadregionalnym na styku KIS i RIS oraz
RIS i RIS pozwala na zwigkszenie masy krytycznej w priorytetowych obszarach kraju i regionu, a takze na tworzenie
taicuchéw wartosci.

4 Wedtug stanu na 2015 .
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2. Wspotpraca miedzynarodowa w obszarze inteligentnych specjalizacji

Wspodtpraca miedzynarodowa polskich firm w obszarze inteligentnych specjalizacji opiera sie gtéwnie na
udziale polskich podmiotow w partnerstwach tematycznych Platformy S3 przy Komisji Europejskiej.
Partnerstwa tematyczne S3 umozliwiajg wspotprace miedzyinstytucjonalng, definiowanie i wspdlne
znoszenie barier zwigzanych z wdrazaniem projektéw innowacyjnych, a takze na realizacje wspdlnych
inwestycji. Polskie regiony sg obecnie zaangazowane w nastepujgcych obszarach tematycznych w ramach
Platformy dotyczgcych modernizacji przemystowe;j:

e bioekonomia: miedzyregionalna wspotpraca w zakresie innowacyjnego wykorzystania biomasy
niezywnos$ciowej — region matopolski,

inteligentne regionalne inwestycje w innowacje w dziedzinie tekstyliow — region tédzki,
wydajna i zrownowazona produkcja — region matopolski (region zainteresowany),

fotonika — regiony mazowiecki i lubelski,

integracja MSP z przemystem 4.0 — region mazowiecki,

chemikalia — region mazowiecki,

technologie medyczne — region $laski,

wysokowydajna produkcja z uzyciem druku 3D — region matopolski.

oraz w ramach Platformy dotyczacych energi:
o zrbwnowazone budownictwo — region pomorski oraz regiony zainteresowane: $laski, opolski, podlaski,
e bioenergia — region $laski, opolski, podlaski, pomorski,
¢ inteligentne sieci (ang. smart grids) — region pomorski.

NCBR oraz Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE (KPK) uruchomity takze konkurs na centra
doskonatosci z programu Horyzont 2020 pn. Teaming of Excellence, gdzie aplikujacy podmiot musi uzasadnié
powigzanie z KIS. Ponadto Ministerstwo Rozwoju i Technologii podjefo z KPK wspdtprace w celu monitorowania
i promowania udziatu polskich naukowcdw w projektach programu Horyzont 2020. Najwieksza aktywno$C polskich
podmiotéw obejmuje obszary: LEIT-ICT, MSCA (rozwdj kariery miedzynarodowej naukowcéw), INFRA, ENERGY, TPT,
HEALTH, FOOD, ERC, ENV, natomiast najwiecej projektéw programu Horyzont 2020 realizujg regiony: mazowiecki,
matopolski, wielkopolski, pomorski, $laski, dolnoslaski.

MRIT planuje w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 wzmocni¢ dziatania zmierzajace do wspdipracy
miedzynarodowej w obszarze inteligentnych specjalizacji oraz zaangazowanie polskich podmiotéw w zagraniczne
inicjatywy i partnerstwa koordynowane przez zagraniczne instytucje, np. partnerstwa tematyczne przy Platformie S3,
projekty Interreg Europe, EIT, a takze przez polskie podmioty, np. TEAM-NET, Travel Grants, InnoVoucher. Planowane
jest takze zwiekszenie udziatu polskich podmiotéw (w tym przedstawicieli grup roboczych ds. KIS) w partnerstwach
europejskich zaplanowane do realizacji w ramach programu Horyzont Europa.

Wspétpraca polskich podmiotow z partnerami zagranicznymi bedzie skupiac sie przede wszystkim na:

e wsparciu tworzenia partnerstw miedzyregionalnych i ponadnarodowych w obszarach S3 (oraz w celu
poszukiwania wytaniajacych sie inteligentnych specjalizacji w ramach PPO) z udziatem polskich podmiotéw,
takich jak:

— zapewnienie koordynacji dziatanh w ramach wspdtpracy miedzynarodowej w obszarze inteligentnych
specjalizacji (np. poszukiwanie partneréw do wspdlnego zaangazowania sie¢ w projekt, zapewnienie
technicznego wsparcia umozliwiajacego benchmarking i sieciowanie poprzez np. platformy
internetowe),

— wsparcie w zakresie tworzenia partnerstw, doradztwo, sieciowanie, wymiana do$wiadczen,
zapewnienie wsparcia organizacyjnego, wsparcie finansowe na udziat w pracach partnerstw
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strategicznych, zapewnienie powigzan w zakresie KIS i RIS, wspotpraca z klastrami, I0B, DIH, Siecig
Badawcza tukasiewicz itp., tworzenie konsorcjow w celu wigczenia sie w projekty ponadnarodowe,

— zapewnienie dostepu do zewnetrznych ustug eksperckich w zakresie tematycznym wpisujgcym sie
w projekt miedzynarodowy,

— zapewnienie finansowania projektéw realizowanych przez polskich partneréw w ramach partnerstw
ponadnarodowych S3, np. projektow pilotazowych, demonstracyjnych uzgodnionych w ramach
partnerstw i wpisujacych sie w europejskie lub globalne tarcuchy wartosci,

o realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ ponadnarodowych we wspdlnie zidentyfikowanych obszarach tematycznych
dotyczacych rozwoju innowacyjnosci — finansowanie zaangazowania polskich podmiotéw w projekty miedzy-
narodowe,

e wsparciu organizacji miedzynarodowych wydarzen oraz spotkan informacyjno-promocyjnych np. w zakresie
inteligentnych specjalizacji, w obszarze Przemyst 4.0, GOZ, gospodarki niskoemisyjnej, cyfryzacii.
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Rozdziat lll. Komunikacja i promocja inteligentnych specjalizacji
w Polsce

Celem dziatari promocyjnych i informacyjnych w zakresie wdrazania KIS jest dostarczenie administracji
publicznej, przedsiebiorcom, jednostkom naukowym, instytucjom otoczenia biznesu oraz spoteczenstwu
informaciji nt. efektéw wdrazania krajowych inteligentnych specjalizacji, dokonywanych zmian w ich obszarze w
wyniku monitorowania, wptywie na rozwdj gospodarczy Polski i poprawe jako$ci zycia spoteczenstwa, a takze
informaciji nt. podejmowanych dziatan. Komunikowanie dziatan w zakresie KIS ma takze na celu dotarcie do jak
najszerszego grona potencjalnie zainteresowanych interesariuszy w proces przedsiebiorczego odkrywania oraz
zapewnienie poczucia kolektywnej odpowiedzialnoSci za tworzong polityke, a takze pozwala na bardziej
bezposrednie zaangazowanie uzytkownikéw na poszczegdlnych etapach procesu innowacji. Ze wzgledu na fakt,
ze lista krajowych inteligentnych specjalizacji bedzie ulega¢ modyfikacjom i zmianom, niezbedne jest docieranie
do interesariuszy, ktorzy mogg zapewni¢ wiedze ekspercka w danej dziedzinie, zaréwno poprzez prace w
ramach grup roboczych ds. KIS, jak i w ramach organizowanych spotkan smart labs. Otwarto$¢ na angazowanie
nowych interesariuszy we wdrazanie KIS oraz proces przedsigbiorczego odkrywania pozwoli takze zweryfikowac
potencjat juz zdefiniowanych inteligentnych specjalizacji, a takze przyczyni sie do ich weryfikacji, modyfikacji, a
takze identyfikowania wyfaniajacych si¢ specjalizacii.

Obecnie forum do komunikowania i promocji KIS stanowi dedykowany portal smart.gov.pl, obstugiwany przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Na portalu znajdujg sie informacje zwigzane z wynikami monitorowania
inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym, informacje nt. aktualnych dziatan
podejmowanych przez administracje publiczng w obszarze inteligentnych specjalizacji (aktualizacje
dokumentéw, publikacje, wydarzenia itd.). Planowane jest takze umieszczenie narzedzia interaktywnego
SmartRadar, ktére bedzie umozliwiato generowanie raportéw i map z danych statystycznych i innych danych z
monitorowania KIS w ujeciu krajowym i regionalnym oraz RIS (m.in. dane z programoéw operacyjnych i programu
Horyzont 2020). Tym samym portal bedzie stanowi¢ gtéwne zrédto informacji nt. wynikéw procesu PPO oraz
monitorowania inteligentnych specjalizacji w Polsce.

Ponadto w wyniku przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projektu pozakonkursowego 2.4.2 PO IR pn. Monitoring
Krajowej Inteligentnej Specjalizacji oraz wykonanej Analizy semiotycznej pojecia ,smart, inteligentne
specjalizacje” oraz zmieniajacych sie koddw przedsiebiorczosci, wykonanej na zlecenie Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci, zostata zdefiniowana potrzeba wypracowania zmiany sposobu komunikacji zatozen
i samej istoty inteligentnych specjalizacji wérod szeroko rozumianego spoteczenstwa. W zwigzku z tym zostaty
podjete dziatania w celu przeprowadzenia kampanii informacyjno-promocyjnej KIS, ktéra pozwoli przyblizy¢
spoteczenstwu tematyke inteligentnych specjalizacji, wskaze mozliwosci zaangazowania sie w proces
definiowania inteligentnych specjalizacji oraz monitorowania realizacji zatozonych celow, a takze
bezposredniego korzystania z form wsparcia finansowego i pozafinansowego w obszarach KIS. Planowane
dziatania informacyjne i promocyjne bedg obejmowaé organizacje spotkan informacyjnych dla ekspertow
oceniajacych wnioski o wsparcie PO IR, dla potencjalnych beneficjentéw konkurséw PO IR, kongres
miedzynarodowy $rodokresowy oraz wprowadzajacy w nowa perspektywe finansowg na lata 2021-2027, a
takze opracowanie materiatow filmowych ipublikacji w zakresie dobrych praktyk i przyktadéw sukceséw,
osiggnietych w ramach poszczegoinych specjalizacji.
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Zalacznik 1 - Wypetnienie warunku ex-ante w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020.
Krajowa Inteligentna Specjalizacja - metodologia, proces identyfikacji, zatozenia (lata 2012—2016)

1. Wypetnienie warunku ex-ante w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020

Ponizej znajduje sie lista kryteriow wypetnienia warunku ex-ante dla Celu Tematycznego 1 wraz z krotkim
opisem sposobu jego wypetnienia:

Kryteria spetnienia warunku
ex-ante

Istnienie krajowej lub
regionalnej strategii badan
i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji

Sposob wypetnienia kryterium warunku ex-ante

Krajowa inteligentna specjalizacja jako zatacznik Programu Rozwoju Przedsigbiorstw
zostata opracowana i przyjeta przez Rade Ministréw w kwietniu 2014 r. W nowym
systemie zarzadzania krajem KIS bedzie stanowit zatacznik do  Strategii
produktywnosci 2030.

KIS obejmuije:

— opis procesu wyfaniania krajowych inteligentnych specjalizacj,

— liste priorytetéw B+R+l na poziomie krajowym,

— opis modelu zarzadzania procesem i wspotpracy jego interesariuszy,

— opis procesu przedsigbiorczego odkrywania,

— opis systemu monitorowania i ewaluacji inteligentnych specjalizacj,

— opis wypracowanego modelu wspétpracy na linii kraj — regiony,

— schemat komunikacji w ramach procesu oraz promocji wynikow.

Oparcie strategii badan
i innowaciji na analizie SWOT
lub podobnych analizach,
co ma pomoc w koncentracji
zasob6w na ograniczonej
liczbie priorytetow B+R+l

Analiza SWOT dla KIS zostata przeprowadzona na etapie procesu wytaniania
krajowych inteligentnych specjalizacji (w ramach Foresightu technologicznego
przemystu — InSight 2030 w 2012 r. oraz w ramach konsultacji wstepnej koncepciji KIS
z partnerami spoteczno-gospodarczymi w 2014 r.), a takze zostata uzupetniona
poprzez wypracowanie wizji rozwojowych dla poszczegdlnych  krajowych
inteligentnych specjalizacji (przez grupy robocze ds. KIS)

Metodologia wyboru inteligentnych specjalizacji zostata przedstawiona w ninigjszym
dokumencie KIS i obejmuje m.in. analizy typu foresight, analizy danych statystycznych
i danych jako$ciowych (metoda desk research), analizy krzyzowe, konsultacje spoteczne,
spotkania warsztatowe, spotkania bilateraine z kluczowymi interesariuszami,
konferencje, posiedzenia grup roboczych ds. KIS i Grupy Konsultacyjnej ds. KIS.

W wyniku realizacji projektu pilotazowego Banku Swiatowego na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju dotyczacego PPO na poziomie krajowym metodologia PPO zostata
uzupetniona o nastepujace metody: wywiady z przedsiebiorcami, smart labs oraz
smart partnerships. Ponadto w ramach systemu monitorowania KIS zostang
opracowane interaktywne mapy, wskazujace aktywno$¢ beneficientéw programéw
operacyjnych i programu Horyzont 2020 w poszczegélnych krajowych (i tam, gdzie to
mozliwe — regionalnych) inteligentnych specjalizacjach.

Zastosowanie powyzszych metod pozwala na szeroki zasieg pozyskiwania informacii
od wszystkich interesariuszy, a takze odpowiednie weryfikowanie potencjatu
rynkowego, innowacyjnego i miedzynarodowego obszaréw identyfikowanych jako
krajowe inteligentne specjalizacje.

Przedstawienie dziatan
majacych na celu pobudzanie

Dziatania majgce na celu pobudzenie prywatnych inwestycji w badania i rozwoj
technologii zostaty okre$lone w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw, a nastepnie
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Strategii produktywnosci 2030.

Przy ubieganiu sig o wsparcie finansowe na dziatania B+R+| w ramach PO IR (a na
poziomie regionalnym w ramach RPO) niezbedne jest posiadanie przez
przedsigbiorcow wktadu wiasnego.

KIS zostat opracowany na podstawie procesu przedsiebiorczego odkrywania, przy
bezposrednim zaangazowaniu przedsiebiorcow i naukowcdw oraz z uwzglednieniem
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prywatnych inwestycji
w badania i rozwéj technologii

Przedstawienie systemu
monitorowania i ewaluacji KIS

Przedstawienie zrodet
finansowania KIS

okre$lonych przez nich potrzeb, barier rozwojowych oraz wskazywanego potencjatu
innowacyjnego i konkurencyjnego w Polsce i na rynkach zagranicznych. Bezpo$redni
udziat firm w tworzeniu polityki innowacyjnej Polski poprzez zaangazowanie w proces
PPO przyczyni sie do bardziej efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych
na B+R+l oraz zwigkszy gotowo$¢ firm do podejmowania ryzyka i inwestowania
w rozwigzania, na ktore zgtaszajg zapotrzebowanie oraz angazujg Srodki wkasne na
realizacje projektéw badawczo-rozwojowych.

W ramach systemu monitorowania i ewaluacji KIS zostaly zidentyfikowane zostaty
poszczegdlne dziatania, podmioty odpowiedzialne za ich realizacje oraz podmioty
wspotpracujace, zostat opracowany harmonogram prac oraz budzet.

Przy projektowaniu systemu monitorowania zostaty takze okre$lone wskazniki produktu
oraz rezultatu zgodnie z zasadami opracowywania programéw strategicznych.
Monitorowanie i ewaluacja KIS sq realizowane przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(MRIT) (w partnerstwie z Polska Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci) w ramach
projektu pozakonkursowego PO IR pn. Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji
(poddziatanie 2.4.2) od 2016 r. do 2023 r.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii okre$la tryb gromadzenia danych (w $cistej
wspdtpracy z instytucjami zarzadzajacymi programami operacyjnymi), wykorzystywania
ich w celu zarzadzania wdrazaniem KIS, a takze podejmuje decyzje w zakresie
aktualizacji i modyfikacji KIS.

Finansowanie KIS odbywa sig z nastepujacych zrodet:

— $rodki unijne (m.in. PO IR, Horyzont 2020),

— krajowe $rodki budzetowe (m.in. $rodki wiasne ministerstw),

— $rodki przedsiebiorstw,

— $rodki jednostek naukowych.

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR) w czesci Il wskazuje plan finansowy
programu, ktory jest ukierunkowany gtéwnie na rozw¢j krajowych inteligentnych
specjalizacii (I, Il oraz IV 0$ (CT1) ukierunkowana wytgcznie na KIS, natomiast w 11 osi
(CT3) projekty w ramach KIS uzyskujg preferencje). PO IR wskazuje takze alokacje
finansowg na CT 1 — 6,11 mid euro, CT 3 — 2,2 mid euro. Ponadto w ramach
monitorowania KIS MRIT podjeto wspotprace z resortami wiodacymi dla pozostatych
programéw operacyjnych, ktérych obszary tematyczne wpisujg sie w KIS, tj. PO
Polska Wschodnia, PO Polska Cyfrowa, PO Infrastruktura i Srodowisko, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Srodki przedsiebiorstw i jednostek naukowych stanowia jedno z gtéwnych zrédet
finansowania krajowych inteligentnych specjalizacji ze wzgledu na wymaég wktadu
wtasnego przy aplikowaniu o wsparcie w ramach PO IR. Nalezy takze podkresli¢, ze
zgodnie z deklaracjami przedsigbiorcow uczestniczacych w grupach roboczych ds.
KIS czy w ramach przeprowadzonego projektu pilotazowego w obszarze PPO (w
ramach wywiaddw i smart labs) krajowe inteligentne specjalizacje sg rozwijane takze
przez podmioty nieaplikujagce o wsparcie publiczne, finansujace w petni swojg
dziatalnos¢ B+R+| ze $rodkdw wiasnych.

Krajowe $rodki budzetowe przeznaczone na KIS dotyczg takze dziatar i projektow
prowadzonych przez inne urzedy centralne, wynikajacych takze z realizacji wlasnej polityki
rozwojowej, ktore posrednio wpisujg sie w obszary krajowych inteligentnych specjalizacii.
System monitorowania i ewaluacji KIS bedzie finansowany z dziatania 2.4.2.
Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji w ramach PO IR 2014-2020. Budzet
przewidziany na realizacje dziatania wynosi 13 min euro.

Tabela nr 5. Sposéb wypetnienia warunkowosci ex-ante dla CT 1 w ramach perspektywy finansowej na

lata 2014-2020
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W celu rozpoczecia realizacji programéw operacyjnych, obejmujacych wsparcie w ramach CT 1, zostat
opracowany plan dziatania obejmujacy harmonogram dziatan zmierzajacych do petnej realizacji warunkow
okre$lonych przez Komisje Europejska, obejmujacy liste dziatan, wskazanie instytucji odpowiedzialnych oraz
terminéw realizacji. Dokument ten zostat przedtozony Komisji Europejskiej wraz z projektem Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR).

W dniach 3 i 4 lipca 2014 r. w Dublinie Polska poddata sie przegladowi partnerskiemu w celu oceny stopnia
wypetnienia warunku ex-ante (peer review) z takimi krajami, jak: Irlandia, Rumunia, Stowacja i Butgaria. W
wyniku dokonanej oceny polskiego PPO przez ekspertow oraz przedstawicieli innych panstw czionkowskich
(critical buddies) przedstawiono nastepujace rekomendacie:

e  potrzeba wzmocnienia wspotpracy na szczeblu krajowym i regionalnym,

e  zaangazowanie przedsiebiorcow w PPO poprzez stworzenie grup roboczych (bezposrednie
zaangazowanie), a takze procedure konsultacji (posrednie zaangazowanie),

e potrzeba zapewnienia linii demarkacyjnej we wspieraniu projektéw B+R w ramach krajowych i
regionalnych programéw operacyjnych,

e  potrzeba zaangazowania innych resortow w PPO,

e potrzeba koncentracji tematycznej na priorytetach B+R+l.

Wypetnienie warunku ex-ante dla Polski w zakresie CT 1 zostato zaraportowane przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii 31 marca 2016 r., a zatwierdzone przez Komisje Europejskq 9 listopada 2016 r.

2. Krajowa Inteligentna Specjalizacja - metodologia, proces identyfikacji, zatozenia (lata 2012—2016)

Proces definiowania potencjatu innowacyjnego i przewag konkurencyjnych dla polskiej gospodarki opierat si¢ na
dogtebnej analizie gospodarki oraz czynnikéw spotecznych i Srodowiskowych. W celu koncentracji tematycznej
na priorytetach, ktére pozwolg Polsce konkurowa¢ innowacyjnymi produktami i ustugami na rynkach
zagranicznych, niezbedne bylo zdefiniowanie kluczowych wskaznikéw warunkujacych wzrost gospodarczy i
poprawe jakoSci zycia polskiego spofeczenstwa, a takze dokonanie szeregu analiz i organizacja spotkan
eksperckich, ktére umozliwity stopniowe zawezanie analizowanych obszaréw, a w konsekwencji wytonienie
krajowych inteligentnych specjalizacji. Dzieki koncentracji zasobéw wiedzy i $rodkéw finansowych na
ograniczonej liczbie priorytetowych obszardw Polska uzyska przewage konkurencyjng na rynkach
migdzynarodowych.

Przy tworzeniu KIS zostata uwzgledniona zmiana podejScia w postrzeganiu innowacyjnosci zwigzana ze
zwiekszeniem zaangazowania przedstawicieli przedsiebiorstw, ktéra zostata zaakcentowana w strategii
lizboniskiej. W zwigzku z powyzszym szczegdlny nacisk w identyfikowaniu krajowych inteligentnych specjalizacii
byt kladziony na mozliwos¢ komercyjnego zastosowania wynikéw prac badawczo-rozwojowych.

Poza identyfikacja wewnetrznych, innowacyjnych zasobéw kraju istotne byto takze przeanalizowanie pozycii
konkurencyjnej Polski na tle gospodarki europejskiej i $wiatowej i wiaczenie wynikow tej analizy do procesu
wytaniania KIS.

2.1. Identyfikacja potencjatu innowacyjnego Polski — zarys metodologii procesu PPO

Na podstawie doSwiadczen ptyngcych z realizacji dziatan w ramach perspektywy finansowej 2007—2013 oraz
w zwigzku z zaleceniami Komisji Europejskiej odno$nie do tworzonej polityki spdjnosci po 2013 r. prace nad nowg
perspektywa finansowg 2014-2020 byty ukierunkowane na zaplanowanie dziatan, ktére miaty przyczyni¢ sie do:

o wzrostu efektywnos$ci wykorzystywanych srodkéw unijnych,

e  skutecznego stymulowania naktadéw prywatnych na B+R,
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e poprawy stopnia komercjalizacji wynikéw B+R oraz w przedsiebiorstwach,

e wykorzystania synergii pomiedzy réznymi programami i poziomami wsparcia B+R+l (europejskim,
krajowym, regionalnym),

e wykorzystania zasady warunkowosci przy korzystaniu ze wsparcia ze $rodkéw publicznych (warunkowo$¢
ex-ante).

W trakcie identyfikowania istniejacych przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki oraz nisz rynkowych
o dopiero wytaniajacym sie potencjale zostata wykorzystana kombinacja roznych metod i réznych zrodet
informacji, co umozliwito przeprowadzenie rzetelnego, wieloptaszczyznowego procesu analizy potencjatu
innowacyjnego polskiej gospodarki.

Punktem wyjscia do okre$lania krajowych inteligentnych specjalizacji w Polsce byly dwa kluczowe dokumenty
w obszarze prac naukowo-badawczych i innowacyjnosci, tj. Foresight technologiczny przemystu — InSight 2030,
analiza opracowana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju (bytego Ministerstwa Gospodarki) oraz Krajowy Program
Badan (KPB) opracowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki. Projekt InSight 2030, uwzgledniajacy diagnoze
stanu polskiego przemystu, miat na celu identyfikacje kluczowych technologii warunkujacych rozwd
i konkurencyjno$¢ polskiego przemystu do 2030 r., w tym technologii, w ktérych Polska mogtaby odnosi¢
sukcesy komercyjne na rynku globalnym. KPB z kolei wskazat strategiczne kierunki badarn naukowych i prac
rozwojowych okre$lajace cele i zatozenia dugoterminowej polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa.
Analiza krzyzowa obszaréw InSight 2030, stanowigcych polski potencjat rynkowy w kraju i na rynkach
miedzynarodowych, z obszarami KPB, stanowigcymi potencjat naukowy i badawczy, umozliwita wytonienie
obszaréw miedzysektorowych, w ktérych Polska ma dosSwiadczone kadry, silng baze badawczo-rozwojowa,
infrastrukture przemystowa, a takze na ktére istnieje silny popyt rynkowy. Za pomocg przeprowadzonych analiz
ilosciowych dokonano takze oceny specjalizacji gospodarki krajowej na podstawie danych dotyczacych m.in.
nakladow na B+R, zatrudnienia, eksportu, patentéw. W wyniku przeprowadzonych analiz jako$ciowych,
uwzgledniajacych aktywno$¢ przedsigbiorstw w projektach rozwojowych, powigzaniach korporacyjnych oraz
wstepnie okreslonych inteligentnych specjalizacjach na poziomie regionalnym, zostata opracowana lista
rankingowa wskazujaca najbardziej innowacyjne i aktywne branze przemystowe.

W wyniku dokonanej analizy potencjatu krajowego w obszarze specjalizacji naukowo-technologicznych i
przemystowych wytoniono liste obszaréw miedzysektorowych, ktére zostaly poddane szerokim konsultacjom
eksperckim, konsultacjom spotecznym oraz byly przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych. W wyniku tych
dziatan zidentyfikowano 18 krajowych inteligentnych specjalizacii, ktore nastepnie w procesie przedsiebiorczego
odkrywania w 2014 r. i 2015 r. zostaty uzupetnione o 2 dodatkowe specjalizacje.

2.2. Szczegotowa metodologia wytaniania krajowych inteligentnych specjalizacji

Podstawa tworzenia inteligentnych specjalizacii jest proces przedsiebiorczego odkrywania (PPO) rozumiany jako
integrujgcy roznych interesariuszy w celu identyfikowania priorytetow w zakresie badan, rozwoju i innowacji,
wokét ktorych koncentrowane sg inwestycje prywatne i publiczne. Kluczowe znaczenie przy okreslaniu
priorytetéw w zakresie polityki innowacyjnej kraju maja przedsigbiorcy oraz przedstawiciele instytucji otoczenia
biznesu, izb branzowych i instytutéw naukowych, ktorzy wskazujg obszary, lezace w centrum ich zainteresowan
biznesowych. W prowadzonych dziataniach Ministerstwo Rozwoju i Technologii kierowato sie zasada, ze istota
procesu przedsiebiorczego odkrywania obejmuje wspieranie oddolnych dziatan i inicjatyw, ktére bedg prowadzié
do inteligentnego rozwoju i optymalnego wykorzystania zasobow, w szczegoinosci takich, ktore beda efektywnie
angazowac sektor prywatny w prowadzenie i finansowanie badan i innowacji. Proces identyfikacji inteligentnych
specjalizacji angazowat partneréw gospodarczych i naukowych, a takze spoteczenstwo obywatelskie w celu
umozliwienia odkrywania zaréwno takich dziedzin, w ktérych kraj ma szanse na konkurowanie na rynku
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miedzynarodowym, ale takze takich, ktére bedq zaspokajaly potrzeby spoteczno-gospodarcze w kraju.
Definiowanie inteligentnych specjalizacji odbywato sie¢ w procesie oddolnym, opiniowanym i koordynowanym
przez administracje publiczna.

Wyznaczenie krajowych inteligentnych specjalizacji odbywato sie w ramach dwéch procesow: procesu
definiowania kierunkéw rozwojowych w obszarze innowacyjnosci i przemystu i oddolnego procesu
identyfikowania nisz i przewag konkurencyjnych kraju z wykorzystaniem istniejacych zasobéw. W zwigzku z
powyzszym w proces, ktory byt otwarty i partycypacyjny, byli zaangazowani zaréwno przedstawiciele
administracji publicznej, organizacji pozarzadowych, jak i jednostek naukowych, przedsigbiorstw, instytuci
otoczenia biznesu.

W procesie wytaniania priorytetow B+R+| niezbedne byto uwzglednienie $wiatowych trendéw technologicznych,
zwigzanych m.in. z zastosowaniem kluczowych technologii wspomagajacych (KETs - Key Enabling
Technologies), kwestii zwigzanych z innowacjami spotecznymi oraz innowacjami w ustugach.

Proces przedsiebiorczego odkrywania na poziomie krajowym uwzgledniat nastepujace elementy:

e  analizy iloSciowe,

analizy jakosciowe,

e analizy foresightowe (w tym analizy SWOT, analizy PEST, ankietyzacja DELPHI),

o  analizy krzyzowe,

e  spotkania warsztatowe, posiedzenia gremidéw powotanych w ramach KIS, konferencje,

e  Kkonsultacje spoteczne oraz uzgodnienia miedzyresortowe.

Ponizszy schemat przedstawia poszczegdlne etapy procesu identyfikacji krajowych inteligentnych specjalizacji:

Etap 1 — Analiza krzyzowa projektu Foresight technologiczny przemystu —> obszary
InSight2030 vs. Krajowy Program Badan — analiza majgca na celu okreslenie czesci
wspdlnych (obszarow cross-sektorowych) w ramach zidentyfikowanych

w ww. dokumentach obszaréw kluczowych w obszarze B+R+l

4
- eksport,

- warto$¢ dodana brutto przemystu,
Etap 2 - nakfady wewnetrzne na dziatalno$c B+R,
ap. S - przedsigbiorstwa innowacyjne w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemysle,
analizy - nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemysle,
ilosciowe - struktura produkcji sprzedanej wyrobéw przemystowych,
- pracujgcy wedfug statusu zatrudnienia,
- przedsiebiorstwa przemystowe aktywne innowacyjnie,
- udziat przychodéw ze sprzedazy produktéw nowych lub istotnie ulepszonych w przedsiebiorstwach,
- przedsigbiorstwa, ktére wspofpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej,
- wynalazki zgtoszone w Urzedzie Patentowym RP oraz udzielone patenty,
- liczba wynalazkow zgtoszonych przez polskich rezydentéw w Europejskim Urzedzie Patentowym

miedzysektorowe

Etap 3 - - projekty realizowane w ramach PO IG 2007-2013,

analizy —» | - powigzania kooperacyjne i klastry,

L - projekty realizowane w ramach 7. Programu Ramowego,

jakosciowe - programy sektorowe NCBIR,

- wstepna wersja regionalnych inteligentnych specjalizacji,

- projekty realizowane w ramach Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej,
- projekty realizowane w obszarach przemystow kreatywnych i kultury
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4

Etap 4 — Analiza krzyzowa obszaréw miedzysektorowych (wyniki etapu 1) oraz analiz ilo$ciowych
i jakosciowych (wyniki etapu 2 i 3)

4

Etap 5 - Wylonienie krajowych inteligentnych specjalizacji

a) warsztaty z przedstawicielami administracji rzadowej, izb branzowych, instytuciji otoczenia biznesu,
organizacji biznesowych, instytutdw naukowych,

b) konsultacje w$rdd uczestnikow warsztatow,

c) zestawienie wynikow konsultacji z wynikami etapu 4,

d) analiza SWOT dla krajowych inteligentnych specjalizacii

4

Etap 6 — Konsultacje spoteczne krajowych inteligentnych specjalizacji

4

Finalna lista krajowych inteligentnych specjalizacji

Schemat nr 3. Proces wyfaniania inteligentnych specjalizacji zmierzajacy do wylonienia pierwszej listy
KIS

2.2.1. Foresight technologiczny przemystu - InSight 2030

Projekt InSight 2030 byt realizowany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju (byte Ministerstwo Gospodarki) w
okresie wrzesien 2010 r. — grudzien 2011 r. (zaktualizowany w grudniu 2012 r.), a jego realizacja wynikata z
wdrazania zatozen Koncepcji horyzontalnej polityki przemystowej w Polsce, przyjetej przez Rade Ministrow w
dniu 30 lipca 2007 r.

Celem projektu byta identyfikacja kluczowych technologii warunkujgcych rozwoj i konkurencyjno$¢ polskiego
przemystu do 2030 r., w tym technologii przysziosci, w ktérych Polska ma potencjat konkurowania na rynkach
globalnych.

Identyfikacja technologii kluczowych byta przeprowadzana w dwéch fazach:

a) analiza Swiatowych trendéw rozwoju technologii z punktu widzenia wyzwan spoteczno-gospodarczych, przed
jakimi stoi Swiat w perspektywie nastepnych 1520 lat, i okreslenie kluczowych technologii w skali globalnej,

b) przeglad prac badawczo-rozwojowych w Polsce i dotychczasowych wynikow oraz uwarunkowan polskiego
przemystu i wytonienie priorytetowych technologii, w ktérych Polska mogtaby odnies¢ sukces komercyjny na
rynkach miedzynarodowych w przyjetej perspektywie czasowej, w tym:

— przeglad istniejacych badan typu foresight w analizowanych dziedzinach technologii,

— analiza dostepnych map rozwoju technologicznego,

— analiza trendéw i dynamiki rozwoju technologii i innowacyjno$ci w $wiecie i kraju,

— analiza rozwoju rynku globalnego i przewidywanych zmian jego struktury technologicznej,
— badanie potrzeb i opinii zainteresowanych grup naukowych, przemystowych i spotecznych,

— badanie uwarunkowan systemowych, w tym otoczenia prawnego prac badawczo-rozwojowych
i przedsiewzie¢ innowacyjnych, finansowych i organizacyjnych,

— analiza potencjalnego ryzyka, zagrozen Srodowiskowych i etycznych.
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Powyzsze prace byly prowadzone z wykorzystaniem nastepujacych metod badawczych:

metoda desk research

burza mézgow (brain storming)

analiza PEST (czynniki
polityczno-ekonomiczno-
-spotfeczno-technologiczne)

analiza SWOT (mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia)

krzyzowa analiza wptywow

panele eksperckie

badanie metoda Delphi

mapy drogowe

atlasy technologiczne

budowa scenariuszy

badanie literatury w zakresie przeprowadzonych projektow typu foresight
w obszarze przemystu

dyskusje panelowe przeprowadzone przez przeszkolonego moderatora

analiza stuzaca rozpoznaniu zewnetrznych czynnikéw warunkujacych wybér
obszaréw badawczych

metoda wykorzystana przy wyborze p6l badawczych oraz identyfikacji
technologii priorytetowych

ekspercka, ilosciowa metoda okre$lenia przysztych czynnikéw

i prawdopodobnych zdarzen rzutujgcych na scenariusz rozwoju, przypisujaca
poszczegdlnym zdarzeniom prawdopodobieristwo zaistnienia w okreslonej
perspektywie czasowej

prowadzenie dyskusji sterowanej przez moderatora w danej dziedzinie
tematycznej

weryfikacja wynikdw uzyskanych w trakcie prac paneli eksperckich przez
szerokie grono ekspertow za pomocg dwukrotnego ankietyzowania

ukazanie wizji rozwoju technologii w perspektywie czasowej

ukazanie centréw rozwoju wskazanych technologii i obszaréw przemystowych
W rozmieszczeniu geograficznym

sformutowanie wizji rozwoju technologii w zaleznosci od czynnikow
kluczowych, jak np. sytuacja polityczno-ekonomiczna

Projekt miat charakter wielowymiarowej analizy czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych oddziatywajacych
na mozliwos¢ rozwoju w Polsce przedsigbiorstw w okreslonych obszarach. Projekt obejmowat swym zakresem

Poz. 926

analize nastepujacych czynnikow:

Globalne wyzwania
cywilizacyjne

bardziej  efektywne  korzystanie ~z  zasobdéw, zmiany  demograficzne
i starzenie sie spoteczenistwa, dostosowanie ustug (gtéwnie medycznych) do zmieniajacej

sie struktury spotecznej
Czynniki trendy zwigzane z ochrong $rodowiska, w tym ograniczenie zanieczyszczenia $rodowiska
srodowiskowe w catym cyklu zycia produktdw, krajowe i unijne zobowigzania i regulacje Srodowiskowe,

zmiany klimatyczne, efektywnos¢ energetyczna, zanieczyszczenie wody, powietrza, gleb
itp., wytwarzanie odpaddw oraz ich zagospodarowanie

Surowce i zasoby
naturalne

bezpieczenstwo energetyczne, zmniejszajgce sie zasoby surowcow naturalnych, ochrona
bioréznorodnosci
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Czynniki bezpieczenstwo energetyczne, kierunki rozwoju procesow integraciji europejskiej
geopolityczne

Stosunki Swiatowe trendy w handlu, protekcjonizm, system monetarny, strefa euro
miedzynarodowe

Czynniki spoteczne wplyw rozwoju gospodarczego na jakos$¢ zycia, trendy zwigzane ze stylem zycia,
imigracja, struktura zatrudnienia

Czynniki analiza technologii rozwijajacych sie, technologii nowoczesnych, infrastruktury
technologiczne technologicznej, trendéw B+R

Analiza otoczenia pod katem specjalizacji i osiggnie¢, np. parki naukowo-technologiczne, inkubatory, inne
biznesu instytucje otoczenia biznesu z uwzglednieniem ich specjalizacji, parki technologiczne,

klastry

Okolicznosci czynniki niespodziewane, charakteryzujace sie matym ryzykiem wystapienia, ale
nieprzewidywalne w przypadku zaistnienia niosgce ogromne konsekwencje dla gospodarki i spoteczenstwa
(wild cards)

Stabe sygnaly (weak pierwsze oznaki zmiany, mato znaczace w chwili pojawienia sie, jednak mogace miec¢
signals) decydujacy wptyw w przysztoSci

W ramach prowadzonych prac uwzgledniono przede wszystkim czynniki wptywajace na gospodarke kraju (m.in.
polityka wspdlnotowa, potozenie geopolityczne kraju, czynniki spoteczne i $rodowiskowe, najnowsze trendy
technologiczne na $wiecie) oraz wskazano potencjat naukowo-badawczy polskich uczelni oraz instytutow
badawczych. Ten potencjat zostat nastepnie uzupetniony przy udziale przedstawicieli biznesu (stowarzyszen
pracodawcow, izb przemystowych, przedsigbiorcow) o rzeczywiste zapotrzebowanie rynku, przewage
konkurencyjng przedsiebiorstw oraz o innowacyjne rozwigzania powstajace w ich strukturach, ktére moga
stanowi¢ o potencjale gospodarczym kraju w nadchodzacych latach.

Projekt InSight 2030 byt pierwszym horyzontalnym projektem foresightowym obejmujacym zasiegiem caty kraj
oraz uwzgledniajacym w analizach wszystkie sektory przemystu oraz energetyke, przemyst wydobywczy i ustugi
powigzane z przemystem:

sektory klasyfikacja sektorow objetych projektem zostata dokonana zgodnie
przemystowe = z dokumentem Komisji Europejskiej EU industry in a changing world — sectoral overview 2009.
Komisja Europejska wskazuje w dokumencie kluczowe sektory przemystowe dla gospodarek
rynku wewnetrznego, biorgc pod uwage m.in. takie czynniki, jak: struktura rynku, wptyw regulacj,
konkurencyjno$¢ wzgledem rynkéw krajow trzecich. Nie wszystkie wskazane sektory byty
wybierane zgodnie z klasyfikacja NACE (odpowiednik PKD), sg bowiem obszarami na styku
réznych sektoréw (np. biotechnologia) lub tez sg obszarami przemystowymi zdominowanymi
przez ustugi (np. ICT, ekoprzemyst) i nie jest mozliwe zaklasyfikowanie ich zgodnie z NACE. Sg
to nastepujace sektory: sektor lotniczy, motoryzacyjny, biotechnologiczny, cementowy,
ceramiczny, chemiczny, sektor tworzyw sztucznych, wyrobéw gumowych, budownictwo, sektor
kosmetyczny, obronny, ekoprzemyst, sektor maszyn elektrycznych, sektor elektromechaniczny,
elektroniczny, spozywczy, meblarski, szklarski, |ICT, garbarski i wyrobow skérzanych,
wapienniczy, produkcja maszyn (pozostata), urzadzen medycznych, gornictwo rud metali,
hutnictwo metali niezelaznych, sektor farmaceutyczny, poligraficzny, papierniczy, tabor kolejowy i
jego dostawcy, sektor stoczniowy, kosmiczny, hutnictwo Zeliwa i stali, sektor tekstylno-odziezowy,
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drzewny;

sektor ustug | uwzglednienie w projekcie tego sektora wynikato z rosnacego zapotrzebowania na te ustugi przez

powiazanych | uzytkownikéw przemystowych; wraz z postepujacymi przemianami gospodarczymi i rozwojem

z przemystem | technologicznym granica miedzy przemystem a ustugami czesto sie zaciera, dlatego analiza
przemystu nie jest mozliwa bez uwzglednienia sektora ustug;

przemyst w celu zapewnienia komplementarnosci wynikéw projektu niezbedne byto uwzglednienie
wydobywczy = w analizach takze przemystu wydobywczego, odgrywajacego duzg role dla rozwoju przemystu ze
wzgledu na dostep do bazy surowcowej;

przemyst uwzglednienie przemystu energetycznego w projekcie byto niezbedne (podobnie jak przemystu

energetyczny | wydobywczego), aby wyniki przeprowadzanego projektu byty kompletne i spdjne; szczegdlnie
wazne byto wskazanie technologii gwarantujacych bezpieczenstwo energetyczne kraju oraz
technologii wytwarzania energii odznaczajacych sie niskg emisjg dwutlenku wegla w Swietle
uwarunkowan zewnetrznych, obejmujacych aspekty zréwnowazonego rozwoju i tendencje
polityczno-prawne zmierzajace do rozwoju regulacji majacych na celu ochrone $rodowiska.

Realizacja projektu wymagata przeprowadzenia licznych analiz, a takze prawie dwuletniej wspotpracy ekspertow
z administracji publicznej, instytucji naukowo-badawczych, izb branzowych, przedstawicieli organizacji biznesu
oraz przedsiebiorstw. Dzigki tak zainicjowanej wspoipracy oraz zaangazowaniu ekspertdw w prace nad
projektem zostata opracowana analiza prezentujgca potrzeby rozwojowe polskiego przemystu, bedace wynikiem
konsensusu przedstawicieli réznych Srodowisk, czesto o odmiennych interesach. Przeprowadzone konsultacje
spofeczne oraz spotkania z przedstawicielami biznesu podkreslity potrzebe wzmocnienia wspétpracy w ramach
tzw. potréjnej helisy (administracja, nauka i biznes) oraz ustanowity baze pod wspdtprace na rzecz wdrozenia
wynikow projektu InSight 2030, dajac tym samym poczatek procesowi aktywnego zaangazowania partneréw
spoteczno-gospodarczych w proces identyfikacji inteligentnych specjalizacji dla polskiej gospodarki, tj. proces
przedsiebiorczego odkrywania (entrepreneurial discovery process), w szczegoélnosci koncepcji stworzenia grup
roboczych ds. KIS jako gremium sktadajacego sie wylacznie z przedstawicieli biznesu i nauki, stanowigcego
centrum catego procesu PPO.

W wyniku projektu InSight 2030 zidentyfikowano potencjat i zasoby kraju w kontekscie rozwoju technologicznego
przemystu w perspektywie roku 2030 w 10 horyzontalnych polach badawczych, w ramach ktérych
zidentyfikowano poczatkowo 127 kluczowych technologii, a nastepnie w toku prowadzonych konsultacii
spotecznych i spotkan z przedstawicielami poszczegdlnych branz zredukowano liste do 99 technologii
pogrupowanych w nastepujacych polach badawczych:

1. biotechnologie przemystowe,

2. nanoprocesy i nanoprodukty,

3. zaawansowane systemy wytwarzania i materiaty,

4. technologie informacyjne i telekomunikacyjne,

5. mikroelektronika,

6. fotonika,

7. technologie kogeneracji i racjonalizacji gospodarowania energig,
8. surowce naturalne,

9. zdrowe spoteczenistwo,

10. zielona gospodarka.

Ponizszy schemat nr 4 ilustruje zestawienie zidentyfikowanych technologii w ramach poszczegdlinych pdl
badawczych.
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2.2.2. Krajowy Program Badan

Krajowy Program Badar (KPB) wskazuje strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych, okre$lajace
cele i zatozenia dtugoterminowej polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa. Celem KPB jest
koncentracja naktadéw publicznych na priorytetowych kierunkach badan naukowych i prac rozwojowych z punktu
widzenia potrzeb polskiego spoteczenstwa i miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki. KPB
przygotowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki (dawne Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) i przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 16 sierpnia 2011 r. KPB obejmuje siedem strategicznych, interdyscyplinarnych
kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych:

1. Nowe technologie w zakresie energetyki,

2. Choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regeneracyjna,

3. Zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne,
4. Nowoczesne technologie materiatowe,

5. Srodowisko naturalne, rolnictwo i le$nictwo,

6. Spoteczny i gospodarczy rozw6j Polski w warunkach globalizujacych sie rynkow,
7. Bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwad.

Przy okre$leniu ww. priorytetowych kierunkow badan naukowych i prac rozwojowych uwzgledniono m.in.:

¢ globalne wyzwania, przed jakimi staje wspotczesne spoteczenstwo,
¢ globalne trendy rozwojowe,

e analize zapotrzebowania na wsparcie naukowe przeprowadzong przez NCBR w 2009 r. wérod wiodacych
gatezi przemystu w Polsce,

o wyniki ewaluaciji Krajowego Programu Badan Naukowych i Prac Rozwojowych, ustanowionego w 2008 r.

Priorytetowe kierunki badan naukowych i prac rozwojowych uwzgledniajg takze wyniki Narodowego Programu
Foresight ,Polska 2020”, ktéry byt realizowany w latach 2006-2009. W ramach ww. programu zostaty
zorganizowane m.in. panele tematyczne oraz badania Delphi. Do gtéwnych zadan paneli tematycznych nalezato:
ocena stanu wiedzy nt. stanu rozwoju gospodarczego oraz globalnych trendéw rozwojowych, przeanalizowanie
metodami foresight poszczegdlnych obszaréw i makrotematéw oraz sformutowanie wstepnych tez do badania
eksperckiego Delphi. W pracach paneli tematycznych wzigto udziat ponad 300 ekspertow z zakresu ekonomii
i socjologii, wzieli udziat przedstawiciele przemystu, innowacyjnych przedsiebiorstw, instytucji dziatajacych na
rzecz transferu technologii, mediéw, przedstawicieli administracji itp. Eksperci paneli tematycznych opracowali
liste 114 makrotematéw oraz wpisujacych sie w nie 680 tematéw badawczo-rozwojowych, liste czynnikéw o
kluczowym znaczeniu dla rozwoju Polski oraz liste kluczowych technologii. Badanie Delphi polegato na
przeprowadzeniu dwukrotnego ankietowania wybranej grupy anonimowych ekspertow. Na potrzeby realizacji
badania Delphi utworzono Zespdt Ekspertow Zewnetrznych Narodowego Programu Foresight Polska 2020, w
ktérego skiad weszly osoby reprezentujgce rozne Srodowiska (nauke, biznes, administracje, media, organizacje
pozarzadowe), posiadajace wiedze z zakresu poszczegdlnych pél badawczych. W obydwu rundach badania

5 Obszar bezpieczenstwa panstwa ma potencjat innowacji zaréwno w odniesieni do poziomu krajowego, jak i miedzy-
narodowego oraz wysoki poziom dyfuzji innowacji do innych dziatéw gospodarki poprzez tzw. technologie podwéjnego
stosowania, dlatego obszar ten takze bedzie przedmiotem analiz (obronno$¢ parnstwa nie bedzie wiaczona do analizy ze
wzgledu na brak mozliwosci finansowania tego obszaru z EFRR).
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Delphi wzieto udziat okoto 2500 ekspertow zewnetrznych. Zapleczem eksperckim i analitycznym dla
wykonawcdw Narodowego Programu Foresight Polska 2020 byty instytucje partnerskie, w tym:

— instytucje naukowe (np. Szkota Gtéwna Handlowa, Politechnika Warszawska, Interdyscyplinarne Centrum
Modelowania Matematycznego i Komputerowego, Uniwersytet Warszawski, Centrum Zaawansowanych
Technologii — Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wroctawskie Centrum Transferu
Technologii),

— instytucje majace do$wiadczenie w zakresie transferu technologii do gospodarki (np. Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych — Naczelna Organizacja
Techniczna, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa),

— polskie platformy technologiczne: Polska Platforma Technologiczna Proceséw Produkciji, Polska Platforma
Technologiczna Przemystu Tekstylnego, Polska Platforma Technologii Mobilnych i Komunikacii
Bezprzewodowej, Polska Platforma Technologiczna Zaawansowanych Materiatow, Polska Platforma
Technologiczna Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Polska Platforma Technologiczna Lotnictwa, Polska
Platforma Technologiczna Opto- i Nanoelektroniki, Polska Platforma Zrownowazonej Chemi.

2.2.3. Prace analityczne oraz zaangazowanie interesariuszy w PPO

Na potrzeby zdefiniowania krajowych inteligentnych specjalizacji Ministerstwo Rozwoju i Technologii
opracowato metodologie dojscia do przedmiotowych specjalizacji. Ponizszy schemat ilustruje gtéwne etapy
przedmiotowej metodologii:

agregacja tematyczna z 37 do 22 obszaréw miedzysektorowych w wyniku konsultacji
spotecznych

Analiza krzyzowa Y
InSight 2030z KPB |

agregacja tematyczna z 99 technologii do 37 obszaréw migdzysektorowych metodg
ekspercka

'

Analizy ilosciowe

Analizy jakosciowe

Analiza krzyzowa
obszaréw .
miedzysektorowych |.. , wytonienie 18 priorytetow B+R+l (krajowych inteligentnych specjalizacji)
oraz analiz

ilosciowych

Schemat nr 5. Etapy analityczne w ramach PPO zmierzajace do wyfonienia KIS

W zwigzku z potrzebg oparcia si¢ na dowodach w identyfikowaniu krajowych inteligentnych specjalizacji pod
uwage zostaty wziete takze wyniki analiz ilosciowych i jako$ciowych, wskazujgcych przede wszystkim tendencje
rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce oraz obszary zaangazowania polskich przedsigbiorcow (np. w
projekty unijne).
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ETAP 1 — Analiza krzyzowa projektu Foresight technologiczny przemystu InSight 2030 z Krajowym
Programem Badar (KPB)

Cel analizy: celem etapu jest opracowanie listy obszaréw migdzysektorowych, wskazujacych na najwiekszy
potencjat innowacyjny i konkurencyjny gospodarki krajowej, stanowigcych punkt wyjscia do okreslenia krajowych
inteligentnych specjalizacji. Nalezy podkresli¢, ze sita ciezkoSci w identyfikowaniu obszaréw kluczowych dla
podnoszenia konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki lezy po stronie biznesu, a sfera nauki i B+R powinna
w gtéwnej mierze odpowiadac na popyt rynku i potrzeb spotecznych.

Metodologia: w ramach etapu zostaty przeprowadzone nastepujgce czynnosci:

— zestawienie dziedzin naukowych i gospodarczych ujetych w krajowych dokumentach strategicznych
w obszarze B+R+l: Insight 2030 oraz KPB,

— pogrupowanie 99 technologii zidentyfikowanych w ramach projektu InSight 2030 w grupy technologii,
a nastepnie dokonanie analizy krzyzowej przedmiotowych grup technologii InSight 2030 z obszarami KPB
- obszary migdzysektorowe, powstate w wyniku analizy krzyzowej, zostaty przyporzadkowane do 10 pdl
badawczych.

Efekt analizy: efektem analizy krzyzowej jest zidentyfikowanie 37 obszaréw miedzysektorowych, stanowigcych
uszczegotowienie dziedzin naukowych i gospodarczych zawartych w InSight 2030 oraz KPB. Identyfikacja
37 obszaréw miedzysektorowych polegata na pogrupowaniu tematycznym 99 technologii okreslonych w InSight
2030 w grupy o wiekszym poziomie ogdlnosci (obszary migdzysektorowe) i dokonanie analizy krzyzowej
z obszarami KPB. Wskazane obszary miedzysektorowe majg kluczowe znaczenie dla procesu identyfikacji
inteligentnych specjalizacji, poniewaz na ich podstawie beda prowadzone dalsze prace analityczne, zmierzajace
do zidentyfikowania inteligentnych specjalizacii.

InSight 2030 KPB
(badania naukowe, prace rozwojowe, wdrozenia (badania naukowe i prace rozwojowe)
i wykorzystanie na skale rynkowa)
* s Y.

Strategiczne dziedziny gospodarcze o najwiekszym potencjale rozwoju: Strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych:

1) zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne

—_

biotechnologie przemystowe

) poddany przemyst kreatywny i przemyst kultury)
zdrowe spoteczenstwo 7) bezpieczenstwo i obronnosé paristwa (analizie zostang
) zielona gospodarka. poddane technologie podwdjnego zastosowania)

©

2) hnolodie mikroslektroni i mechatroniczne
) technologie mikroelektroniczne 2) choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna
3) technologie fotoniczne regeneracyjna
4)  zaawansowane systemy wytwarzania i materiaty 3) nowoczesne technologie materiatowe
5)  nanotechnologie 4) nowe technologie w zakresie energetyki
6) technologie informacyjne i telekomunikacyjne (ICT) 5) - $rodowisko naturalne, rolnictwo i lesnictwo
7)  technologie kogeneracji i racjonalizacji gospodarowania energig 6) spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski . ,
. . X w warunkach globalizujacych sie rynkéw (analizie zostanie
8) technologie pozyskiwania surowcdw naturalnych
)
0

—_

¥ : ¥
Analiza krzyzowa InSight 2030 i KPB

I

37 obszaréw miedzysektorowych — punkt wyjscia do okreslenia krajowych inteligentnych specjalizacji

Schemat nr 6. Analiza krzyZzowa obszaréw InSight 2030 i Krajowego Programu Badan 49
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W wyniku dyskusji przeprowadzonych w trakcie spotkania z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich (5 wrzesnia
2013 r.) oraz instytucji naukowych, izb branzowych, instytucji otoczenia biznesu, klastrow oraz organizacji biznesu
(6 wrzesnia 2013 r.), a takze na podstawie zalecen Komisji Europejskiej zostata podjeta decyzja o ograniczeniu liczby
obszaréw miedzysektorowych. Przy ograniczaniu liczby obszaréw (taczenie obszaréw tematycznych lub ich eliminacja)
decydujace byly uwagi i propozycje przekazane przez partneréw spoteczno-gospodarczych w trakcie spotkan oraz
drogag pisemna. W efekcie powyzszych prac nastapita agregacja z 37 na 22 obszary miedzysektorowe:

1. innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego,

2. biotechnologiczne procesy i produkty chemii gospodarczej oraz inzynierii Srodowiska,

3. biosensory i inteligentne sieci sensoryczne,

4. nanomateriaty, nanotechnologie i procesy nanokatalityczne,

5. mechatronika robotéw i maszyn,

6. automatyzacja systemdw pomiaru, sterowania i diagnostyki,

7. wielofunkcyjne materiaty 0 zaawansowanych wtasciwosciach,

8. zdalna identyfikacja, obserwacja i nawigacja (teledetekcja),

9. systemy ochrony zagrozen cyberprzestrzennych,

10. semantyczne technologie sieciowe,

11. specjalizowane mikrosystemy i pamigci molekularne,

12. elementy mikroelektroniczne,

13. optoelektroniczne systemy i materiaty,

14. inteligentne i energooszczedne budownictwo,

15. wysokoefektywne technologie OZE,

16. wysokosprawne uktady wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucji energii,

17. nowoczesne technologie poszukiwania i eksploatacji surowcéw naturalnych oraz wytwarzanie ich

substytutow,

18. technologie wytwarzania i wytwarzanie produktéw leczniczych,

19. diagnostyka, zapobieganie i terapie choréb cywilizacyjnych,

20. $rodki transportu przyjazne $rodowisku,

21. czyste technologie weglowe,

22. odzysk, recykling i unieszkodliwianie odpadow.

ETAP 2 — Analizy ilosciowe (funkcja weryfikacyjna dla etapu 1)

W celu okreslenia krajowych inteligentnych specjalizacii, ktdrych rozwdj ma przyczyni¢ sie do wzrostu gospodarczego
kraju oraz podniesienia stopnia innowacyjnosci wytwarzanych produktéw oraz ustug, niezbedne jest potgczenie
dostepnej wiedzy w obszarze B+R+l z istniejacym potencjatem gospodarczym kraju. Podej$cie to umozliwi uzyskanie
przewagi konkurencyjnej w istniejacych juz innowacyjnych dziedzinach gospodarczych, kiére ze wzgledu na stopien
zaawansowania naukowego i technologicznego lub zapotrzebowanie rynkowe i spoteczne na konkretne rozwigzania
moga przyczyni¢ sie do istotnych zmian w strukturze gospodarcze;.
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W zwiazku z powyzszym inteligentne specjalizacje powinny odnosi¢ sie do:

— istniejgcego potencjatu w obszarze B+R+l,
— aktualnego potencjatu ekonomicznego gospodarki,
— istniejacych powigzan kooperacyjnych w ramach obszaréw specjalizacii,

— trendow rozwojowych i nisz rynkowych, ktére wytonig nowe specjalizacje.

Majac powyzsze na uwadze, niezbedne jest zweryfikowanie obszaréw zidentyfikowanych w etapie 1 o analizy iloSciowe
wskazujace branze gospodarcze, ktore charakteryzujg sie najlepszymi efektami ekonomicznymi. Przeprowadzone
analizy ilosciowe petnig zatem funkcje uszczegdtawiajacq obszary zidentyfikowane w ramach analizy krzyzowej
na etapie 1 poprzez wykazanie efektéw ekonomicznych przedsiebiorstw. Wskazanie specjalizacji poprzez analize
potencjatu B+R oraz potencjatu ekonomicznego gospodarki pozwoli wzmocni¢ wspotprace nauki z biznesem oraz
przetozy¢ wyniki prac naukowych na komercyjne rozwigzania.

Cel analizy: celem analizy iloSciowe]j jest wskazanie branz gospodarczych, charakteryzujacych sie najlepszymi
wynikami ekonomicznymi, ktore zostaty uwzglednione przy uszczegdtawianiu obszaréw miedzysektorowych.

Metodologia: w ramach etapu zostaty przeprowadzone analizy branz gospodarczych wedtug produktéw ujetych w
bazie Insigos oraz wedtug dziatow PKD 2007 w opracowaniach GUS: Rocznik statystyczny przemystu 2012 GUS,
Naktady i wyniki przemystu w 2012 r. GUS, Nauka i technika w 2011 r., Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w
latach

2009-2011, Pracujacy w gospodarce narodowej w 2011 r.

Analizy byty prowadzone z uwzglednieniem nastepujacych 12 wskaznikéw statystycznyché;

e eksport (dane pochodzace z opracowan GUS wedtug PKD oraz bazy Insigos wedtug produktow),
o warto$¢ dodana brutto przemystu,
o naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R,

e przedsiebiorstwa innowacyjne w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemys$le (% ogétu
przedsigbiorstw),

¢ nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemysle,
e struktura produkcji sprzedanej wyrobéw przemystowych (% ogdtu przedsiebiorstw),

e pracujacy wedtug statusu zatrudnienia (ogdtem),

e przedsiebiorstwa przemystowe aktywne innowacyjnie (% ogotu przedsiebiorstw),

e udziat przychoddw ze sprzedazy produktow nowych lub istotnie ulepszonych w przedsigbiorstwach
przemystowych w przychodach ze sprzedazy ogétem,

e przedsiebiorstwa, ktore wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w % przedsiebiorstw przetwérstwa
przemystowego aktywnych innowacyjnie,

6 Szczegotowe analizy dla poszczegdlnych wskaznikdw znajdujg sie w zatgczniku nr 1. Wskazniki statystyczne wykorzystane do
analizy ilosciowej zostaty dobrane pod katem odznaczania sie najwiekszym stopniem innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz ich
szczegolnego udziatu w tworzeniu spoteczno-gospodarczej wartosci dodane;.
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e wynalazki zgloszone w Urzedzie Patentowym RP oraz udzielone patenty wedlug zakreséw wiedzy
Miedzynarodowej Klasyfikacji Patentowe;j,

o liczba wynalazkéw zgtoszonych przez polskich rezydentéw w Europejskim Urzedzie Patentowym wedtug
zakresow Miedzynarodowej Klasyfikacji Patentowe;.

Powyzsze wskazniki zastosowano do nastepujacych 7 sekgji klasyfikacji PKD:
o sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,
o sekcja B — Gornictwo i wydobywanie,
o sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe,

o sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana
z rekultywacja,

o sekcja F — Budownictwo,
o sekcja H— Transport i gospodarka magazynowa,

o sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
Metoda badawcza polegata na:

o wskazaniu 10 najwyzszych pozycji dla 29 dziatéw PKD dla kazdego z 12 wskaznikéw,

e dokonaniu analizy krzyzowej 12 wskaznikéw statystycznych ze wskazanymi 29 dziatami PKD pod katem
pojawienia sie danego dziatu PKD w 10 pierwszych pozycjach danego wskaznika statystycznego,

e wskazaniu dla kazdego dziatu PKD sumy wystgpierr w pierwszych 10 pozycjach dla 12 wskaznikow
statystycznych,

e opracowaniu zestawienia dziatow PKD, ktére odznaczaly sie najwyzsza pozycjq w wybranych wskaznikach.

W zwigzku z réznym poziomem szczeg6towosci dostepnych danych dla eksportu oraz jego dynamiki (dane GUS na
poziomie dziatéw PKD oraz dane Insigos na poziomie produktoéw) dla wskaznika wskazano wiecej niz 10 najwyzszych
pozycji (najwyzsze pozycje wedtug danych Insigos réznity sie od najwyzszych pozycji GUS), przy czym produkty ujete
w bazie Insigos przyporzadkowano tematycznie w dostepnych dziatach PKD. Dla danych Insigos zastosowano
nastepujaca symbolike: EX — eksport, EX d — dynamika eksportu. W przypadku pokrywania si¢ danych GUS i Insigos
zastosowano zwyktg symbolike - x.

W zwigzku z dostepnoscig danych dotyczacych zgltoszen patentowych wedtug zakresdéw Migdzynarodowej Klasyfikacii
Patentowej (MKP), odmiennej od klasyfikacji PKD, na potrzeby analityczne zakresy MKP zostaly przyporzadkowane
tematycznie do dostepnych PKD. W przypadku zgtoszen do Urzedu Patentowego RP zostata zastosowana symbolika
Urzedu Patentowego RP, a w przypadku zgtoszer do Europejskiego Urzedu Patentowego — EUP.

Efekt analizy: w wyniku przeprowadzonych analiz zostaty wskazane w ujeciu hierarchicznym dziaty PKD polskiej
gospodarki, charakteryzujace sie najlepszymi efektami ekonomicznymi. Nastepnie w wyniku opracowania systemu wag
dla zidentyfikowanych branz obszary miedzysektorowe zostaty zmodyfikowane i uszczegétowione na podstawie wyniki
przedmiotowej analizy.

Tabela prezentujgca wyniki analizy krzyzowej zostat przedstawiona ponizej.
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ETAP 3 — Analiza jako$ciowa (funkcja weryfikacyjna dla etapu 1)

W celu uwzglednienia w procesie wytaniania inteligentnych specjalizacji powigzan kooperacyjnych tworzonych przez
przedsiebiorstwa i ich aktywnosci w projektach rozwojowych niezbedne jest wykonanie analiz jakoSciowych, ktore
podobnie jak wyniki analiz ilosciowych zweryfikujg obszary zidentyfikowane w etapie 1.

Cel analizy: celem analizy jakoSciowej jest wskazanie branz przemystowych, charakteryzujgcych sie najwiekszym
zaangazowaniem przedsigbiorstw i instytutow naukowych w projekty w obszarze B+R+l, a takze odznaczajacych sie
najwiekszg aktywnoscig w tworzeniu powigzan kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwami (klastry).

Metodologia: w ramach etapu zostaty przeprowadzone nastepujace dziatania’:
a. analiza udziatu przedsiebiorstw w projektach:

—  Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007—2013,

— 7. Programu Ramowego,

—  Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej,

—  Zywnosé i zywienie w XXI w. — wizja rozwoju polskiego sektora spozywczego,

— realizowanych w ramach programéw sektorowych Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
— realizowanych w obszarze przemystéw kreatywnych i kultury?®,

— dotyczacych technologii podwdjnego zastosowania (obszar bezpieczenstwa),

b. analiza aktywno$ci w tworzeniu powigzan kooperacyjnych,
c. analiza zidentyfikowanych inteligentnych specjalizacji na poziomie regionalnym.

Efekt analizy: W wyniku przeprowadzonych analiz jako$ciowych, uwzgledniajacych aktywnos¢ przedsiebiorstw w udziale
w projektach rozwojowych, powigzaniach korporacyjnych oraz wstepnie okreslone inteligentne specjalizacje na poziomie
regionalnym, zostata opracowana hierarchiczna lista branz przemystowych, charakteryzujacych sie najwiekszg
aktywno$cig przedsiebiorstw.

Szczegdtowe zapisy w ramach przeprowadzonej analizy znajdujq sie w tabeli ponizej.
Legenda:
Gf - grafen,

Gt - gaz tupkowy,
Lfs - life science

7 Szczegdtowe analizy znajdujg sie w zataczniku nr 2.

8 Biorgc pod uwage specyfike przemystdw kreatywnych i kultury oraz fakt, iz obszary te nie byly przedmiotem analizy InSight2030,
metodyka okreslenia obszaréw B+R+| dla przemystéw kreatywnych zostanie wypracowana z MKiDN oraz partnerami spoteczno-
gospodarczymi, wskazujacymi oddolne inicjatywy i przedsiewziecia w przedmiotowym obszarze.
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ETAP 4 — Analiza krzyzowa obszaréw miedzysektorowych (wyniki etapu 1) z wynikami analiz ilo$ciowych
i jakosciowych (wyniki etapu 2 i 3)

W wyniku przeprowadzonych analiz ilosciowych i jakosciowych zostaty wytonione branze przemystowe, w ktorych ramach
odnotowuije sie najwigksza aktywno$¢ innowacyjna, wspotprace przedsigbiorstw oraz efekty ekonomiczne.

Cel analizy: celem analizy jest dokonanie analizy krzyzowej, umozliwiajacej dalsze zmodyfikowanie i uszczegdtowienie
obszardéw miedzysektorowych.

Metodologia: Po uwzglednieniu wynikéw analiz, ukazujacych najwiekszy potencjat wybranych branz przemystowych,
a takze w celu zmodyfikowania i uszczegdtowienia wczesniej zidentyfikowanych 22 obszaréw miedzysektorowych opra-
cowano system wag, zgodnie z ktorym kazdemu obszarowi miedzysektorowemu zostaty przyznane punkty wyliczone
z uwzglednieniem przypisanych im wag. W ramach etapu zostaty przeprowadzone nastepujace dziatania:

— opracowanie systemu wag, zgodnie z ktérym branze przemystowe, ktore uzyskaty najwiecej punktéw w analizach
ilosciowych i jakoSciowych zostaty odpowiednio przyporzadkowane do wag W1, W2, W3 i W4, co obrazuje
zestawienie ponizej,

— wykonanie analizy krzyzowej 22 obszaréw miedzysektorowych z branzami przyporzadkowanymi dla kazdej z wag
(4 analizy krzyzowe),

— zestawienie dla kazdego z 22 obszaréw miedzysektorowych sumy wazonej punktéw uzyskanych w analizach
krzyzowych przeprowadzonych dla kazdej z wag w celu zmodyfikowania i ustanowienia hierarchii waznosci 22
obszardéw miedzysektorowych dla gospodarki krajowe;.

Efekt analizy: w wyniku analizy zostaty wskazane obszary miedzysektorowe, stanowigce punkt wyjscia do okre$lenia
krajowych inteligentnych specjalizacji. Obszary wymienione powyzej zostaly poddane w kolejnym etapie analizie SWOT,
wykonanej we wspotpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

[ — analizy ilosciowe

J — analizy jakosciowe
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SUMA ANALIZA BRANZA PRZEMYSLOWA WAGA

10 | produkcja maszyn i urzadzen W4-4
10 produkcja chemikaliow wyrobéw chemicznych
produkcja komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych

J przemyst medyczny/zdrowie
przemyst spozywczy (zywnosc, rolnictwo, rybotowstwo)
Srodowisko
produkcja metali i gotowych wyrobéw metalowych
biotechnologie
IcT
sektor farmaceutyczny
sektor chemiczny
| produkcja urzadzen elektrycznych W3-3
produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep
produkcja wyrobow farmaceutycznych
produkcja wyrobéw z metali
wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego
produkcja wyrobow tytoniowych
produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej
J produkcja maszyn i urzadzen
sektor lotniczy
zaawansowane materiafy
transport
energetyka
energia odnawialna
| produkcja metali W2-2
produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych
produkcja artykutéw spozywczych
transport Iadowy i rurociggowy
roboty budowlane specjalistyczne
budowa budynkéw
produkcja papieru i wyrobow z papieru
produkcja wyrobow z pozostafych mineralnych surowcéw niemetalicznych
naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen
produkcja pozostatego sprzetu transportowego
produkcja mebli
J wyroby drewniane, papiernictwo
produkcja pojazdow
wyroby drewniane, papiernictwo
budownictwo
produkcja komputeréw, wyrobow elektronicznych i optycznych
ceramika
urzadzenia elektryczne
surowce mineralne
| produkcja wyrobow tekstylnych W1-1
pozostafa produkcja wyrobéw
pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody
budowa budynkow w inzynierii ladowej i wodnej
uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, fowiectwo
produkcja napojow
produkcja statkéw powietrznych i kosmicznych
opieka zdrowotna

J sektor meblowy
odziez, tekstylia
turystyka
ustugi dla biznesu
kadry
nanotechnologie
badania na rzecz MSP
infrastruktury badawcze
bezpieczenstwo
automatyka

(-]
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Tabela nr 8. Przypisanie zidentyfikowanych branz w ramach analiz ilosciowych i jakosciowych do systemu wag
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Poszczegdlne 22 branze przemystowe wskazane w ponizszej tabeli zostaly pogrupowane wedtug wag i zestawione
z obszarami miedzysektorowymi. Analiza krzyzowa polegata na wskazaniu zalezno$ci migdzy branzami przemystowymi,
bedacymi efektem analiz ilosciowych i jakosciowych, i obszarami miedzysektorowymi. Dla kazdej analizy krzyzowej
zostata wyliczona sumaryczna punktacja, wskazujgca, w ktérych obszarach miedzysektorowych lezy rzeczywisty
potencjat naukowo-gospodarczy. Sumaryczna punktacja poszczegdlnych analiz dla wagi 4, 3, 2 i 1 zostata

przyporzadkowana dla kazdego obszaru migdzysektorowego. Wyniki procesu przedstawia tabela ponize;.

22 obszary miedzysektorowe
nanomateriaty, nanotechnologie i procesy nanokatalityczne
efektywne gospodarowanie odpadami i odzyskiwanie surowcéw wtornych
wielofunkcyjne materiaty o zaawansowanych wiasciwo$ciach
automatyzacja systeméw pomiaru, sterowania i diagnostyki
biosensory i inteligentne sieci sensoryczne
wysokoefektywne technologie OZE
inteligentne i energooszczedne budownictwo
mechatronika robotow i maszyn

wysokosprawne uktady wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucii
energii elektrycznej i cieplnej

nowoczesne technologie poszukiwania i eksploatacji surowcéw naturalnych oraz
wytwarzanie ich substytutow

innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego
optoelektroniczne systemy i materiaty

specjalizowane mikrosystemy i pamieci molekularne
semantyczne technologie sieciowe

produkcja elementéw mikroelektronicznych

zdalna identyfikacja, obserwacja i nawigacja (teledetekcja)
$rodki transportu przyjazne $rodowisku

biotechnologiczne procesy i produkty chemii gospodarczej oraz inzynierii
Srodowiska

diagnostyka i terapie chorob cywilizacyjnych oraz zapobieganie tym chorobom
czyste technologie weglowe

technologie wytwarzania i wytwarzanie produktéw leczniczych

systemy ochrony zagrozen cyberprzestrzennych

WAGA 4

WAGA 3

WAGA2 WAGA1

15

12

7

SREDNIA
WAZONA

9,8
9,3
9,1
8,7
8,1
6,7
6,5
6,1

6,0

54

5,0
5,0

5,0
44
44
42
4,0

35

3,0
2,7

2,6

111

Tabela 9. Zidentyfikowane obszary miedzysektorowe wedtug wag
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ETAP 5 - Wylonienie krajowych inteligentnych specjalizacji

Cel: Wytonienie krajowych inteligentnych specjalizacji poprzez zestawienie wynikéw analizy SWOT ze S$rednimi
wazonymi, stanowigcymi wyniki etapu 4 oraz z uwagami i propozycjami partneréw spoteczno-gospodarczych, a takze
przedstawicieli administracji publicznej.

Metodyka: Wytonienie krajowych inteligentnych specjalizacji nastapito w 4 etapach:

a) warsztaty przeprowadzone przez Ministerstwo Gospodarki pn. Analiza SWOT krajowych inteligentnych specjalizacji
z udziatem partnerdw spoteczno-gospodarczych (06.09.2013 r.),

b) konsultacje przeprowadzone wéréd uczestnikow warsztatow,

c) zestawienie wynikéw konsultacji ze $rednimi wazonymi, stanowigcymi wynik etapu 4 oraz propozycjami partneréw
procesu i zidentyfikowanie krajowych inteligentnych specjalizacii,

Srednie wazone, bedace wynikiem analiz ilosciowych i jako$ciowych, obrazujg aktualny potencjat branz
przemystowych i stanowig element dodatkowy przy definiowaniu krajowych inteligentnych specjalizacji. Inteligentne
specjalizacje powinny odnosi¢ sie nie tylko do juz istniejacego potencjatu gospodarczego, ale takze wytaniajacego
sig, ktory pozwoli osiggnaé przewage konkurencyjng w przysztosci.

d) spotkanie z przedstawicielami przedsiebiorstw (19.09.2013 r.), konsultacje spoteczno-gospodarcze (2. potowa
pazdziernika 2013 r.) i uzgodnienia miedzyresortowe oraz indywidualne spotkania z poszczegoinymi partnerami
procesu,

e) wykonanie analizy SWOT dla krajowych inteligentnych specjalizacji.
Efekt: W wyniku podjetych dziatan zostaly osiggniete nastepujace efekty:

a) w wyniku przeprowadzonych warsztatéw, w ktérych wzigto udziat 106 przedstawicieli izb branzowych, instytutow
naukowych, organizacji biznesu i instytucji otoczenia biznesu i administracji rzadowej, podjeto decyzje o potrzebie
agregacji obszaréw miedzysektorowych z 37 do 22,

b) w konsekwencji zestawienia wynikow warsztatow i konsultacji ze Srednimi wazonymi z etapu 4 zredukowano liczbe
obszaréw miedzysektorowych, ktére w efekcie stanowig krajowe inteligentne specjalizacje; obszary
miedzysektorowe, ktore uzyskaty powyzej 5 punktow dla Sredniej wazonej (w skali 0—10), zostaty potraktowane
priorytetowo przy zestawieniu z obszarami miedzysektorowymi zweryfikowanymi w ramach konsultacji z
uczestnikami warsztatow,

¢) w wyniku konsultacji z uczestnikami warsztatow, ktdre miaty na celu przedstawienie propozycji uszczegdtowienia
obszaréw migdzysektorowych oraz dokonania dla nich analizy SWOT, otrzymano 31 propozycji modyfikacii
obszaréw oraz zapisow do analizy SWOT, co w efekcie przyczynito sie do agregacji 22 obszardw
miedzysektorowych do 16 krajowych inteligentnych specjalizacii,

d) najwazniejszym etapem doprecyzowywania zapiséw w obszarze inteligentnej specjalizacji byty spotkania z partnerami
procesu, tj. przedstawicielami izb branzowych, organizacji biznesu, przedsiebiorcami, instytutami naukowo-
-badawczymi, uczelniami wyzszymi, a takze przedstawicielami administracji publicznej — w wyniku organizowanych
spotkan oraz przeprowadzanych konsultacji zostat zainicjowany proces aktywnego udziatu interesariuszy
w procesie tworzenia KIS oraz identyfikacji partnerow, ktdrzy beda brali udziat w procesie monitorowania i
aktualizacji krajowych inteligentnych specjalizacji; w wyniku spotka oraz konsultacji, bedacych wyrazem

61



Monitor Polski — 288 — Poz. 926

zapotrzebowania ze strony partneréw spoteczno-gospodarczych, do obszaréw B+R+l wigczono 2 dodatkowe
obszary - innowacyjne technologie przetwarzania i odzyskiwania wody oraz zmniejszajace jej zuzycie®, a takze
optoelektroniczne systemy i materiafy'%, co daje tym samym 18 krajowych inteligentnych specjalizacii,

e) przeprowadzenie analizy SWOT dla zidentyfikowanych 18 krajowych inteligentnych specjalizacji.

18 krajowych inteligentnych specjalizacji (priorytety krajowe w obszarze B+R+l) pogrupowano w 5 dziatach
tematycznych.

ZDROWE SPOLECZENSTWO 1. Technologie inzynierii medycznej, w tym
biotechnologie medyczne

2. Diagnostyka i terapia chorob cywilizacyjnych oraz
w medycynie spersonalizowanej

3. Wytwarzanie produktéw leczniczych

BIOGOSPODARKA ROLNO-SPOZYWCZA, LESNO- 4. Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora
-DRZEWNA | SRODOWISKOWA rolno-spozywczego i lesno-drzewnego
5. Zdrowa zywno$¢ (o wysokiej jakosci i ekologicznosci
produkcji)
6. Biotechnologiczne procesy i produkty chemii
specjalistycznej oraz inzynierii Srodowiska

ZROWNOWAZONA ENERGETYKA 7. Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady
wytwarzania, magazynowania, przesylu i dystrybuciji
enerdgii

8. Inteligentne i energooszczedne budownictwo

9. Rozwigzania transportowe przyjazne $rodowisku

SUROWCE NATURALNE | GOSPODARKA ODPADAMI 10. Nowoczesne technologie pozyskiwania, przetwérstwa
i wykorzystania surowcow naturalnych oraz wytwarzanie
ich substytutow

11. Minimalizacja wytwarzania odpadow, w tym niezdatnych
do przetworzenia, oraz wykorzystanie materiatowe i
energetyczne odpadéw (recykling i inne metody
odzysku)

12. Innowacyjne technologie przetwarzania i odzyskiwania
wody oraz zmniejszajace jej zuzycie

9 Uwaga Ministra Srodowiska na podstawie wspdtpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi.

"Uwaga Optoklastra, Instytutu Optyki Stosowanej, Polskiego Holdingu Obronnego (PCO S.A.), Politechniki Warszawskiej,
Politechniki Biatostockiej, Wojskowej Akademii Technicznej, Instytutu Technologii Materiatow Elektronicznych, Polskiego
Stowarzyszenia Fotonicznego na podstawie przedstawionych argumentoéw w zakresie potencjatu ww. podmiotéw w prowadzeniu
prac B+R oraz wdrozen w obszarze optoelektroniki oraz potencjatu konkurencyjnego na rynkach zagranicznych.
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INNOWACYJNE TECHNOLOGIE | PROCESY 13. Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawan-
PRZEMYSLOWE (W UJECIU HORYZONTALNYM) sowanych wiasciwosciach, w tym nanoprocesy
i nanoprodukty

14. Sensory (w tym biosensory) i inteligentne sieci
sensorowe

15. Inteligentne sieci i technologie geoinformacyjne

16. Elektronika oparta na polimerach przewodzacych

17. Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych
18. Optoelektroniczne systemy i materiaty

19. Inteligentne technologie kreacyjne (od 2014 r.)

20. Innowacyjne technologie morskie w zakresie
specjalistycznych jednostek pltywajacych, konstrukcji
morskich i przybrzeznych oraz logistyki opartej na
transporcie morskim i $rodliadowym (od 2015 r.)

Tabela nr 10. Lista pierwszych krajowych inteligentnych specjalizacji z 2014 r. i 2015 r.

Dnia 11 grudnia 2014 r. zgodnie z decyzjg Komitetu Sterujacego, na podstawie szeregu przeprowadzonych analiz
wplywu przemystu kreatywnego i przemystu kultury na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki, jak réwniez aktywnego
dialogu z przedstawicielami ww. sektora (zaréwno ze sfery biznesu, jak i nauki), zdecydowano o wigczeniu
inteligentnych technologii kreacyjnych jako 19. krajowej inteligentnej specjalizacji. W ramach prowadzonego procesu
przedsiebiorczego odkrywania przedstawiciele biznesu i nauki podkreslali, ze sektor kultury i sektor kreatywny stanowig
w Polsce czynnik rozwoju innowacyjno$ci i potencjat pozwalajacy na zwiekszenie wartosci dodanej gospodarki i jej
konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. Przemysty kreatywne napedzajg catg gospodarke, wspierajac rozwoj
tradycyjnych branz i pro-duktéw. Opierajac sie na kulturze i przemysle kreatywnym, rozwijajg sie takze nowe gatezie
gospodarki tworzace nowe kombinacje dotychczas stabo powigzanych dziatalnosci. Uczestnicy spotkan wskazali takze,
ze przemyst kreatywny jest czeScig gospodarki, ktéra wykorzystuje najcenniejszy potencjat, jakim jest kapitat
intelektualny. W pracach grupy wzieli udziat przedstawiciele przedsiebiorcéw dziatajgcych w branzy kreatywnej,
przedstawiciele $wiata nauki, organizacji poza-rzadowych oraz przedstawiciele administracji panstwowe;.

W 2014 r. przedstawiciele biznesu i nauki z wojewddztw pomorskiego i zachodniopomorskiego, przy poparciu
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, zainicjowali proces przedsiebiorczego odkrywania w obszarach gospodarki
morskiej, ktdry byt koordynowany przez marszatkéw wojewddztw pomorskiego i zachodniopomorskiego. W wyniku prac
analitycznych, w ktdrych wzieli udziat przedstawiciele przedsiebiorstw i jednostek naukowych, w maju 2015 r. zostat
opracowany dokument pn. Propozycja Krajowej Inteligentnej Specjalizacji ,Technologie i rozwigzania dla wykorzystania
zasobow oraz potencjatu wod morskich i $rédladowych”, wskazujgca na potencjat innowacyjny i konkurencyjny
poszczegolnych obszaréw gospodarki morskiej. Ministerstwo Rozwoju i Technologii (dawne Ministerstwo Gospodarki)
w pazdzierniku 2015 r. zwofato posiedzenie Komitetu Sterujacego ds. KIS w celu oméwienia ww. propozycji. W wyniku
przeprowadzonej dyskusji Komitet Sterujacy zaakceptowat utworzenie nowej 20. specjalizaciji, jednocze$nie wypraco-
wujac jej nowa, bardziej precyzyjng nazwe, tj. Innowacyjne technologie morskie w zakresie specjalistycznych jednostek
ptywajacych, konstrukcji morskich i przybrzeznych oraz logistyki opartej na transporcie morskim i $rodlgdowym.
W wyniku tak przeprowadzonego PPO zidentyfikowano facznie 20 krajowych inteligentnych specjalizacii.
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Wybrane dziatania podjete w procesie przedsiebiorczego odkrywania

Dziatanie Opis
Foresight technologiczny Proces przedsigbiorczego odkrywania zostat zainicjowany juz w 2011 r.
przemystu — InSight 2030 w momencie uruchomienia projektu InSight 2030, wskazujgcego

priorytety naukowe i gospodarcze oraz aktualizacji Krajowego Programu
Badan, wskazujgcego priorytety naukowo-badawcze. Metodyka projektu
InSight 2030 w catym procesie identyfikowania kluczowych technologii dla
polskiego przemystu uwzgledniata udziat partnerow spoteczno-
-gospodarczych, w tym przedsiebiorcéw, m.in. w brainstormingu, analizie
STEEP, analizie SWOT, krzyzowej analizie wptywdw, panelach
eksperckich, badaniach eksperckich metodg Delphi oraz w budo-wie
scenariuszy.

Konsultacje spofeczne W kwietniu i maju 2012 r. Ministerstwo Gospodarki przeprowadzito
konsultacie spofeczne, ktére miaty na celu m.in. weryfikacje listy
technologii oraz obszaréw zidentyfikowanych jako kluczowe dla polskiego
przemystu oraz wskazanie wagi danej technologii dla rozwoju polskiego
przemystu. Konsultacje zostaly przeprowadzone wérdd izb branzowych,
branzowych instytutdw naukowo-badawczych oraz dodatkowo ekspertéw
tematycznych z administracji rzadowej. Informacja nt. konsultacji
spotecznych oraz wyniki projektu byly takze konsultowane stale na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki.

W okresie od czerwca do sierpnia 2012 r. zostaly zorganizowane bez-
po$rednie spotkania z przedstawicielami branz przemystowych. W trakcie
spotkart omdwiono szczegdtowo etapy realizacji projektu oraz przedsta-
wiono jego wyniki. W trakcie spotkan dyskutowano adekwatno$¢ wynikéw
projektu dla strategicznych obszaréw i technologii waznych dla poszcze-
gblnych branz.

Spotkania z przedstawicielami branz objety 87 podmiotow i miaty miejsce
w nastepujacych terminach:

e 18 czerwca 2012 r.— przemyst produkcji metali i wyrobdw
z metali, Warszawa,

e 24 czerwca 2012 r. — przemyst elektroniczny i elektrotechniczny,
Warszawa,

o 2lipca 2012 r. - przemyst chemiczny, Warszawa (kontynuacja:
Gdansk, Putawy),

e 6 lipca 2012 r. — przemyst farmaceutyczny, Warszawa,

o 17 lipca 2012 r. — przemyst stoczniowy, Gdansk,

e 19lipca 2012 r. — przemyst lotniczy, Rzeszéw i Mielec
(kontynuacja w Swidniku),

e 30 lipca 2012 r. — przemyst obronny, Warszawa,

e 31lipca 2012 r. — przemyst motoryzacyjny, Warszawa
(kontynuacja: Poznan, Polkowice, Watbrzych, Wroctaw,
Niepotomice),

o 1 sierpnia 2012 r. — przemyst jachtowy, Straszyn k. Gdariska
(kontynuacja: Olecko),

o 3 sierpnia 2012 r. — przemyst materiatéw budowlanych,
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Warszawa,
o G sierpnia 2012 r. — przemyst lekki, Warszawa (kontynuacja:
Sopot),
e 7 sierpnia 2012 r. — przemyst oparty na drewnie, Warszawa
(kontynuacja; Katowice),
o 8 sierpnia 2012 r. — przemyst szynowy, Poznan (kontynuacja:
Bydgoszcz),
e 4 wrze$nia 2012 r.— przemyst meblarski, Rogozno (kontynuacja:
Orla).
W wyniku uwag oraz propozycji zaprezentowanych w trakcie
dwuetapowych  konsultacji spotecznych i spotkan  sektorowych
Ministerstwo Rozwoju i Technologii dokonato weryfikacii listy technologii
pod katem zgtoszonych uwag przedstawicieli przemystu.

Spotkania z partnerami spoteczno-
-gospodarczymi

Ministerstwo Rozwoju i Technologii w celu utrzymania $cistego kontaktu
i dialogu z partnerami spoteczno-gospodarczymi organizuje spotkania
w réznego rodzaju formach (warsztaty, spotkania bilateralne i branzowe,
seminaria, konferencje) w celu promocji innowacyjnosci oraz wypraco-
wania wspolnego podejscia do polityki przemystowej i inno-wacyjnej,
atakze szereg spotkan (m.n. z przedstawicielami przemystu
kreatywnego, przemystu obronno$ci czy gospodarki morskiej) i
konferencji tematycznych (np. konferencja Lead Market Initiative and
European Innovation Partner-ships w dniach 26-27 pazdziemika 2011 r.
na rzecz wzmocnienia powigzan podejscia popytowego i podazowego do
innowacyjnosci, konfe-rencja Innovation Procurement for the Benefit of
Industries, SMEs & Stronger Public Services w dniach 14—15 listopada
2013 r. na rzecz promocji zaméwien innowacyjnych i przedkomercyjnych).
Ponadto Mini-sterstwo Rozwoju i Technologii bierze aktywny udziat w
spotkaniach insty-tucji dialogu spotecznego, m.in. w posiedzeniach
branzowych zespotéw trjstronnych, Grupie Roboczej ds. MSP przy
KK NSRO oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
a takze powotuje gremia angazujace kluczowych partneréw, m.in. Grupe
Robocza ds. Krajowych Klastrow Kluczowych.

Zamowienia przedkomercyjne

NCBR uruchomit w 2013 r. program wsparcia zamoéwien przed-
komercyjnych. Jego celem jest identyfikacja rozwigzan, ktére moga przy-
czynic sie do zaspokojenia istotnego problemu spotecznego stosownie do
zmieniajacych sie potrzeb. W pierwszym etapie programu NCBR zaprosit
wszystkie  zainteresowane podmioty do skladania  propozycii
potencjalnych potrzeb spotecznych, ktérych rozwigzanie mozna bytoby
osiggngé poprzez przeprowadzenie procesu zamowienia przed-
komercyjnego. Podmiot skita-dajacy propozycie ma zidentyfikowaé
potrzebe, ktéra moze sta¢ sie roz-wigzaniem specyficznego problemu
bedacego w interesie publicznym, dla ktérego nie ma jeszcze ,na rynku
gotowego lub prawie gotowego” rozwigzania, a ktdre wymaga znaczne;
ilodci inwestycji w prace badawczo--rozwojowe.

Dziatalnos¢ klastrowa

Szczegolng formg angazowania firm w proces przedsigbiorczego
odkrywania jest dziatalno$¢ klastrow, skupiajacych przedsigbiorcow
i przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu. Ministerstwo Rozwoju
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i Technologii aktywnie angazuje sie w inicjatywy zwigzane ze stymu-
lowaniem rozwoju klastrow w Polsce, m.in. poprzez utworzenie Grupy
Roboczej ds. Polityki Klastrowej oraz zaangazowanie w wegierski projekt
CENTRAMO, realizowany w ramach drugiej rundy Programu ramowego
na rzecz konkurencyjno$ci i innowacji CIP. Dziatania na rzecz rozwoju
klas-trow majg charakter horyzontalny i stanowig element sktadowy kilku
dziedzin polityki gospodarczej, w tym: innowacyjnej, naukowo-
technicznej, regionalnej lub przemystowej. AktywnoS¢  skupisk
klastrowych byta przed-miotem analiz w procesie tworzenia priorytetow
B+R+l, natomiast w proce-sie monitorowania i aktualizacji krajowych
inteligentnych specjalizacji beda ~ wykorzystywane wyniki
rekomendowanych konkurséw na klastry kluczowe (PO IR).

Projekt pilotazowy Banku W ramach usprawniania procesu przedsigbiorczego odkrywania
Swiatowego w celu wypracowania | Ministerstwo Gospodarki za posrednictwem Ministerstwa Infrastruktury
rekomendacji na rzecz procesu i Rozwoju podjeto wspétprace z Bankiem Swiatowym. Wspotpraca obej-
PPO w Polsce muje realizacje projektu pilotazowego, w ktérego ramach zostanie prze-

prowadzone badanie wsréd ponad 1000 firm w wybranych obszarach
inteligentnych specjalizacji, wskazujace ich potencjat endogeniczny oraz
zapotrzebowanie firm na interwencje publiczng. W ramach dziatan
zostang wykorzystane dobre praktyki przedstawione przez ekspertow
zagranicz-nych, ktorzy przygotujqg polskich ekspertéw do ich
wykorzystania w proce-sie przedsiebiorczego odkrywania w Polsce.

Tabela nr 11. Elementy procesu PPO wykorzystane do okreslenia pierwszych krajowych inteligentnych
specjalizacji z 2014 r.

Projekt pilotazowy Banku Swiatowego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju i Technologii: W kierunku
innowacyjnej Polski: Proces przedsiebiorczego odkrywania i analiza potrzeb przedsiebiorcéw w Polsce

W celu dokonania weryfikacji zaplanowanego podejscia do procesu przedsigbiorczego odkrywania Ministerstwo
Rozwoju i Technologii zlecito Bankowi Swiatowemu wypracowanie metodologii, wspierajacej istniejacy PPO na poziomie
krajowym. Projekt byt realizowany przy zaangazowaniu ekspertow Banku Swiatowego oraz przedsigbiorcow i
przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu na terenie 4 wybranych regionéw Polski — w wojewddztwie dolno$laskim
(region pilotazowy), zachodniopomorskim, $laskim, Swietokrzyskim, a takze dodatkowo w wojewddztwach lubuskim i
pomorskim.

Projekt pilotazowy Banku Swiatowego'" polegat na:

a) wypracowaniu metodologii PPO w regionach wybranych do pilotazu,

b) przeprowadzeniu badania w$rod 630 przedsiebiorcow na terenie 4 wybranych regiondw w celu wypracowania
metody aktywnego angazowania przedsiebiorcéw oraz przygotowania trwatego procesu przedsiebiorczego
odkrywania w ramach inteligentnej specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym,

c) ocenie potrzeb i potencjatu innowacyjnego przedsiebiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ w obszarach 10 wska-
zanych krajowych inteligentnych specjalizacji,

"1 Pelna tre$¢ raportu znajduie sie na stronie Banku Swiatowego:
http://documents.worldbank.org/curated/en/805821467993730545/pdf/106148-REPLACEMENT-POLISH-v2-REPORT-Web.pdf
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d) opracowaniu rekomendacji dla administracji rzadowej i samorzadowej, majacych na celu usprawnienie
dziatania procesu przedsiebiorczego odkrywania w ramach inteligentnej specjalizacji, a takze wskazujacych
potrzeby firm w zakresie ewentualnych zmian prowadzonej polityki innowacyjno$ci na szczeblu krajowym.

Zaproponowane elementy uzupetniajace krajowy proces PPO, stanowiace efekt projektu pilotazowego, obejmowaty:

a) pogtebione wywiady prowadzone przez do$wiadczonych ekspertdw z przedstawicielami przedsiebiorstw,
prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze krajowej inteligentnej specjalizacji,

b) spotkania smart labs, czyli grupy fokusowe z udziatem przedsiebiorstw o wysokim potencjale wzrostu,
wyselekcjonowanych podczas wywiaddw, przedstawicieli instytutdw naukowych, instytucji otoczenia biznesu
oraz administracji publicznej; uczestnicy spotkania analizujq dany obszar dziatalno$ci gospodarczej
i demonstrujg jego potencjat w zakresie innowacji i wzrostu; spotkania powinny konczy¢ sie opracowaniem BTR
(Business Technology Roadmaps), wskazujacych potencjat konkurencyjny obszaru, dla ktérego zostat
utworzony smart lab,

c) crowdsourcing bedacy formg dialogu prywatno-publicznego w dziedzinie innowacji,

d) mapy innowacji stuzace do gromadzenia i analizy danych pochodzacych z wnioskow o dotacje na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowg i innowacyjna, wskazujace na aktywnos¢ przedsiebiorstw w aplikowaniu o wsparcie na
rozwoj danego obszaru specjalizacji.

W ramach projektu zostat takze wypracowany rekomendowany model koordynacji tematycznej, ktéra powinna stuzyé¢
takim celom, jak: identyfikacja miedzyregionalnych inteligentnych specjalizacji, poszukiwanie synergii miedzy
specjalizacjami ogdlnokrajowymi i regionalnymi oraz umozliwienie modyfikacji inteligentnych specjalizacji na poziomie
krajowym i regionalnym.

Proponowany model wspierajacy PPO na poziomie krajowym nie jest obowigzkowy dla wojewddztw, natomiast moze
stanowi¢ zbiér elementéw PPO do ewentualnego wykorzystania w procesie regionalnym w zakresie odpowiadajgcym
zapotrzebowaniu i specyfice regionu. W wyniku analizy zaproponowanych rozwigzan w projekcie pilotazowym pod
katem uzyteczno$ci w prowadzonym procesie Ministerstwo Rozwoju i Technologii zdecydowato sie na wigczenie w
proces PPO dwdch elementdw: wywiadéw oraz spotkan w formule smart labs.
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Zatacznik nr 2. Wskazniki wspélne monitorowania krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji
w narzedziu SmartRadar

I. WSKAZNIKI Z SL2014

Catkowita wartos¢ projektow B+R realizowanych przy wsparciu publicznym

Catkowita warto$¢ wdrozen wynikéw prac B+R realizowanych przy wsparciu publicznym
Kwota dofinansowania projektow B+R

Kwota dofinansowania projektéw wdrazajgcych wyniki B+R

Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dziatalnosci wg KIS
Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie wdrozenia wynikéw prac B+R wg KIS
Liczba przedsigbiorstw, ktérym udzielono wsparcia na prowadzenie prac B+R

Liczba rekomendowanych wnioskéw do dofinansowania w programie PO IR wg dziatan na KIS
Liczba rekomendowanych wnioskéw do dofinansowania w programie PO IR wg KIS
Liczba rekomendowanych wnioskéw do dofinansowania w programie PO IR wg KIS na dziatania
Liczba wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania

Liczba wnioskéw ztozonych w konkursach

Liczba ztozonych wnioskéw w programie PO IR wg dziatan na KIS

Liczba ztozonych wnioskéw w programie PO IR wg KIS

Liczba ztozonych wnioskéw w programie PO IR wg KIS na dziatania

Udziat specjalizacji w kwocie dofinansowania projektow B+R

Udziat specjalizacji w liczbie wnioskow, ktére uzyskaty dofinansowanie

Udziat specjalizacji w liczbie ztozonych wnioskéw konkursowych

Udziat specjalizacji w wielkosci dofinansowania projektow wdrazajgcych wyniki prac B+R
Wartos$¢ dofinansowania wybranych wnioskéw w programie PO IR wg dziatan na KIS
Wartos¢ dofinansowania wybranych wnioskéw w programie PO IR wg KIS

Warto$¢ dofinansowania wybranych wnioskéw w programie PO IR wg KIS na dziatania
Wartos¢ dofinansowania ztozonych wnioskéw w programie PO IR wg dziatan na KIS
Wartos¢ dofinansowania ztozonych wnioskéw w programie PO IR wg KIS

Wartos¢ dofinansowania ztozonych wnioskéw w programie PO IR wg KIS na dziatania

Il. WSKAZNIKI Z GUS

Naktady na B+R w poszczegolnych specjalizacjach

Udziat poszczegodlnych krajowych inteligentnych specjalizacji w naktadach na B+R

Pracujacy w dziatalnosci B+R wg krajowych inteligentnych specjalizac;ji

Dynamika pracujgcych w dziatalnosci B+R wg krajowych inteligentnych specjalizacji

Udziat pracujgcych w dziatalnosci B+R wg krajowych inteligentnych specjalizacji w pracujgcych w dziatalnosci B+R w gospodarce
narodowe;j

Warto$¢ dodana wytworzona w poszczegélnych krajowych inteligentnych specjalizacjach

Dynamika wartosci dodanej w poszczegoélnych specjalizacjach

Udziat poszczegdlnych krajowych inteligentnych specjalizacji w wytwarzaniu wartosci dodanej w gospodarce narodowej

Liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwach dziatajgcych w poszczegdlnych specjalizacjach

Udziat poszczegdlnych specjalizaciji w wielkosci zatrudnienia

Wartos¢ eksportu wg krajowych inteligentnych specjalizaciji

Udziat poszczegdlnych krajowych inteligentnych specjalizacji w eksporcie ogétem

Wktad poszczegdlnych krajowych inteligentnych specjalizacji w wynik (nadwyzke lub deficyt) wymiany handlowej

Udziat przedsiebiorstw zagranicznych dziatajagcych w poszczegoélnych specjalizacjach w ogolnej liczbie przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalnos$¢

Poziom umiedzynarodowienia poszczegdlnych specjalizacji wedtug liczby przedsiebiorstw zagranicznych prowadzacych dziatalno$¢
w poszczegolnych inteligentnych specjalizacjach

Poziom umiedzynarodowienia poszczegodlnych specjalizacji wedtug wielkosci zatrudnienia w przedsiebiorstwach zagranicznych
prowadzacych dziatalno$¢ w poszczegdinych inteligentnych specjalizacjach

Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujgcego w KIS

Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogéinej liczbie przedsiebiorstw przemystowych z podziatem na wojewddztwa w KIS
Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogolnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug z podziatem na wojewddztwa w KIS
Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych wg rodzaju innowacji (produktowe, proceséw biznesowych) w przedsiebiorstwach
przemystowych w KIS
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Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych wg rodzaju innowacji (produktowe, proceséw biznesowych) w przedsigbiorstwach sektora
ustug w KIS

Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R wedtug wojewddztw w KIS

Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R sektora przedsiebiorstw wedtug wojewddztw w KIS

Udziat naktadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R finansowane ze srodkéw sektora przedsiebiorstw w naktadach na dziatalnosc
B+R w KIS

Zasoby ludzkie dla nauki i techniki w wojewodztwie — udziat oséb pracujacych w dziatalno$ci naukowo-technologicznej w grupie
osob aktywnych zawodowo (HRST) w KIS

Odsetek przedsiebiorstw przemystowych wspétpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w KIS

Odsetek przedsiebiorstw z sektora ustug wspdtpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w KIS

Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktére poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng ogétem w KIS

Odsetek przedsiebiorstw z sektora ustug, ktére poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng ogétem w KIS

lll. WSKAZNIKI DLA RPO

Liczba wnioskéw ztozonych w programie RPO dla wojewédztwa wg RIS

Liczba uméw zawartych o dofinansowanie w programie RPO dla wojewddztwa wg RIS
Wartos¢ dofinansowania wnioskéw ztozonych w programie RPO dla wojewddztwa wg RIS
Wartos$¢ dofinansowania umoéw zawartych w programie RPO dla wojewddztwa wg RIS
Wskaznik sukcesu liczby wnioskéw w programie RPO dla wojewédztwa wg RIS
Wskaznik sukcesu wartosci dofinansowania w programie RPO dla wojewddztwa wg RIS

IV. WSKAZNIKI Z KPK

Liczba projektdw dofinansowanych w programie Horyzont 2020 wg KIS
Wartos¢ projektow dofinansowanych w programie Horyzont 2020 wg KIS

V. WSKAZNIKI Z PO IS

Liczba wnioskéw ztozonych w programie PO 1S

Liczba wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania w programie PO 1S
Warto$¢ dofinansowania wnioskéw ztozonych w programie PO IS

Warto$é dofinansowania wybranych wnioskéw w programie PO 1S
Wskaznik sukcesu liczby wnioskéw w programie PO IS

Wskaznik sukcesu wartosci dofinansowania w programie PO IS

VI. WSKAZNIKI Z PO PC

Liczba wnioskéw ztozonych w programie PO PC wg KIS

Liczba wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania w programie PO PC wg KIS
Wartos¢ dofinansowania wnioskéw ztozonych w programie PO PC wg KIS

Wartos$¢ dofinansowania wybranych wnioskéw w programie PO PC wg KIS
Wskaznik sukcesu liczby wnioskéw w programie PO PC wg KIS

Wskaznik sukcesu wartosci dofinansowania w programie PO PC wg KIS

VIl. WSKAZNIKI Z PO PW

Liczba wnioskéw ztozonych w programie PO PW wg RIS

Liczba wnioskow rekomendowanych do dofinansowania w programie PO PW wg RIS
Wartos$¢ dofinansowania wnioskéw ztozonych w programie PO PW wg RIS

Wartos¢ dofinansowania wnioskéw wybranych w programie PO PW wg RIS

Wskaznik sukcesu liczby wnioskéw w programie PO PW wg RIS

Wskaznik sukcesu wartosci dofinansowania w programie PO PW wg RIS

Liczba wnioskéw ztozonych w programie PO PW wg dziatan

Liczba wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania w programie PO PW wg dziatan
Warto$¢ dofinansowania wnioskéw ztozonych w programie PO PW wg dziatan

Wartos¢ dofinansowania wnioskéw wybranych w programie PO PW wg dziatan
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Wskaznik sukcesu liczby wnioskéw w programie PO PW wg dziatan
Wskaznik sukcesu wartosci dofinansowania w programie PO PW wg dziatan

VIIl. WSKAZNIKI Z PO WER

Liczba wnioskéw ztozonych w programie PO WER

Liczba wnioskéw rekomendowanych do dofinansowania w programie PO WER
Wartos$¢ dofinansowania wnioskéw ztozonych w programie PO WER

Wartos¢ dofinansowania wnioskéw wybranych w programie PO WER
Wskaznik sukcesu liczby wnioskéw w programie PO WER

Wskaznik sukcesu wartosci dofinansowania w programie PO WER

Zatacznik nr 3. Relacja tematyczna krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji

Krajowa inteligentna specjalizacja

Regionalna inteligentna specjalizacja

KIS 1 woj. lubelskie biogospodarka
Zdrowe spoteczenistwo medycyna i zdrowie
woj. lubuskie zdrowie i jakos¢ zycia
woj. wielkopolskie nowoczesne technologie medyczne
woj. opolskie procesy i produkty ochrony zdrowia i Srodowiska
woj. podlaskie sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory
powigzane z nimi taicuchem wartosci
woj. kujawsko- medycyna, ustugi medyczne i turystyka
-pomorskie zdrowotna
woj. matopolskie nauki o zyciu (life sciences)
woj. podkarpackie jakos¢ zycia
woj. $laskie medycyna
woj. Swigtokrzyskie turystyka zdrowotna i prozdrowotna
woj. fodzkie medycyna, farmacja i kosmetyki
woj. mazowieckie wysoka jakos¢ zycia
KIS 2 WOj. biogospodarka
Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora zachodniopomorskie
rolno-spozywczego i le$no-drzewnego woj. warmirisko- gospodarka wodna
-mazurskie zywno$¢ wysokiej jakosci
woj. lubelskie biogospodarka
przemyst drzewny i meblarski
woj. lubuskie zielona gospodarka

innowacyjny przemyst

zdrowie i jako$¢ zycia

woj. wielkopolskie

biosurowce i zywnos¢ dla $wiadomych
konsumentow

wnetrza przysztosci

Woj. opolskie

chemia specjalistyczna

zréwnowazone technologie budownictwa i wegla

technologie rolno-spozywcze

woj. dolnoslaskie

zywno$¢ wysokiej jakoSci

WOoj. mazowieckie

bezpieczna zywnos¢

woj. podkarpackie

jakos¢ zycia

woj. podlaskie

sektor rolno-spozywczy i sektory powigzane
z nim fancuchem warto$ci

ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory
powigzane z nimi fancuchem wartosci (w tym
OZE, budownictwo zasobooszczedne, efektywne
przetwarzanie drewna)
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woj. fodzkie innowacyjne rolnictwo, i przetwérstwo rolno-
spozywcze

woj. kujawsko- bezpieczna zywno$¢ — rolnictwo, przetworstwo,
-pomorskie nawozy i opakowania
woj. Swietokrzyskie nowoczesne rolnictwo i przetworstwo spozywcze
woj. matopolskie nauki o zyciu (life sciences)

KIS3 Woj. biogospodarka

Biotechnologiczne i chemiczne procesy i produkty zachodniopomorskie

chemii specjalistycznej oraz inzynierii Srodowiska woj. lubelskie biogospodarka
woj. lubuskie zielona gospodarka
woj. dolnoslaskie branza chemiczna i farmaceutyczna
woj. opolskie chemia specjalistyczna

woj. wielkopolskie

biosurowce i zywno$¢ dla Swiadomych
konsumentow

woj. kujawsko-
-pomorskie

biointeligentna specjalizacja — potencjat naturalny
Srodowiska

narzedzia, formy wiryskowe, wyroby z tworzyw
sztucznych

bezpieczna zywnos¢ — rolnictwo, przetwdrstwo,
nawozy i opakowania

woj. podlaskie

sektor medyczny oraz nauki o zyciu i sektory
powigzane z nimi fancuchem wartosci

woj. matopolskie

chemia

nauki o zyciu (life sciences)

woj. mazowieckie

bezpieczna zywno$¢

inteligentne systemy zarzadzania

wysoka jakos¢ zycia

KIS 4
Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady
wytwarzania, magazynowania przesytu i dystrybucji

woj. pomorskie

technologie ekoefektywne w produkgji, przesyle,
dystrybucji i zuzyciu energii i paliw oraz
w budownictwie

energii woj. lubuskie Innowacyjny przemyst
woj. opolskie chemia specjalistyczna
Woj. opolskie technologie przemystu energetycznego (w tym
OZE, poprawa efektywnosci energetycznej)
woj. mazowieckie inteligentne systemy zarzadzania
woj. podlaskie ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory
powigzane z nimi taicuchem warto$ci (w tym
OZE, budownictwo zasobooszczedne, efektywne
przetwarzanie drewna)
woj. Swietokrzyskie zrbwnowazony rozwdj energetyczny
woj. $laskie energetyka
woj. podkarpackie jako$¢ zycia
woj. fodzkie energetyka, w tym OZE
woj. matopolskie energia zrownowazona
KIS 5 woj. pomorskie technologie ekoefektywne w produkgji, przesyle,

Inteligentne i energooszczedne budownictwo

dystrybucji i zuzyciu energii i paliw oraz
w budownictwie

woj. wielkopolskie

whnetrza przysztosci

woj. opolskie

zrownowazone technologie budownictwa
i drewna

woj. podlaskie

ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory
powigzane z nimi taicuchem wartosci (w tym
OZE, budownictwo zasobooszczedne, efektywne
przetwarzanie drewna)

woj. fodzkie

zaawansowane materiaty budowlane

woj. podkarpackie

jakos¢ zycia

woj. $wietokrzyskie

zasobooszczedne budownictwo

71




Monitor Polski

Poz. 926

KIS 6
Rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku

—298 —
woj. warminsko- gospodarka wodna
-mazurskie
woj. lubuskie innowacyjny przemyst
woj. dolnoslaskie mobilno$¢ przestrzenna
woj. wielkopolskie przemyst jutra

wyspecjalizowane procesy logistyczne

woj. opolskie

technologie przemystu energetycznego (w tym
OZE, poprawa efektywnosci energetycznej)

technologie przemystu metalowego
i maszynowego

procesy i produkty ochrony zdrowia i Srodowiska

woj. kujawsko-
-pomorskie

transport, logistyka, handel — szlaki wodne
i ladowe

motoryzacja, urzadzenia transportowe
i automatyka przemystowa

woj. podkarpackie

lotnictwo i kosmonautyka

woj. $wietokrzyskie

przemyst metalowo-odlewniczy

KIS 7
Gospodarka o obiegu zamknigtym — woda, surowce
kopalne, odpady

woj. lubelskie energetyka niskoemisyjna
biogospodarka
woj. lubuskie innowacyjny przemyst

zielona gospodarka

woj. dolnoslaskie

surowce naturalne i wtérne

WOj. mazowieckie

inteligentne systemy zarzadzania

woj. kujawsko-
-pomorskie

biointeligentna specjalizacja — potencjat naturalny
Srodowiska

woj. wielkopolskie

wnetrza przysztosci, biosurowce i zywnos¢ dla
$wiadomych konsumentow

woj. warminsko- gospodarka wodna
-mazurskie
woj. $laskie energetyka

woj. Swietokrzyskie

przemyst metalowo-odlewniczy

KIS 8

Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty

0 zaawansowanych wiasciwosciach, w tym
nanoprocesy i nanoprodukty

woj. wielkopolskie

biosurowce i zywno$¢ dla Swiadomych
konsumentow

woj. wielkopolskie przemyst jutra
woj. opolskie technologie przemystu metalowego
i maszynowego
woj. fodzkie nowoczesny przemyst wiokienniczy i mody

(w tym wzornictwo)

woj. kujawsko-

narzedzia, formy wiryskowe, wyroby z tworzyw

-pomorskie sztucznych
woj. podkarpackie lotnictwo i kosmonautyka
woj. $laskie medycyna

woj. matopolskie

elektrotechnika i przemyst maszynowy

produkcja metali i wyrobdéw metalowych
(z wytaczeniem maszyn i urzadzen)

woj. mazowieckie

inteligentne systemy zarzadzania

nowoczesne ustugi dla biznesu

wysoka jakos¢ zycia

KIS 9
Elektronika i fotonika

woj. wielkopolskie

przemyst jutra

woj. kujawsko-
-pomorskie

narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw
sztucznych

woj. podkarpackie

lotnictwo i kosmonautyka

woj. matopolskie

elektrotechnika i przemyst maszynowy

Woj. mazowieckie

bezpieczna zywno$¢ (technologie fotoniczne do
kontroli pochodzenia i jakosci zywnosci)

inteligentne systemy zarzadzania

wysoka jakos¢ zycia
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KIS 10
Inteligentne sieci i technologie informacyjno-
-komunikacyjne i geoinformacyjne

woj. pomorskie

technologie interaktywne w Srodowisku
nasyconym informacyjnie

WOj. ustugi przysztosci
zachodniopomorskie

woj. lubuskie innowacyjny przemyst
woj. lubelskie informatyka i automatyka

woj. dolnoslaskie

technologie informacyjne i komunikacyjne

woj. wielkopolskie

rozwoj oparty na ICT

woj. opolskie wsparcie specjalizacji inteligentnych wojewodztwa
opolskiego poprzez wykorzystanie narzedzi ICT

woj. fodzkie informatyka i telekomunikacja

woj. kujawsko- przetwarzanie informacji, multimedia,

-pomorskie programowanie, ustugi ITC (technologie

informacyjno-komunikacyjne)

woj. podkarpackie

lotnictwo i kosmonautyka

informatyka i telekomunikacja

woj. $laskie

technologie informacyjne i komunikacyjne

woj. $wietokrzyskie

technologie informacyjno-komunikacyjne

woj. matopolskie

technologie informacyjne i telekomunikacyjne
(w tym multimedia)

KIS 11
Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych

WOj. przemyst metalowo-maszynowy
zachodniopomorskie

woj. lubelskie informatyka i automatyka

woj. lubuskie innowacyjny przemyst

woj. dolnoslaskie

mobilno$¢ przestrzenna

produkcja maszyn i urzadzen, obrébka
materiatow

woj. opolskie technologie przemystu metalowego
i maszynowego
woj. wielkopolskie przemyst jutra

Woj. opolskie

procesy i produkty ochrony zdrowia i $rodowiska

woj. mazowieckie

inteligentne systemy zarzadzania

woj. podlaskie

przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy
i sektory powigzane z nimi taicuchem warto$ci

woj. kujawsko-
-pomorskie

motoryzacja, urzadzenia transportowe
i automatyka przemystowa

narzedzia, formy wiryskowe, wyroby z tworzyw
sztucznych

woj. podkarpackie

lotnictwo i kosmonautyka

woj. $wietokrzyskie

przemyst metalowo-odlewniczy

woj. matopolskie

elektrotechnika i przemyst maszynowy

produkcja metali i wyrobéw metalowych
(z wytaczeniem maszyn i urzadzen)

KIS 12
Inteligentne technologie kreacyjne

WOj. ustugi przysztosci

zachodniopomorskie

woj. wielkopolskie whnetrza przysztoSci

woj. fodzkie nowoczesny przemyst wiokienniczy i mody

(w tym wzornictwo)

woj. kujawsko-
-pomorskie

przetwarzanie informacji, multimedia,
programowanie, ustugi ITC (technologie
informacyjno-komunikacyjne)

dziedzictwo kulturowe, sztuka, przemysty
kreatywne

woj. matopolskie

przemysty kreatywne oraz czasu wolnego

technologie informacyjne i telekomunikacyjne
(w tym multimedia)

Woj. mazowieckie

nowoczesne ustugi dla biznesu
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KIS 13

Innowacyjne technologie morskie w zakresie
specjalistycznych jednostek ptywajacych, konstrukcji
morskich i przybrzeznych oraz logistyki opartej na

Woj. pomorskie
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. Warunkowos¢ podstawowa Dobre zarzadzanie krajowq Ilub regionalng strategiq inteligentnej
specjalizacji dla celu polityki 1 — perspektywa finansowa 2021-2027

Warunkiem dystrybucji $rodkéw Unii Europejskiej w ramach polityki spojno$ci z przeznaczeniem na Wspieranie
badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji (fzw. cel tematyczny 1) na lata 2014-2020 byto
opracowanie krajowych lub regionalnych strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji w celu zwiekszenia
wydatkéw na badania i innowacje ze srodkéw prywatnych, co jest cechg dobrze funkcjonujacych krajowych lub
regionalnych systeméw badan i innowacji. Inteligentne specjalizacje, identyfikowane na poziomie krajowym lub
regionalnym, wskazujg priorytetowe obszary stanowigce obecng lub ksztattujacq sie przewage konkurencyjna,
dzieki ktorej kraj lub region mogg konkurowa¢ na rynkach zewnetrznych, a takze przyczyniaC sie do wzrostu
gospodarczego, poprawy jakosci zycia spoteczenstwa i jakosci stanu Srodowiska naturalnego poprzez
ukierunkowanie inwestycji publicznych i prywatnych na innowacje. Na Inteligentnych specjalizacjach jest
skoncentrowane wsparcie w zakresie prac badawczych, rozwojowych i innowacyjnosci (B+R+l) w krajowych i
regionalnych programach operacyjnych — dla czesci instrumentdw wsparcia realizacja projektéw wpisujacych sie
w inteligentne specjalizacje stanowi kryterium wejscia, dla innych — preferencje punktowe.

W Polsce funkcjonuje system oparty na inteligentnych specjalizacjach wyznaczonych na poziomie krajowym i
regionalnym. W 2014 r. zostata opracowana Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS). KIS stanowi pewien
system, w ktoérego ramach wspotpracujq przedsiebiorstwa, jednostki naukowe, administracjia publiczna oraz
organizacje pozarzadowe, zapewniajacy oddolne kreowanie najbardziej rozwojowych obszaréw, stanowigcych
priorytety w zakresie polityki naukowej i innowacyjnej. System ten, obejmujacy dziatania zwigzane z procesem
przedsiebiorczego odkrywania, monitorowania i ewaluacji KIS, jest poddawany biezacej aktualizacji i weryfikacji i
dostosowywany do zmieniajacej sie rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej, regulacji prawnych, a takze do
najnowszych trendéw rozwojowych, postepu technologicznego czy odkry¢ naukowych.

Ogolne ramy strategiczne dla krajowych inteligentnych specjalizacji zostaty okre$lone w $redniookresowej
strategii rozwoju kraju — Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do roku
2030) oraz w Strategii produktywnosci 2030.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 14 lutego 2017 r. i
jest aktualizacjg Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia
2012 r. zgodnie z wymogami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2021 r. poz. 1057, z pozn. zm.). Strategia okresla cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r. Dla tych dwoch dat, wyznaczajacych
etapy realizacji Strategii, zostaty okreslone warto$ci wskaznikow, ktoére majg zosta¢ zrealizowane. Gtéwne cele
Strategii sq wiec w dalszym ciggu wyznacznikiem kierunkdw rozwoju kraju. Aspekty Srodowiskowe i cele
zwigzane z cyfryzacjg sq wskazane w Strategii jako gtéwne obszary wptywajace na osiggniecie celéw Strategii.
Najnowsze megatrendy, w tym wynikajace z pandemii Covid-19, zostaty odzwierciedlone w projekcie aktualnie
opracowywanej Strategii produktywnosci 2030.

Strategia produktywno$ci 2030 to jedna ze strategii zintegrowanych (sektorowych), ktére wpisujg sie w Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR jest dokumentem planistycznym wyzszego rzedu). Strategia
produktywnosci 2030 jest obecnie finalizowana. Projekt tej strategii, przygotowany w MRiT, zostat poddany
konsultacjom spotecznym i miedzyresortowym. Planowane jest przyjecie dokumentu w 2021 r. Formalnie
Strategia produktywnosci 2030 bedzie stanowi¢ aktualizacje dotychczas obowiazujacej Strategii Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki (SIEG). Dokument pn. Krajowa Inteligentna Specjalizacja obejmujacy liste
inteligentnych specjalizacji bedzie zatacznikiem do Strategia produktywnosci 2030.

W projektowanej na lata 2021-2027 polityce spdjnosci Unii Europejskiej koncepcja inteligentnych specjalizacii
bedzie kontynuowana i bedzie stanowita warunek podstawowy dla wykorzystania funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej w ramach celu polityki 1 (CP1) — Bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i
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inteligentnej transformacji gospodarczej. Warunek ten zostat zdefiniowany jako ,Dobre zarzadzanie krajowg lub
regionalng inteligentng specjalizacjg”. Co istotne — spetnienie tego warunku bedzie monitorowane przez Komisje
Europejska przez caly okres realizacji programéw Unii Europejskiej, ktdre wspieraja badania, rozwdj i innowacje
w perspektywie finansowej 2021-2027. W zwigzku z powyzszym rozwdj polskiej gospodarki na bazie wiedzy i
innowacji poprzez wsparcie wspdtpracy nauki z biznesem oraz rozwoj innowacyjnych przedsigbiorstw powinny
opierac sie na zidentyfikowanych obszarach inteligentnych specjalizacii.

Niniejszy dokument przedstawia szczegdtowy opis dziatan, jakie zostaty podjete w celu spetnienia kryteriow
wymaganych dla wypetnienia warunku podstawowego dla CP1 polityki spdjnosci na lata 2021-2027.

1. Wypetnienie warunkowosci podstawowej dla CP1 na poziomie krajowym - kryteria

Na podstawie pozytywnych do$wiadczen ptynacych z realizacji strategii inteligentnych specjalizacji (koncentracja
tematyczna i wzrost efektywnosci wykorzystywanych $rodkéw unijnych, oddolne kreowanie priorytetéw
rozwojowych przez przedsiebiorcdw i naukowcoéw przy koordynacji administracji publicznej, wzrost naktadow
prywatnych na B+R) w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 oraz w zwigzku z zaleceniami Komisji
Europejskiej odnosnie do tworzonej polityki spojnosci po 2020 r., w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-
2027 w zakresie innowacyjnosci bedzie kontynuowana realizacja koncepcii inteligentnych specjalizacji.

Komisja Europejska przygotowata 7 kryteriow, na podstawie ktérych bedzie oceniane spetnienie warunku — przed
uruchomieniem programéw unijnych oraz w trakcie ich realizacji.

Kryteria wypetnienia warunkowosci podstawowej musza byé spetnione na poziomie krajowym
(w odniesieniu do krajowych inteligentnych specjalizacji) oraz regionalnym (w odniesieniu do regionalnych
inteligentnych specjalizacji), przy czym zostang zapewnione wspotpraca i synergia dziatan podejmowanych na
obydwu poziomach w tym zakresie.

Kryteria wypetnienia warunkowosci podstawowej Dobre zarzadzanie krajowg lub regionalng strategiq inteligentnej
specjalizacji dla celu polityki 1 w polityce spdjnosci po 2020 r. brzmig nastepujaco:

1. Aktualna analiza wyzwan dla dyfuzji innowacji i cyfryzacji (Up-to-date analysis of challenges for
innovation dififfusion and digitalisation),

2. lIstnienie wtasciwej regionalnej lub krajowej instytucji lub organu odpowiedzialnego za zarzadzanie
strategig inteligentnej specjalizacji (Existence of competent regional or national institution or body,
responsible for the management of the smart specialisation strategy),

3. Narzedzia monitorowania i oceny stuzace do pomiaru wynikow realizacji celow strategii (Monitoring
and evaluation tools to measure performance towards the objectives of the strategy),

4. Funkcjonowanie wspofpracy interesariuszy (,proces przedsiebiorczego odkrywania”) (Functioning of
stakeholders co-operation (,entrepreneurial discovery proces”)),

5. Dziatania niezbedne do ulepszenia krajowych lub regionalnych systeméw badan i innowacji (jesli
dotyczy) (Actions necessary to improve national or regional research and innovation systems, where
relevant),

6. Dziatania wspierajace transformacje przemystowa (jesli dotyczy) (Where relevant, actions to support
industrial transation),

7. Dziatania na rzecz wzmocnienia wspotpracy z partnerami spoza danego panstwa czionkowskiego w
obszarach priorytetowych wspieranych przez strategie inteligentnej specjalizacji (Measures for
enhancing cooperation with partners outside a given Member State in priority areas supported by the
smart specialization strategy).
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1. Aktualna analiza wyzwan dla dyfuzji innowac;ji i cyfryzacji

1.1. Zaangazowane podmioty

Podmiot wiodacy:
e Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Podmioty wspétpracujace:

e Ministerstwo Edukaciji i Nauki,

e Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,

e Polska Platforma Przemystu Przysziosci,
e urzedy marszatkowskie.

1.2. Podjete dziatania

Dziatalno$¢ innowacyjna, a takze mocno zwigzana z nig cyfryzacja spoteczenstwa, angazuje wielu aktoréw
systemu innowacji i powstajg miedzy nimi ztozone interakcje o charakterze dyfuzji czy transferu wiedzy. Analiza
barier wdrazania innowacji (stanowigcych tzw. waskie gardta) stanowi kluczowy czynnik rozwoju dziatalnoSci
innowacyjnej, gdyz dzieki trafnej ocenie stanu systemu innowacji w Polsce mozna wskaza¢ dziatania
usprawniajace i likwidujace bariery rozwojowe w tym obszarze.

1.21. Wyzwania w zakresie rozwoju innowacyjnosci zidentyfikowano w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (w ramach opisu celu dotyczacego trwatego wzrostu
gospodarczego opartego coraz silniej na wiedzy, danych i doskonato$ci organizacyijnej),
a takze w Strategii produktywnos$ci 2030.

W Polsce dokonuje sie w ostatnich latach wiele zmian, wptywajacych pozytywnie na innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki. Dzieki inwestycjom w nowg infrastrukture B+R i wzmocnieniu kompetencji kadr zaangazowanych w
innowacyjne projekty nastapit znaczny postep technologiczny w polskich przedsigbiorstwach. W firmach zwieksza
sie takze opracowywanie wtasnych rozwigzan, opartych w duzej mierze na wynikach prac B+R, nieopierajacych
innowacyjnosci rozwigzan wytgcznie na absorpcji gotowych technologii.

Wecigz jednak istnieje wiele barier i wyzwan zwigzanych z wdrazaniem innowacji w Polsce, m.in.":

e mino najwyzszego w Unii Europejskiej wzrostu wydatkéw przedsiebiorstw na B+R ciggle za niska relacja
wydatkéw na B+R do PKB,

e niska zdoIno$¢ przedsiebiorstw do ryzyka oraz wspdtpracy, a takze brak zaufania,

e niski poziom cyfryzacji przedsigbiorstw,

e niski poziom kompetencji oraz brak umiejetnosci zarzadzania innowacjami wsrdd kadry menadzerskiej,

e ograniczona sktonno$¢ przedsiebiorcow do dziatan proinnowacyjnych,

e staba konkurencyjno$¢ polskich firm w skali globalnej (polski eksport charakteryzuje sie przede
wszystkim towarami niskoprzetworzonymi, a udziat sektoréw wysokiej techniki oraz ustug jest znacznie
ponizej $redniej unijnej).

W celu zniesienia powyzszych barier w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazano szereg dziatan,
majacych zwiekszy¢ innowacyjnos¢ przedsiebiorstw na rynkach krajowych i zagranicznych

1 Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm [w:] Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
2 Obszar: Rozwéj innowacyjnych firm [w:] Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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e wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w narodowym systemie innowacjj,

e wzmocnienie otoczenia prawno-instytucjonalnego innowacyjnych przedsigbiorstw,

e mobilizacja kapitatu prywatnego na rzecz B+R+|, zwiekszenie potencjatu rynkowego prowadzonych
badan oraz stopnia komercjalizacji wynikow prac B+R,

e stymulowanie popytu na innowacje przez sektor publiczny,

e stymulowanie popytu zewnetrznego na innowacje poprzez zwiekszenie zdolnosci i sktonnosci firm do
eksportu oraz lokowania bezposrednich inwestycji za granica.

Szczegdtowe informacje na temat poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki, zidentyfikowanych barier i
stojacych przed polskimi przedsiebiorcami wyzwan zawiera Diagnoza do ,Strategii produktywnosci 2030”. W
Diagnozie wskazano réwniez zrédta danych dotyczacych innowacyjnosci gospodarki oraz dostepna literature na
ten temat.

Waskie gardta dyfuzji innowacji w polskiej gospodarce stanowig przede wszystkim:

o wielkos¢ firm — mata zdolno$¢ absorpcyjna,

e unikanie podejmowania ryzyka — niski apetyt na rozwdj,

e niskie zaufanie spoteczne — nieche¢ do wspétpracy,

e braki umiejetno$ci podstawowych i wiedzy finansowej wsrdd przedsiebiorcow— niski poziom
zarzadzania ryzykiem,

e brak wiedzy w zakresie transformaciji cyfrowej w firmach — niski popyt na rozwigzania cyfrowe,

e niewystarczajacy dostep do danych i niska jako$¢ danych — gospodarka w niewielkim stopniu oparta
na danych,

o deficyt wiedzy i umiejetnosci specjalistycznych — niedoskonatosci rynku wiedzy,

e brak umiejetno$ci zarzadzania innowacjg — niska efektywno$¢ inwestycji w innowacje,

e niska wiedza z zakresu zasad ekoprojektowania — niski poziom cyrkularnosci gospodarki,

e kategoryzowanie badan — niski poziom interdyscyplinarnosci — niska aplikowalno$¢ wynikéw B+R w
gospodarce,

e brak atrakcyjnych miejsc pracy w MSP — odplyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw — brak
specjalistow,

e ograniczenie do lokalnego rynku — mniejsza presja na innowacyjnos¢,

e niski popyt publiczny na innowacje — brak bodzcdw rozwojowych z zaméwien publicznych.

W Strategii Produktywnosci jednocze$nie wskazano zewnetrzne trendy, ktdre moga w przysziosci determinowaé
innowacyjno$¢ czy rozwoj cyfrowy polskiego spoteczenstwa. Kluczowymi obszarami, na ktdre zostanie
ukierunkowane wsparcie, sa;

e B+R, dane, wtasnos¢ intelektualna,

e wiedza i umiejetnosci,

e zarzgdzanie i modele organizacii,

e wspotpraca, poszukiwanie synergi,

e inwestycje.

Dziatania zaplanowane do sfinansowania ze $rodkéw funduszy Unii Europejskiej ukierunkowane bezposrednio
(FENG) i posrednio (FEnIKS — Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, FERC — Fundusze
Europejskie na Cyfrowy Rozwoj, FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego) na rozwdj KIS
odpowiadajg na powyzej zidentyfikowane wyzwania okre$lone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i
Strategii produktywnosci 2030. Zakres interwencji CP1 wpisuje sie w SOR oraz SP, ktdrych gtéwnych celem jest
zwiekszenie produktywnosci polskiej gospodarki m.in. poprzez zwigkszenie roli innowacji.
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W projekcie Programu FENG rowniez zidentyfikowano szereg wyzwan zwigzanych z wdrazaniem innowacji i
zwiekszeniem poziomu innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw w odniesieniu do do$wiadczen ptynacych z
wdrazania PO IR 2014-2020, sg to m.in. wcigz stosunkowo niskie naktady przedsigbiorstw na B+R, niskie
wydatki przedsiebiorstw na innowacje, niski poziom zgtoszen wynalazkéw do ochrony patentowej, ograniczona
wspotpraca przedsiebiorstw z innymi podmiotami w procesie innowacyjnym, niski poziom zaawansowanych
umiejetnosci cyfrowych, ograniczona liczba start-upéw o duzym potencjale innowacyjnym. Na podstawie
zidentyfikowanych wyzwan i potrzeb w obszarze innowacji wskazano planowane instrumenty wsparcia
przedsiebiorstw w latach 2021-2027 w zakresie procesu B+R, wdrozehn wynikéw badan, transferu technologii
oraz internacjonalizacji — wigksze znaczenie bedzie miato wzmocnienie kompetencji kadr oraz wdrazanie
rozwigzan zwigzanych z gospodarkg obiegu zamknietego i cyfryzacjg przedsiebiorstw, a takze wzmocnienie
potencjatu proinnowacyjnego otoczenia biznesu, w tym klastréw, organizacji badawczych i o$rodkéw innowaci.

Program identyfikuje takze inne wyzwania spoteczno-gospodarcze, spdjne z obszarami KIS, np. wyzwania
zwigzane z Europejskim Zielonym tadem (m.in. transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
gospodarki niskoemisyjnej), z cyfryzacjq oraz przemystem 4.0 (m.in. inwestycje w umiejetno$ci cyfrowe, rozwd
sztucznej inteligenciji, innowacyjne rozwigzania w zakresie medycyny, transportu i Srodowiska).

Programy FENG i FEnIKS odpowiadajg komplementarnie na wyzwania zwigzane z gospodarkg obiegu
zamknietego, zrownowazonym rozwojem i aspektami $rodowiskowymi. FENG wspiera prace B+R w zakresie
technologii $rodowiskowych, niskoemisyjnych oraz umozliwiajacych efektywne gospodarowanie zasobami, a
takze oferuje wsparcie w zakresie ekoprojektowania, realizacji ocen srodowiskowych i dotyczacych cyklu zycia
produktu oraz wdrozenie ptynacych z nich rekomendacji, wsparcie inwestycji w ramach zazieleniania
przedsiebiorstw, a takze tworzenie cyrkularnych tancuchéw warto$ci.

W odniesieniu do celu zwigzanego ze wsparciem procesow cyfryzacji program FENG jest ukierunkowany na
transformacje gospodarki (przedsiebiorstw) w kierunku przemystu 4.0, natomiast w programie FERC planowane
dziatania koncentrujg si¢ na wsparciu procesow cyfryzacji na rzecz obywateli i administracji publicznej.

Dziatania dotyczace rozwoju umiejetno$ci i kompetencji pracownikdéw bedg realizowane zgodnie z przyjetq w
2020 r. przez Rade Ministrow Zintegrowangq Strategiq Umigjetnosci. W tej strategii duzy nacisk ktadzie sie na
rozwoj umiejetnosci przekrojowych, w tym umiejetnosci cyfrowych i umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci.
Duze znaczenie przyktada sie takze do rozwoju umiejetno$ci uczenia sie przez cate zycie. Zapisy strategii znajdg
swoje odzwierciedlenie w projektowanych programach, ktére bedg realizowane na poziomie regionalnym i
krajowym i ktére bedg finansowane ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach dziatan
dotyczacych Krajowej Inteligentnej Specjalizacji jest planowane przeprowadzenie analiz w zakresie identyfikacii
zapotrzebowania na kompetencje okreslonego rodzaju w poszczegolnych specjalizacjach.

Programy FENG i FERS przewidujg instrumenty wsparcia dla przedsiebiorstw dotyczace dostosowania
kompetencji pracownikéw do zmieniajacych sie trendéw i potrzeb rynku. Wsparcie FENG obejmuje m.in.
dziatania w zakresie zdobywania nowych kompetencji w obszarach zwigzanych z innowacyjnoscia,
tj. inteligentnymi specjalizacjami, cyfrowa i niskoemisyjng transformacjg przemystu, innowacyjnymi modelami
biznesowymi, transferem technologii i zarzadzaniem innowacjami. Dziatania zwigzane z rozwojem kompetencji w
FENG sg planowane wytgcznie jako element kompleksowych projektdw B+R lub jako element dziatania osrodkow
innowacji i dotyczg jedynie pracownikow przedsiebiorstw.

Dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencji w FENG sg uwzglednione zaréwno w celu szczegétowym 1.1,
jak i 1.4. Projekty w Priorytecie 1 (SO1.1) bedg zawieraty obowigzkowy modut B+R, ale takze opcjonalny modut
finansujacy podnoszenie umiejetnosci. W przypadku gdy wnioskodawca zidentyfikuje potrzebe podniesienia
kompetencji pracownikéw, czy to w obszarze konkretnej technologii, komercjalizacji czy innowacji itp., takie
finansowanie bedzie dostepne w Priorytecie 1, jesli bedzie dotyczyto dziatan wspierajacych pozostate moduty, np.
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cyfryzacie czy ,zazielenienie” . Poniewaz te wszystkie projekty bedg miescity sie w obszarach krajowej
inteligentnej specjalizacii, wsparcie dla podnoszenia umiejetnosci skoncentruje sie rowniez na obszarach KIS.

W ramach celu szczegotowego 1.4 FENG bedg uwzglednione réwniez inne dziatania stuzace podnoszeniu
kwalifikacji pracownikow, w szczegoélnosci w obszarze cyfryzacji, zielonej gospodarki, ale takze w innych
obszarach zwigzanych z B+R+I. Takie wsparcie bedzie oferowane za posrednictwem osrodkow innowacji, hubdw
innowacji cyfrowych lub zielonych oraz klastrow.

1.2.2. Biezaca identyfikacja i analiza barier odbywa si¢ w ramach posiedzen Rady ds.
Innowacyjnosci oraz Miedzyresortowego Zespotu ds. Innowacyjnosci

Rada ds. Innowacyjnosci, ktéra zostata utworzona w 2016 r. jest najwazniejszym miedzyresortowym
koordynatorem polityki innowacyjno$ci realizowanej przez rzad, wpisanym w system administracji publicznej.
Dziatania podejmowane przez Rade ds. Innowacyjno$ci majg charakter projektowy i stuzg koncentracji wysitkow i
$rodkéw na zwiekszaniu potencjatu innowacyjnosci w Polsce. Rada inicjuje dziatania oraz proponuje rozwigzania,
ktdre pozwalaja aktywnie wspieraC przedsiebiorcow w poszukiwaniu nowych produktow i proceséow oraz
angazowac polski kapitat, a w konsekwencji przyczynia¢ sie do tworzenia przewag konkurencyjnych polskiej
gospodarki.

W sktad Rady wchodzg przedstawiciele resortow, w randze ministra, zajmujacych sie tematyka innowacyjnosci w
sposob posredni lub bezposredni pod przewodnictwem ministra. Przy Radzie ds. Innowacyjnosci zostat takze
powotany Miedzyresortowy Zesp6t ds. Innowacyjno$ci, ktérego rolg jest zapewnienie wdrazania koncepcji
wypracowanych w ramach prac Rady.

Posrdd tematéw podejmowanych przez Rade najwazniejsze dotyczyly barier zwigzanych z rozwojem
innowacyjnych rozwigzan w Polsce oraz propozycji rozwigzan prawno-organizacyjnych niwelujacych
zidentyfikowane ograniczenia. W Biatej Ksiedze Innowacji powstatej w wyniku prac Rady przedstawiono diagnoze
sytuacji oraz plan dziatan na rzecz eliminacji zidentyfikowanych barier. Proinnowacyjne dziatania legislacyjne
(tzw. ustawy o innowacyjnosci) byty poktosiem zapisow znajdujacych sie w Biatej Ksiedze. Podejmowanie w
dalszym ciggu przez Rade ds. Innowacyjnosci statych, biezacych dziatan na rzecz przegladu legislacji
warunkujgcej prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tym dziatalnoSci innowacyjnej, oraz usuwanie
zidentyfikowanych barier majg kluczowe znaczenie dla powstawania innowacji. Tworzg bowiem ekosystem, ktdry
zmniejszajac ryzyko biznesowe, stwarza przestrzen do podejmowania ryzyka np. technologicznego i tym samym
wspiera powstawanie innowacyjnych rozwigzan.

Rada, poprzez udziat w niej marszatkéw wojewodztw, zaczeta by¢ takze ptaszczyzng do dyskusji na temat
synergii instrumentoéw wsparcia innowacyjno$ci i prac badawczo-rozwojowych w uktadzie kraj-region.

1.2.3. Analizy specjalistyczne w zakresie barier oraz potrzeb rozwojowych réznych podmiotow
uczestniczacych w procesie przedsiebiorczego odkrywania oraz w transferze i dyfuzji
innowacji (np. grup roboczych ds. krajowych inteligentnych specjalizacji) oraz analizy barier
dotyczacych poszczegdlnych zagadnien tematycznych jak np. dotyczacych cyfryzacji czy
przemystu 4.0

W ramach realizacji zatozen Krajowej Inteligentnej Specjalizacji, obejmujacych szereg dziatan zwigzanych z
procesem przedsiebiorczego odkrywania, monitorowania inteligentnych specjalizacji oraz badaniami
ewaluacyjnymi, wykonano liczne analizy i ekspertyzy, majace na celu usprawni¢ ww. procesy, tym samym
udrazniajgc rozwoj innowacyjnosci w Polsce.

Grupy robocze ds. krajowych inteligentnych specjalizacji (GR ds. KIS) zostaly powotane w celu identyfikacji
priorytetdw w zakresie badan, rozwoju i innowacji, ktérych rozwdj przyczyni si¢ do zwigkszenia przewagi
konkurencyjnej Polski, a takze do sprostania wielu globalnym wyzwaniom, m.in. do poprawy stanu $rodowiska
naturalnego, jako$ci zycia spoteczefstwa czy zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Jednoczesnie GR
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ds. KIS odpowiadajqg m.in. za analize postepu w realizacji dziatar iosiggania celéw danej inteligentnej
specjalizacji. W ramach powyzszych zadan GR ds. KIS w 2015 r. opracowaly wizje rozwojowe dla kazdej z
krajowych inteligentnych specjalizacji na podstawie przeprowadzonych analiz oraz spotkan eksperckich,
definiujgc potrzeby i bariery rozwojowe, a takze wskazujac pozadany kierunek rozwoju danej specjalizacji z
wykorzystaniem dostepnego wsparcia publicznego oraz zasobéw wiasnych. Priorytety rozwojowe dla polskiej
gospodarki (w ramach éwczesnych 20 krajowych inteligentnych specjalizacji) zostaty pogrupowane w 5 dziatow
tematycznych, tj. zdrowe spoteczenstwo, biogospodarka, zréwnowazona energetyka, surowce naturalne oraz
innowacyjne technologie (w ujeciu horyzontalnym), przez co nakreslono wizje potencjatu rozwoju gospodarczego
w Polsce i jednocze$nie podkreslono potrzebe sprostania wyzwaniom globalnym takim jak wyzwania spoteczne,
Srodowiskowe i surowcowe. Wizje rozwojowe uwzglednialy takze zidentyfikowanie barier rozwojowych:
legislacyjnych, technologicznych, spotecznych, politycznych czy ekonomicznych. Identyfikacja barier
rozwojowych poszczegolnych KIS byta takze przedmiotem biezacej pracy GR ds. KIS, ktére zgtaszaty do
Ministerstwa Rozwoju postulaty oraz potrzebe podjecia konkretnych zmian (np. legislacyjnych) lub zainicjowania
spotkan z innymi urzedami centralnymi, w ktorych kompetencji lezaly zgtaszane problemy. Obszarami
specjalizacji, ktére w szczegdlny sposob odznaczajg sie wrazliwoscig na regulacje prawne i bariery z nimi
zwigzane, sq; zdrowe spoteczenstwo, inteligentne i energooszczedne budownictwo oraz gospodarka o obiegu
zamknietym — woda, surowce kopalne i odpady. W wyniku podjetych dziatah w ramach powyzszych obszaréw
procedowano np.:

e projekt ustawy o zmianie ustawy o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o optacie produktowej oraz niektorych innych ustaw,

e projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw,

e przepisy dotyczace projektow rozporzadzen w zakresie utraty statusu odpadow.

Obecnie Ministerstwo Rozwoju i Technologii pracuje nad koncepcjg technologicznych i kompetencyjnych map
drogowych3 w obszarach inteligentnych specjalizacji, ktére mogq sta¢ sie waznym instrumentem projektowania
polityki rozwoju technologicznego. Kluczowe elementy w definiowaniu polityki technologicznej beda obejmowaé
zdefiniowanie aktualnych zasobow technologicznych (kadry, bariery legislacyjne, wdrozenia technologiczne,
potencjat naukowy, potrzeby rynkowe), zidentyfikowanie trendéw technologicznych (w horyzoncie czasowym 20
lat i 5-10 lat) oraz najnowszych dostepnych technologii, ktore weszly juz do porzadku spoteczno-gospodarczego.

W 2019 r. zostata takze powotana Fundacja Platforma Przemystu Przyszto$cit, ktorej celem jest dziatanie na
rzecz wzrostu konkurencyjno$ci przedsigbiorcow i ich rozwoju w kierunku przemystu 4.0, gtéwnie poprzez
wsparcie ich transformacji cyfrowej w zakresie proceséw, produktdw i modeli biznesowych, wykorzystujacych
najnowsze osiggniecia z dziedziny automatyzacji, sztucznej inteligencii, technologii teleinformatycznych oraz
komunikacji pomiedzy maszynami oraz czlowiekiem a maszynami. W ramach prowadzonej dziatalno$ci zostato
Zleconych 15 analiz eksperckich, ktorych celem byto m.in. zidentyfikowanie rozwigzan na rzecz wspierania
transformacji  cyfrowej, czy wdrazania innowacyjnych rozwigzan w przemy$le. Ws$rod obszardw
przeprowadzonych analiz znalazty sie m.in.:

e wymagania kompetencyjne doradcy przemystu przysztosci,

e metodyka i programy ksztatcenia doradcéw,

e obecny stan polskich osrodkéw szkoleniowo-badawczych wdrazajacych idee przemystu 4.0,
e instrumenty finansowe jako narzedzia wsparcia dla rozwoju przemystu 4.0 w sektorze MSP,
e zasoby danych w polskiej gospodarce,

e potrzeby rynku w zakresie wsparcia transformacji cyfrowej przedsigbiorstw i inne.

3 Aktywna polityka technologiczna panstwa [w:] Strategia produktywnosci 2030.
4 Wiecej informacii: https://przemyslprzyszlosci.gov.pl/.
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Przygotowane raporty sa wykorzystywane przy projektowaniu prac FPPP, a takze przy opracowywaniu
instrumentéw wsparcia, proponowanych przez MRiT.

Stan robotyzaciji polskiego przemystu opisano w raporcie Polskiego Instytutu Ekonomicznego z listopada 2019 r.5
Liczba 42 robotéw przypadajacych na 10 000 pracownikdéw przemystu w Polsce znaczaco odbiega od $redniej
globalnej, a nawet regionalnej. Autorzy przedstawili zestaw praktyk panstw aktywnie wspierajacych robotyzacje,
pomocny przy projektowaniu polskich rozwigzan.

Bariery rozwoju przemystu 4.0 zostaty opisane w badaniach Smart Industry Polska z roku 2018 i 2019,
przygotowanych w ramach wspdtpracy Ministerstwa Rozwoju i Technologii (wéwczas MPIT) z firmg Siemens.
Wyniki badarn ankietowych ujawnity, ze:

e najwieksza barierg zwigzang z rozwojem strategii przemystu 4.0 w firmach byty brak pracownikéw zdolnych
przygotowac tego typu strategie oraz koszty i trudno$ci w zatrudnieniu odpowiednich specjalistow,

e mnigjszg, cho¢ nadal wskazywang przez ponad potowe przedsiebiorstw, barierg byly dziatania zwigzane z
przekwalifikowaniem obecnej kadry, ktéra musiataby dostosowa¢ swoje kompetencje do nowego modelu
biznesowego,

e firmom brak wtasnych srodkéw finansowych oraz czasu na przeprowadzenie cyfrowej transformacjj;

e brak jednolitych standardéw umozliwiajacych wspotprace urzadzen i systemow sterujacych.

Badania Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych® pokazaty, ze czesto firmy nie rozwazajq nawet instalacji
robotéw w swoich fabrykach. Wskazuje to na stabg obecnos¢ tematyki przemystu 4.0 w $wiadomosci polskich
przedsigbiorcow, co stawia wyzwanie przed instytucjami publicznymi, chcacymi przyspieszy¢ proces cyfryzacii.
Podstawowa dziatalno$¢ promocyjna moze okazac sie skuteczna w zwiekszaniu $wiadomosci i nakierowywaniu
przedsigbiorcow na myslenie o modernizacii, co przetozy sie na rosnacy udziat firm uczestniczacych w czwarte;
rewolucji przemystowe;.

Ponadto w 2021 r. zostaty uruchomione dziatania analityczne i diagnostyczne w zakresie tworzenia polityki
przemystowej. MRIT zebrat 333 wktady od izb branzowych i przedsiebiorstw. Dotychczasowa analiza w
obszarach zidentyfikowanych w ramach polityki przemystowej wskazuje m.in. nastepujace bariery:

e w zakresie transformacji w kierunku przemystu 4.0 jedna z gtownych barier wstrzymujacych podazanie
sektora przemystowego w kierunku przemystu 4.0 jest niska Swiadomos$¢ korzysci, jakie niesie ze sobg
zwigkszone wykorzystanie jego narzedzi w branzach niebedacych uczestnikami tradycyjnej gospodarki
cyfrowej (czyli np. branzy e-commerce czy produktdéw cyfrowych); drugq barierg wedtug przedsigbiorstw jest
dostepno$¢ kapitatu niezbednego do przeprowadzenia koniecznych inwestycji,

e w zakresie dostepu do wykwalifikowanych kadr wigkszego znaczenia w polityce przemystowej powinna
nabra¢ kwestia edukacji i szkolenia pracownikéw na potrzeby gospodarki, w tym gospodarki scyfryzowane;,
wymagajacej od pracownikow odmiennego i regularnie aktualizowanego zestawu umiejetnosci,

e w zakresie osiggniecia neutralno$ci klimatycznej obnizenie emisyjnosci bedzie wigzato sie z elektryfikacjq
procesow produkcyjnych, co przyczyni sie do wzrostu zapotrzebowania na energie; dodatkowo bedg
konieczne nakfady na poprawe efektywno$ci energetyczne;.

W zakresie dgzenia do gospodarki o obiegu zamknigtym duzym problemem, z jakim mierzg sie firmy, sq kwestie
spetnienia wymogow gospodarki o obiegu zamknigtym oraz zwigzane z nadmiernymi obcigzeniami regulacyjnymi
i obowigzkami dotyczacymi gospodarki odpadami. Ponadto z uwagi na zréznicowana jako$¢ dostepnych danych
inwentaryzacyjnych, niezbednych do kwantyfikacji poszczegélnych oddziatywan $rodowiskowych, mozliwo$¢
wyznaczenia rzetelnego i poréwnywalnego $ladu srodowiskowego produktu (PEF) i organizacji (OEF) moze by¢
w znacznym stopniu utrudniona, co wskazuje na konieczno$¢ wsparcia ww. procesow.

5 Drogi do przemystu 4.0. Robotyzacja na $wiecie i lekcje dla Polski, PIE, Warszawa 2019.
& Wptyw robotyzacji na konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw, edycja 2019, IPAG, 2019, str. 21.
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1.2.4. Analiza barier przeprowadzana na poziomie regionalnym

Szczegodtowe analizy wojewddztw w zakresie waskich gardet we wdrazaniu innowaciji, ze wzgledu na blisko$¢
relacji samorzadéw regionalnych i przedsiebiorcow, stanowig bardzo wazny wktad w proces tworzenia polityki
innowacyjnej kraju oraz dziataf, majacych na celu wyeliminowanie istniejacych barier. Analizy przeprowadzane
na poziomie regionalnym sg uwzgledniane w tworzeniu odpowiednich strategii i instrumentéw wsparcia na
poziomie krajowym. Wyzwania i bariery zwigzane z rozwojem innowacyjnosci i cyfryzacji stanowig element
wymiany informacji miedzy przedstawicielami urzedéw marszatkowskich a Ministerstwem Rozwoju i Technologii i
Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej w toku prowadzonych spotkan bilateralnych, posiedzen grup (m.in.
Grupy Konsultacyjnej ds. KIS, Regionalnego Forum Inteligentnych Specjalizacii), a takze konsultacji spotecznych
dotyczacych m.in. rzadowych dokumentow strategicznych.

W ujeciu regionalnym jako kluczowe bariery prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej zostaty zidentyfikowane
(przyktadowo):

a. w wojewodztwie pomorskim?’:

e niedostatecznie rozwiniete sieci wspotpracy taczace przedsigbiorstwa, uczelnie i instytucje badawcze,

e ograniczone finansowanie kapitatowe dla start-upéw i scale-upéw,

e niedobdr zasobow ludzkich posiadajacych odpowiednie kompetencje w dziedzinie przedsiebiorczosci
(takie jak: kreatywnos¢, inicjatywa i umiejetno$¢ rozwigzywania probleméw), jak rowniez umiejetnosci
cyfrowe,

e niedocenienie wartosci wspdtpracy uczelni z przemystem (cho¢ istnieje pare przyktadow takiej
wspdipracy),

b. w wojewddztwie Slaskimé:

e wysokie wymagania dotyczace wktadu wtasnego w programach wspierajacych innowacyjnosc,

e niskie naktady publiczne na dziatalno$¢ innowacyjna,

e niska motywacja do komercjalizacji badarn po stronie sektora naukowo-badawczego,

e wewnetrzne obcigzenia administracyjne zwigzane z zarzadzaniem projektem,

e niskie ptace w projektach badawczych dla pracownikéw sektora naukowo-badawczego,

e niezadowalajace wyniki innowacyjne przedsiebiorstw na Slasku, ograniczajace mozliwosci
komercjalizacji wynikdw prac B+R,

e  obcigzenia administracyjne zwigzane z pozyskaniem finansowania ze $rodkdw publicznych,

e brak zainteresowania rozwigzaniami po stronie klientow,

e  brak wykwalifikowanej kadry badawczej,

e blokowanie transferu technologii przez silniejszych partneréw biznesowych,

e obcigzenia administracyjne zwigzane z zarzagdzaniem projektami,

e  brak zainteresowania rozwigzaniami po stronie dostawcéw,

e brak technologii o wystarczajacym potencjale,

e  brak instrumentow wsparcie klastrow,

e niedopasowanie instrumentow finansowania,

7 Lokalne ekosystemy przedsiebiorczosci i wschodzace gafezie przemystu. Studium przypadku wojewddztwa pomorskiego.
Podsumowanie i rekomendacje dla interesariuszy. OECD (2019). )
8 |dentyfikacja barier/waskich gardet rozwoju Regionalnego Ekosystemu Innowacji Wojewddztwa Slaskiego w obszarze

dyfuzji innowacji w latach 2013-2020 oraz Identyfikacja barier / waskich gardet rozwoju (analiza statystyczna)
Regionalnego Ekosystemu Innowacji Wojewédztwa Slaskiego w obszarze cyfryzacji w latach 2013-2020.
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e wysokie koszty wdrazania (diugi okres zwrotu z inwestycii),
e brak zainteresowania korzystaniem z narzedzi po stronie uzytkownikow koricowych,
e obawa wobec zjawiska zamknigtej technologii, bez mozliwosci integracii jej w systemach,
o brak kompetencji po stronie podmiotéw wdrazajacych,
e brak wiary w korzysci z wprowadzenia najnowszych technologii,
o brak jednolitych standardéw umozliwiajacych wspotprace urzadzen i systemow sterujacych,
e brak zaufania do danej technologii,
e wysokie wymagania technologiczne,
e brak zainteresowania ze strony podmiotéw wdrazajgcych — samorzadow,
e  brak stabilnych taczy internetowych o wymaganej przepustowosci,
e mate wsparcie finansowe w obszarze cyfryzacji.
c. w wojewddztwie dolnoslaskim?:

e utrudniona dostepno$¢ do funduszy na finansowanie innowacji i mata zdolno$¢ lub skuteczno$é
przedsiebiorstw do pozyskiwania srodkéw finansowych na finansowanie innowacii,

o niska efektywno$¢ przedsiebiorstw w zakresie wdrazania innowaci,

o niska aktywnos¢ firm w zakresie prowadzenia badan,

e niska dostepnos¢ jednostek badawczo-rozwojowych i niska sktonnos¢ firm do korzystania z oferty
jednostek badawczo-rozwojowych,

e niewystarczajgca aktywnosc¢ klastrow i grup producenckich,

o niska sktonnos¢ firm do wspdipracy z partnerami z branzy (poza kontaktami czysto kontraktowymi),

nierownomierny (na poziomie subregionéw) dostep do kadry specjalistow,

d. w wojewodztwie mazowieckim!©;

e dysproporcje rozwojowe ograniczajgce innowacyjno$¢ w regionie mazowieckim regionalnym — niedobér
aktoréw systemu innowacji (w tym spadajgca aktywnos¢ 10B), zbyt niski wptyw szkdt wyzszych na
poziom innowacyjnosci, utrudniony dostep do potencjatu B+R+| skoncentrowanego gtéwnie w regionie
warszawskim stotecznym, brak silnych powigzan pomigdzy aktorami regionalnego systemu innowaci,

o nieefektywna komunikacja pomiedzy samorzadem lokalnym, naukq i przemystem — brak faktyczne;
koordynacji systeméw wsparcia innowacyjno$ci realizowanych przez rézne instytucje, brak postrzegania
instytucji przez sama siebie jako aktora systemu innowacjj,

o niski kapitat spoteczny — brak kultury innowacji w firmach, niewystarczajaca liczba sieci wspotpracy, brak
unormowanej spotecznie roli szk6t wyzszych jako partneréw w procesie innowacyjnym, staba integracja
systemow i inicjatyw wspierania innowacyjnosci,

e niski poziom transferu wiedzy do gospodarki — niski potencjat wdrazania innowaciji i niski potencjat
instytucjonalny na Mazowszu regionalnym, niski poziom transferu technologii,

e emigracja absolwentow szkdt wyzszych oraz wysoko wykwalifikowanej kadry — brak miejsc pracy dobre;
jakosci dla wykwalifikowanej kadry w regionie mazowieckim regionalnym, niewystarczajaco atrakcyjna
oferta kulturowa i spoteczna o$rodkéw w regionie mazowieckim regionalnym,

e zbyt mata koncentracja na rozwijaniu umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczoSci i innowacji w systemie
edukacji — niska liczba godzin nauczania przedsiebiorczo$ci, zbytnie skupienie podstawy programowe;j
na zarzadzaniu finansowym, brak zaje¢ praktycznych,

9 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 (projekt).
10 Analiza waskich gardet dyfuzji innowacji na Mazowszu, w tym cyfryzacji (2019) oraz Ewaluacja $redniookresowa RIS
Mazovia 2020 (2019).
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rosnace znaczenie procesu cyfrowej transformacji gospodarki, a tym samym wzrost znaczenia barier
w zakresie cyfryzacji takich, jak:

— niski odsetek przedsiebiorstw postugujacych sie elektroniczng wymiang informacji i fakturami
elektronicznymi,

— rzadkie wykorzystywanie analizy big data i chmur obliczeniowych przez biznes,

— niewystarczajacy poziom kompetenciji cyfrowych w zakresie rozwigzan przemystu_4.0,

zbyt mate zasoby kadrowe komorek urzedu marszatkowskiego zaangazowanych w realizacje RIS,
niejednoznaczna relacja RIS i Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) wojewddztwa
mazowieckiego; formalnie to strategia powinna by¢ kluczowa (pierwsza), jednak w rzeczywistosci rola
RPO jest duzo wigksza, co jest zwigzane z tym, ze to w RPO sg dystrybuowane $rodki finansowe,
niewykorzystany potencjat Mazowieckiej Rady Innowacyjno$ci, ktéra boryka sie z problemem matego
zaangazowanie jej cztonkdw i w efekcie spotyka sie zbyt rzadko, przez co jej rola jako medium
przeptywu wiedzy w regionalnym systemie innowacji jest ograniczona; doprecyzowania wymaga sposob
funkcjonowania Rady, a zwtaszcza sposéb wyznaczania i zakres upowaznienia zastepcéw czionkéw
Rady,

niezadowalajacy poziom zaangazowania w procesy wdrazania RIS ze strony duzych przedsiebiorstw
(przyczyng jest najprawdopodobniej przekonanie o braku wymiernych korzy$ci z udziatu w pracach
zwigzanych z RIS),

przeprowadzone analizy sektorowe ujawnity istotne bariery rozwoju specyficzne dla poszczegdinych
branz, takie jak:

— niskie koszty jako kluczowy czynnik konkurencyjnosci MSP, ograniczajacy ich potencjat
rozZwWojowy,

—  uzaleznienie produkcyjnych MSP (np. w branzy metalowej) od niewielkiej liczby strategicznych
odbiorcow; modele biznesowe oparte na ,produkcji jako ustudze”, bez rozwoju wtasnych marek
produktow,

— niedobor integratoréw technologii” w regionalnych tancuchach warto$ci — przedsigbiorstw
wykorzystujacych komponenty dostarczane przez mazowieckich producentow do wytwarzania
gotowych maszyn, urzadzen lub produktow oferowanych koricowym klientom lub odbiorcom
biznesowym z tradycyjnych branz.

Zidentyfikowane waskie gardita rozwoju innowacyjnosci na poziomie regionalnym sg w wiekszosci spojne z

barieram

i zidentyfikowanymi na poziomie krajowym, np. w obszarze braku wykwalifikowanej kadry badawcze;

(woj. $laskie i pomorskie), niezadowalajgcego poziomu zaangazowania w procesy wdrazania koncepcji
inteligentnej specjalizacji ze strony duzych przedsiebiorstw (woj. mazowieckie), wzrostu znaczenia barier

w zakres

ie cyfryzacji (wojewodztwo mazowieckie). Bariery te sg przedmiotem posiedzen Zespotu ds.

Innowacyjnosci, Grupy Konsultacyjnej ds. KIS, a takze Regionalnego Forum Inteligentnych Specjalizacji, w
ramach ktérych sg wypracowywane propozycje rozwigzan przez przedstawicieli urzedow marszatkowskich i
resortow: MRIT, MFiPR i MEIN.

1.3. Dokumenty spetniajace kryterium

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
luty 2017 r. https://www.gov.pl/web/fundusze-

regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-
odpowiedzialnego-rozwoju

Strategia

produktywnosci 2030 (projekt) Ministerstwo Rozwoju i Technologii
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https://www.gov.pl/web/rozwoj -
technologia/konsultacje-publiczne-projektu-
strategii-produktywnosci-2031

Raport Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD

OECD Economic Survey Poland z 2018 r., ktérego tematem https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-

przewodnim byto wzmocnienie innowacyjnosci w Polsce economic-surveys-poland-2018_eco_surveys-
pol-2018-en

Smart Industry Polska 2019 oraz Smart Industry Polska 2018 Ministerstwo Rozwoju i Technologii

https://publikacje.siemens-
info.com/ebook/554/raport-smart-industry-
polska-2019

https://publikacje.siemens-
info.com/ebook/165/raport-smart-industry-

polska-2018
Analizy dotyczace digitalizacji i przemystu 4.0 bedace Fundacja Platforma Przemystu PrzysztoSci
podstawq dziatah FPPP https://przemyslprzyszlosci.gov.pl/baza-
wiedzy/biblioteka-4-0/
Analizy potrzeb poszczegdlnych sektoréw przemystu Ministerstwo Rozwoju i Technologii

https://www.gov.pl/attachment/63b14b68-1ec8-
4748-8f7c-a3c74e87adca

2. Istnienie wlasciwej regionalnej lub krajowej instytucji lub organu odpowiedzialnego za zarzadzanie
strategig inteligentnej specjalizacji

2.1. Podmioty zaangazowane

Podmiot wiodacy:
e Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Podmioty wspétpracujace:

e Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
e urzedy marszatkowskie

2.2. Podjete dziatania

Minister wiasciwy ds. gospodarki jest wskazany przez Rade Ministrow do koordynowania koncepcii inteligentnej
specjalizacji na poziomie krajowym w dokumencie Krajowa Inteligentna Specjalizacja, stanowigcym zatacznik do
Strategii produktywnosci 2030."

" Krajowa Inteligentna Specjalizacjia — planowanie, wdrazanie i monitorowanie. Zarzadzanie procesem
i koordynacja Krajowej Inteligentnej Specjalizacji [w:] Krajowa Inteligentna Specjalizacja, zatacznik nr 2 do Strategii
Produktywnosci.
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221 Posiadanie przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii doswiadczenia i kompetenc;ji
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z inteligentng specjalizacja (tworzenie koncepcji,
wdrazanie, proces przedsiebiorczego odkrywania, monitorowanie, ewaluacja)

Przed uruchomieniem perspektywy finansowej na lata 2014-2020 Ministerstwo Rozwoju i Technologii okreslito
system instytucjonalny zarzadzania inteligentng specjalizacjg na poziomie krajowym oraz zasady wspdtpracy z
samorzadami wojewddztw.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii w ramach dziatar dotyczacych strategii krajowej inteligentnej specjalizacji jest
odpowiedzialne za: tworzenie koncepcji i planowanie zadan, organizacje procesu przedsiebiorczego odkrywania
oraz monitorowanie inteligentnych specjalizacji, wspdtprace na poziomie migdzynarodowym oraz regionalnym, a
takze ewaluacje, aktualizacje i weryfikacje podejmowanych dziatan i wyznaczonych kierunkow strategicznych. W
zwigzku z tym niezbedne bylo zapewnienie odpowiednich zasobow kadrowych, finansowych oraz
organizacyjnych.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii ma odpowiednie zasoby kadrowe, dysponujace wiedzg z zakresu polityki
innowacyjnosci, polityki technologicznej i przemystowej, a takze doSwiadczeniem w zakresie koordynacji,
wdrazania i monitorowania koncepciji inteligentnej specjalizacji w perspektywie finansowej na lata 2014-2020. W
strukturze organizacyjnej Ministerstwa Rozwoju i Technologii wyodrebniono dedykowany zesp6t odpowiedzialny
za realizacje dziatan przewidzianych w ramach Krajowej Inteligentnej Specjalizacji. Ponadto cze$¢ zadan w
obszarze procesu przedsigbiorczego odkrywania oraz ewaluacji KIS powierzono Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci, majacej odpowiednie kompetencje i doswiadczone kadry w realizacji zleconych dziatan.

Zasoby kadrowe w strukturach MRIT (oraz MEIN, MFiPR , PARP i NCBR) dysponujg niezbedng wiedzg
i doswiadczeniem w zakresie realizacji polityki innowacyjnosci, wdrazania projektow wspotfinansowanych z
funduszy Unii Europejskiej oraz wiedzg z zakresu koncepciji inteligentnej specjalizacji. W celu zapewnienia
wysokiej jako$ci zarzadzania realizacjg koncepcii inteligentnej specjalizacji w Polsce w strukturach MRIT zostat
powotany zespdt projektowy ds. monitorowania i ewaluacji S3, odpowiedzialny za koordynacje PPO,
monitorowanie i dziatania informacyjno-promocyjne w obszarze inteligentnej specjalizacji. W sktad zespotu
wchodzg eksperci z zakresu innowacji technologicznych i nietechnologicznych, klasteringu, innowacji w sektorze
publicznym, tworzenia przyjaznego otoczenia dla innowacji (z wykorzystaniem instrumentow legislacyjnych,
organizacyjnych i instytucjonalnych). Aktualnie Departament Innowacji i Polityki Przemystowej (DIP) MRIT
pracuje nad Strategig produktywno$ci 2030, projektowaniem nowych instrumentéw w ramach FENG, a takze
wdrozeniem polityki przemystowej. DIP zajmuije sie rowniez ewaluacjg polityki innowacyjno$ci i jej instrumentow,
mapowaniem barier rozwoju innowacji w Polsce i proponowaniem rozwigzan w tym zakresie. Ponadto
pracownicy DIP prowadzg sprawy zwigzane z zielong gospodarka, polityka kosmiczna, przemystowg oraz
regulacjami gospodarczymi.

Zarzadzanie procesem wdrazania i monitorowania KIS wigze sie takze z potrzebg zapewnienia przeptywu
informacji i wspotpracy Ministerstwa Rozwoju i Technologii z kluczowymi interesariuszami KIS, tj.
przedsiebiorstwami, urzedami centralnymi i ministerstwami, szczegdlnie Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego oraz Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz urzedami marszatkowskimi. W zwigzku z tym
w ramach systemu zarzadzania, procesu przedsiebiorczego odkrywania i monitorowania KIS powotano gremia
sktadajace sie z przedstawicieli administracji centralnej i regionalnej, tj. Komitet Sterujacy ds. KIS o charakterze
decyzyjnym oraz Grupe Konsultacyjng ds. KIS o charakterze doradczym, a takze z przedstawicieli
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przedsiebiorstw, jednostek naukowych, instytucji otoczenia biznesu czy NGOs — grupy robocze ds. KIS, smart
labs (grupy fokusowe).

Grupy robocze ds. KIS to grupy eksperckie o charakterze doradczym, sktadajace sie z przedstawicieli
przedsiebiorcow, jednostek naukowych, instytucji otoczenia biznesu, klastréw, organizacji pozarzadowych. Grupy
sq odpowiedzialne m.in. za identyfikowanie obszaréw priorytetowych B+R+l (inteligentnych specjalizacii),
uszczegOtowienie i precyzyjny opis poszczegolnych inteligentnych specjalizacji (m.in. na potrzeby oceny
whioskow o wsparcie projektéw B+R+l), definiowanie celéw oraz wizji rozwoju, opracowywanie map drogowych
poszczegblnych specjalizacii, identyfikowanie barier rozwojowych (m.in. legislacyjnych), a takze obserwacje
zmieniajacych sie czynnikdw spoteczno-gospodarczych i trendow rozwojowych, ktérych wystapienie moze
wplyna¢ na ksztatt inteligentnych specjalizacji w Polsce i na ich podstawie rekomendowanie zmian w systemie
wdrazania. Wizje rozwojowe opracowane przez GR ds. KIS zostaty wykorzystane przy aktualizacji dokumentu
KIS, a takze przy tworzeniu Strategii produktywnosci 2030 (gtownie zidentyfikowane bariery rozwojowe i analizy
SWOT). Obecnie jest planowane opracowanie technologicznych map drogowych oraz aktualizacja foresightu
technologicznego, w ktérych ramach bedg wykorzystane opracowane wizje rozwojowe. Powyzsze informacje i
dane przekazywane przez cztonkéw GR ds. KIS sg wykorzystywane przez MRIiT przy tworzeniu polityki
innowacyjno$ci i polityki technologicznej i przemystowej m.in. poprzez uwzglednienie propozycji i uwag przy
konsultacjach dokumentéw strategicznych, inicjowaniu dziatan iinstrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcow,
wspotpracy w zakresie systemu oceny projektéw B+R+I.

Poza wytanianiem i definiowaniem krajowych inteligentnych specjalizacji GR ds. KIS biorg udziat w spotkaniach
tzw. smart labs w celu identyfikacji potrzeb przedsigbiorstw i zapewnienia przeptywu informacji nt.
podejmowanych dziatan. Wyniki prac smart labs oraz opracowane mapy rozwoju technologii Business
Technology Roadmaps (BTR) sg przekazywane grupom roboczym w celu zaopiniowania oraz ewentualnej
weryfikacji listy i opisow KIS. W wyniku opracowanych BTR zostato uruchomionych przez NCBR pig¢
tematycznych nabordw projektdw w ramach szybkiej sciezki PO IR:

1. Innowacyjne nawozy przyjazne dla Srodowiska,

2. Technologie kosmiczne,

3. Tworzywa sztuczne,

4. Urzadzenia grzewcze,

5. Agrotech (wsparcie technologii w sektorze rolnym).

Grupy robocze ds. KIS sgq powotywane wytacznie w obszarach KIS. Skoncentrowanie prac GR na jednej
specjalizacji umozliwia pogtebiong analize obszaru specjalizacji oraz efektywne zaangazowanie w proces
przedsiebiorczego odkrywania oraz system monitorowania, a takze identyfikacie potrzeb oraz barier
rozwojowych, specyficznych dla poszczegolnych specjalizacii.

Zgodnie z regulaminem prac GR ds. KIS posiedzenia grup odbywajg sie minimum dwa razy do roku. Co do
zasady posiedzenia grup sq zwotywane przez Przewodniczacego GR, ktérym jest osoba reprezentujaca dang
specjalizacje (nie jest to przedstawiciel administracji publicznej).

2.2.2. Prowadzenie przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii dziatan dotyczacych koordynacji
i monitorowania krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji

Inteligentne specjalizacje w Polsce zostaty opracowane na poziomie krajowym (dotycza projektéw w ramach PO
Inteligentny Rozwoj) oraz regionalnym (dotyczg 16 regionalnych programéw operacyjnych oraz PO Polska

2 Krajowa Inteligentna  Specjalizacja - planowanie, wdrazanie | monitorowanie. Zarzadzanie procesem
i koordynacja Krajowej Inteligentnej Specjalizacji [w:] Krajowa Inteligentna Specjalizacja, zatacznik nr 2 do Strategii
Produktywnosci, str. 5-9.
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Wschodnia). Ministerstwo Rozwoju i Technologii (we wspdipracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej) petni role koordynatora w zakresie wspotpracy poziomu krajowego i regionalnego w celu
zapewnienia synergii i spdjnosci dziatan podejmowanych w obszarze inteligentnych specjalizacji w Polsce.

Koordynacja wspdipracy w zakresie krajowych inteligentnych specjalizacji jest prowadzona centralnie przez
MRIT. Dziatania te obejmujg m.in. wymiane informacji i dobrych praktyk w ramach Regionalnego Forum
Inteligentnych Specjalizacji czy Grupy Konsultacyjnej ds. KIS. MRIiT w ramach prowadzonego systemu
monitorowania i uruchomionego narzedzia SmartRadar prezentuje takze dane z programéw na poziomie
krajowym w ujeciu regionalnym (PO IR, Horyzont 2020), a takze z programdw regionalnych w rozbiciu na
poszczegblne specjalizacje regionalne i dziatania (RPO). W ramach monitorowania sg dokonywane analizy
aktywnosci poszczegdlnych regiondw w kazdej z krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacii.

W zakresie realizacji wspolnych projektéw w obszarach KIS i RIS w ramach PO IR zostato uruchomione dziatanie
(instrument wsparcia) dotyczace projektow badawczo-rozwojowych pn. Wspoine Przedsiewziecia; we wdrazaniu
tego dziatania uczestnicza NCBR i urzedy marszatkowskie z wojewoddztw objetych wspdtpraca. Wspotpraca
obejmuje zaréwno konsultacie dokumentaciji projektowej, jak i rownolegte finansowanie projektéw. Realizacja
wspdlnych projektow KIS i RIS jest planowana takze w ramach FENG 2021-2027, w szczegdélno$ci wymiana
doswiadczen, coaching w zakresie wsparcia B+R+l, a takze mozliwos¢ finansowania wspolnych przedsiewzieé
wypracowanych w ten sposob.

Wspotpraca poziomu  krajowego i regionalnego odbywa sie przede wszystkim w  ramach
dwoch gremiow powotanych w celu wymiany informacji i dobrych praktyk we wdrazaniu
i monitorowaniu strategii inteligentnych specjalizacji — Grupy Konsultacyjnej ds. KIS przy Ministerstwie Rozwoju i
Technologii oraz Regionalnego Forum Inteligentnych Specjalizacji przy Konwencie Marszatkow Wojewddztw RP.
Realizacja koncepcji inteligentnej specjalizacji w Polsce zaktada $cistgq wspotprace administracji publicznej przy
procesie zarzadczym i wdrozeniowym takze w celu jak najpetniejszego zaangazowania interesariuszy
(przedsighiorcow, przedstawicieli jednostek naukowych i szeroko pojetego spoteczenstwa). Wspdtpraca MRIT i
MFiPR oraz urzedéw marszatkowskich wojewodztw odbywa si¢ w ramach wyzej wspomnianych gremiéw — GK
ds. KIS oraz RFIS. Ponadto MRIT i MFiPR wspdtpracujg w zakresie tworzenia instrumentéw wsparcia w ramach
programow finansowanych z funduszy unijnych (np. instrumenty wsparcia przedsigbiorcow w zakresie KIS,
uruchamianie dedykowanej szybkiej Sciezki dla obszardw zidentyfikowanych w ramach smart labs), a takze w
ramach prowadzonego projektu pozakonkursowego Monitoring KIS.

Szczegolnie waznym aspektem wspotpracy administracji rzadowej i samorzadowej jest wymiana danych i
informacji w zwigzku z monitorowaniem inteligentnych specjalizacji. Pozyskiwane dane sg niezbedne do
podejmowania decyzji kierunkowych przez decydentdw, ale takze stanowig informacje dla przedsiebiorcow i
przedstawicieli jednostek naukowych nt. trendéw, umozliwiajg analize sytuacji ekonomiczno-spotecznej w danej
specjalizacji, a takze poréwnania migdzy regionami oraz panstwami. Dane projektowe oraz dane statystyczne sq
prezentowane w ujeciu krajowym oraz regionalnym. '3

Kryterium zaktada istnienie krajowej instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie strategig inteligentnej specjalizaci,
w dokumencie wyszczegolniono wiec dziatania podejmowane odgdrnie, majace na celu skoordynowanie prac, a
takze majgace umozliwi¢ w jak najszerszym stopniu wspotprace i konsultacje tworzonych polityk zaréwno z
przedstawicielami administracji publicznej, jak i partnerami spoteczno-gospodarczymi. Funkcjonowanie gremiow
wysokiego szczebla, sktadajacych sie z przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za tworzenie polityk
rozwojowych kraju (np. Rada ds. Innowacyjnosci, Grupa Konsultacyjna ds. KIS), zakiada takze udziat
przedstawicieli biznesu, nauki, instytucji otoczenia biznesu, w zalezno$ci od tematyki prowadzonego spotkania, w
celu wymiany informacii, konsultacji opracowywanych rozwigzan itd. Sam proces przedsiebiorczego odkrywania

13 Wspdtpraca poziomu krajowego i regionalnego [w:] Krajowa Inteligentna Specjalizacja, zatacznik nr 2 do Strategii
Produktywnosci, str. 29-30.
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jest procesem oddolnym — w pracach grup roboczych ds. KIS, w panelach i wywiadach uczestniczg przede
wszystkim przedsiebiorcy, administracja publiczna petni w nich role obserwatora lub sekretariatu grup.

Wspdtpraca miedzyresortowa w monitorowaniu KIS ma szczegdlne znaczenie w kontekscie pozyskiwania danych
z programéw krajowych i unijnych (m.in. krajowe programy operacyjne, program Horyzont 2020/Europa),
wpisujgcych sie tematycznie w krajowe inteligentne specjalizacje. Dane projektowe, a takze dane statystyczne
pozwalajg uzyskac obraz potencjatu inteligentnych specjalizacji oraz trendéw rynkowych w zakresie ich rozwoju,
zmian czy wytaniania si¢ nowych inteligentnych specjalizacji. Pozyskane dane stanowig Zrodto zasilania danymi
narzedzia interaktywnego do monitorowania inteligentnych specjalizacji — SmartRadar, a takze stanowig
podstawe podejmowania decyzji przy zmianach w obszarze listy i w zakresie opiséw KIS. Wspdtpraca z resortami
i agencjami wykonawczymi pozwala takze zapewniC synergie podejmowanych dziatan, ukierunkowujac wsparcie
na obszary KIS, a takze identyfikacje barier rozwojowych (np. luk kompetencyjnych).

2.2.3. Prowadzenie przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii prac w zakresie polityki
innowacyjnej, technologicznej i przemystowej

Ministerstwo Rozwoju i Technologii jest organem administracji rzadowej, odpowiedzialnym za projektowanie i
realizacje polityki gospodarczej, przedsiebiorczo$ci i innowacyjnosci.

Resort od wielu lat projektuje strategie, programy oraz akty prawne ukierunkowane na tworzenie warunkow
ramowych dla funkcjonowania przedsigbiorstw, w tym prowadzenia dziatalno$ci innowacyjnej. MRIT aktywnie
uczestniczy takze w projektowaniu i wdrazaniu programéw wspierajacych rozwdj innowacyjnosci gospodarki w
kolejnych perspektyw finansowych Unii Europejskiej (realizujac m.in. dziatania z zakresu SPO-WKP, POIG i PO
IR). Obecnie ministerstwo realizuje dziatania przypisane w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, a takze Strategii produktywnosci 2030, ktére w sposob bezposredni odnoszg sie do zagadnien
zwigkszania innowacyjnosci przedsigbiorstw, tworzenia warunkéw do prowadzenia prac B+R+| i ich wdrazania
oraz do kwestii koncentracji tematycznej interwencji publicznej zgodnie z inteligentnymi specjalizacjami.

Koordynacja prac Rady ds. Innowacyjnosci

Ministerstwo Rozwoju i Technologii petni réwniez kluczowg role w zakresie koordynacji prac Rady
ds. Innowacyjnosci. Innowacyjnos¢ jest pojeciem wielowymiarowym i dotyka wielu dziedzin. Nie jest moZliwe jej
przypisanie jednemu resortowi. Jest zestawem roznych polityk tzw. policy mix for innovation i ma sens wtedy, gdy
jest realizowana wtasnie w taki sposob. Jednakze nalezy te polityke koordynowaé — dlatego tez powotano Rade
ds. Innowacyjnosci.

Dzieki pracom Rady podjeto nastepujace dziatania:

e zbudowanie polskiego ekosystemu startupowego i konsolidacja instrumentéw wsparcia start--updw w
programie Start in Poland, uruchomionym w czerwcu 2016 r. W ramach programu przewidziano nie
tylko $rodki na inwestycje, ale rdwniez na wiedze, kontakty i doSwiadczenie,

e uruchomienie w kwietniu 2019 r. Sieci Badawczej Lukasiewicz — trzeciej najwiekszej sieci badawczej
w Europie, ktdra korzysta z dorobku 32 instytutdw badawczych, wspdtpracujacej zaréwno z start-upami,
matymi i $rednimi firmami, jak i duzymi firmami,

e stworzenie ulgi na B+R, wprowadzonej w styczniu 2016 r. — liczba firm dokonujacych odpisu stale
rosnie: w 2019 r. z tej ulgi skorzystato 1342 podatnikéw CIT oraz 1195 podatnikéw PIT, co oznacza, ze z
ulgi skorzystato 0 26,5% wiecej podmiotéw gospodarczych nizw 2018 .,

o stworzenie ulgi IP Box, obowigzujacej od 2019 r. - stanowi ona koricowe ogniwo wsparcia
przedsiebiorcow prowadzacych prace badawczo-rozwojowe, dotyczy preferencyjnego opodatkowania
dochoddw uzyskanych z wytworzonych lub ulepszonych kwalifikowanych praw wasnosci intelektualne;
w wysokosci 5% podatku PIT lub CIT; w pierwszym roku obowigzywania ulgi, tj. w 2019 r., skorzystato z
niej 1918 podatnikéw, a kwota zaptaconego przez nich IP podatku wyniosta 54 min zt;, duze
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zainteresowanie tq nowg i trudng ulgg podatkowg dobrze rokuje na przyjecie si¢ tego rozwigzania
podatkowego w dtuzszej perspektywie,

e uruchomienie Akademii Menadzera Innowacji w marcu 2019 r. — program szkoleniowo-
-doradczy skierowany do firm, ktére chca zwigkszy¢ swojg innowacyjno$¢ i konkurencyjnos¢ na rynku,
nauczy¢ sie nowoczesnego zarzadzania oraz wdrazania innowacji; program oferuje instrument, ktéry
pomoze budowac kulture innowacji w firmie oraz pomoze w zarzadzaniu catym cyklem innowacji,

e uruchomienie Programu Dobry Pomyst w pazdziemiku 2017 r. - celem programu jest
zagospodarowanie innowacyjnych pomystéw indywidualnych wynalazcéw,

e przyjecie ustawy z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (Dz. U.
poz. 229, z p6zn. zm.) — ustawa weszta w zycie 9 marca 2019 r.; rolg Fundacji jest wspieranie polskich
firm w dostosowaniu si¢ do wymagan ery przemystu 4.0; celem Fundacji jest pomoc przy zwigkszaniu
konkurencyjnosci polskich firm i ich rozwoju w kierunku przemystu 4.0; Fundacja ma skupia¢ sie m.in. na
upowszechnianiu wiedzy o nowoczesnych procesach technologicznych i produkcyjnych, zarzadzaniu
Zmiana, a takze na wspieraniu kadr, rozwoju kompetenciji pracownikow i budowaniu sieci wspotpracy,

e zmiany w zakresie prawa wlasnosci przemystowej — od 15 kwietnia 2016 r. obowigzuje nowy system
rozpatrywania zgloszen znakéw towarowych tzw. system sprzeciwowy, ktéry znacznie utatwia
i przyspiesza rozpatrywanie podan o udzielenie prawa ochronnego na znak towarowy; nowy system
znaczne upros$cit procedure uzyskania prawa ochronnego na znak towarowy,

e reforma nauki — od pazdziernika 2018 r. funkcjonuje Konstytucja dla Nauki — przepisy prawne, ktdre
organizujg caty system szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce; Konstytucja dla Nauki stwarza warunki
do praktykowania doskonatosci naukowej i dydaktycznej, zapewnia zréwnowazony rozwdj osrodkow
akademickich w catym kraju, wprowadza szkoty doktorskie, a takze daje uczelniom efektywne narzedzia
do zarzadzania,

e wprowadzenie doktoratow wdrozeniowych — programu finansowania stypendiéw dla doktorantow,
ktérzy opierajq swoj doktorat na konkretnych wdrozeniach w przedsiebiorstwie; doktorant
(skoncentrowany na rozwigzaniu konkretnego problemu technologicznego) pracuje w dwoch miejscach
— w przedsiebiorstwie i jednostce naukowej (uczelni, instytucie badawczym) i co miesiac otrzymuje
stypendium; ma takze dwoch opiekunéw merytorycznych — jednego wskazanego przez pracodawce,
drugiego — pochodzacego z jednostki naukowej,

e uruchomienie projektu Szkota dla Innowatora — w grudniu 2019 r. uruchomiono program pilotazowy,
ktéry na wybranej grupie 20 szkot podstawowych testuje zmiany w systemie edukacji ukierunkowane na
ksztattowanie postaw i cech sprzyjajacych innowacyjno$ci; dziatania w szkotach rozpoczety sie w lutym
2020 r. i potrwajq do czerwca 2022 r.; projekt jest prowadzony przez Centrum Edukacji Obywatelskiej w
konsorcjum ze Stowarzyszeniem WIS z Radowa Matego, Szkotg Edukacji Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci i Uniwersytetu Warszawskiego przy wsparciu Deloitte i Zwolnieni z Teorii; inicjatorami
projektu sg Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwo Edukacii i Nauki,

e opracowanie mapy GOZ - we wrze$niu 2019 r. Rada Ministréw przyjeta mape drogowg transformacji w
kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym — kompleksowego zestawu dziatan do zrealizowania
w Polsce w najblizszych latach, ktére pozwolg na zmiane polskiego modelu gospodarczego.

Efekty wymienionych powyzej dziatan sg nastepujace:

— w 2019 r. naktady wewnetrzne na prace badawczo-rozwojowe (GERD) w Polsce wyniosty
30,3 mid zt i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 18,1%; wskaznik intensywno$ci prac
B+R, stanowiacy udziat naktadéw krajowych brutto na dziatalno$¢ B+R w PKB, wyniost 1,32% (w
2018 r. — 1,21%); wydatki przedsigbiorstw (BERD) stanowity 62,8% naktadéw krajowych brutto na
dziatalno$¢ B+R wobec 66,1% w 2018 r.; sektor przedsiebiorstw przeznaczyt na B+R blisko 19 mid
zt (BERD); wydatki przedsiebiorstw na B+R w stosunku do PKB wyniosty 0,83% (w2018 r. —
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0,80%), a dynamika zmian w okresie od 2012 r. jest najwyzsza w catej Unii Europejskiej (wedtug
EIS 2020),

— w2019 r. w dziatalno$¢ B+R byly zaangazowane 5863 podmioty, co oznacza wzrost ich liczby
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,5%,

— sprawdzita sie akceleracja w formule Open Innovation — rozwoju start-updw z uwzglednieniem
potrzeb i wyzwan definiowanych przez duze firmy; przeprowadzono pilotaze, jak Poland Prize czy
Elektro ScaleUp; pierwszy miat na celu zachecenie zagranicznych zespotéw startupowych do
przyjazdu do Polski i zatozenia lub przeniesienia tutaj firmy; udato sie przyciagna¢ mtode talenty
nie tylko z Ukrainy, Biatorusi czy Armenii, ale takze z USA, lzraela, Indii czy Wielkiej Brytanii.
Instrument zostat wdrozony na szerszg skale w POIR; zadaniem drugiego bylo zwigkszenie
podazy  start-upbw w  branzy  elektromobilnosci oraz  pomoc w  zdobyciu
pierwszego lub przetomowego zlecenia w przypadku nowatorskich rozwigzan,

— rok 2020 byt rekordowy pod wzgledem inwestycji funduszy wysokiego ryzyka w polskie
start-upy, z tacznymi inwestycjami przekraczajgcymi 2 miliardy ztotych i wzrostem ich warto$ci
070%; rynek zanotowat kilka rekordowych jak na polskie warunki wej$¢ inwestycyjnych
(w przedziale 50—70 min euro); inwestycje wspotfinansowane przez PFR Ventures (ponad sto
spotek), gtownie zasiewowe, przekroczyly juz wartos¢ 460 miliondw ztotych.

Podejmowane sg takze nowe dziatania w obszarze innowacyjno$ci stawiajgce na cyfryzacje, transformacje w
kierunku przemystu 4.0, niskoemisyjnos¢ i gospodarke obiegu zamknietego, np. pilotazowe wsparcie
transformacji w kierunku przemystu 4.0 (nowy instrument wspierajacy plany transformacji cyfrowej firm oraz
realizacje wybranych jego elementéw), planowane ulgi podatkowe dla firm inwestujacych w cyfryzacje i
robotyzacie proceséw produkcyjnych, upowszechnianie praktycznych form ksztatcenia studentow i
przedsiebiorcow (w tym poprzez finansowanie powstawania fabryk uczacych), budowe potencjatu oraz
rozpoczecie $wiadczenia ustug przez cyfrowe huby innowacji.

2.3. Dokumenty spetniajace kryterium

3.

dokument Krajowa Inteligentna Specjalizacja Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://smart.gov.pl
Narzedzia monitorowania i oceny stuzace do pomiaru wynikow realizacji celow strategii
3.1. Zaangazowane podmioty
Podmiot wiodacy:

e Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Podmioty wspoétpracujace:

e Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
e Bank Gospodarstwa Krajowego,

e Krajowy Punkt Kontaktowy PR Horyzont 2020,
e Narodowe Centrum Badar i Rozwoju,

e Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
e  Gtéwny Urzad Statystyczny,

e urzedy marszatkowskie.

20



Monitor Polski -321 - Poz. 926

Wyniki monitorowania sg wykorzystywane przez MRIT w celu: opracowywania nowych, dedykowanych
instrumentéw wsparcia, przekazywania informacji do GR ds. KIS w celu weryfikacji i aktualizacji listy i opiséw
KIS, uwzgledniania wynikéw w pracach analitycznych prowadzonych wewnatrz MRIT i zlecanych wykonawcom
zewnetrznym w zakresie np. analizy zasobow i aktywnosci jednostek naukowych i przedsigbiorstw, wytaniania
nowych obszaréw specjalizacji, a takze do podejmowania iinnych dziatan zwigzanych z realizacjg polityki
przemystowej i technologiczne;.

3.2. Podjete dziatania:

3.2.1. Staly monitoring inteligentnych specjalizacji na podstawie danych z realizacji krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych, programu Horyzont 2020 oraz danych
statystycznych, m.in. z listy wskaznikow wspélnych i listy wskaznikéw kluczowych, ktérego
efektem jest informacja zarzadcza m.in. o zgtaszanych i pozytywnie ocenionych projektach z
poszczegélnych KIS, o wskazniku sukcesu oraz o zainteresowaniu poszczegdlnymi
specjalizacjami

Ministerstwo Rozwoju i Technologii wypracowato i wdrozyto system monitoringu i ewaluacji KIS na poziomie
krajowym z uwzglednieniem poziomu regionalnego', zapewniajac niezbedne dane i informacje do podejmowania
decyzji kierunkowych przez MRIT oraz Komitet Sterujgcy. Ponadto dane pozyskiwane w systemie monitorowania
i ewaluacji sg takze wykorzystywane w ramach dziatan w obszarze rozwoju przemystowego czy polityki
technologicznej i innowacyjnej prowadzonych przez ministerstwo.

Monitorowanie KIS obejmuje obserwacje zmian spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych, stopnia realizacji
wskaznikbw i osigganych  celow  (zaréwno  projektowych -  produktu i rezultatu -
w zwigzku z realizacjg projektu pozakonkursowego Monitoring KIS, jak i wskaznikéw i celéw okreslonych w
Krajowym Programie Reform czy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) oraz identyfikacje nowych
wytaniajacych sie priorytetéw w obszarze badan, rozwoju i innowacji.

Wadrazanie koncepciji KIS i rozwoj obszaréw KIS odbywa si¢ poprzez realizacje projektéw krajowych (np. projekty
PARP, NCBR) oraz projektdw finansowanych ze srodkéw UE, realizowanych w ramach programéw operacyjnych
(PO IR oraz posrednio PO IS, PO PC) i programu Horyzont 2020.

Monitorowanie KIS obejmuje zatem dane projektowe pochodzace z powyzej wskazanych programéw
operacyjnych (PO IR, POWER, RPO, POIS, PO PC, Horyzont 2020), jak i dane statystyczne, w ramach
wskaznikéw wspdlnych pochodzacych z GUS, EUROSTAT, BS. Planowane jest opracowanie danych
statystycznych w podziale na poszczegdlne specjalizacje. Informacje te wskazujg aktywno$¢ przedsiebiorcow w
pozyskiwaniu wsparcia w poszczegdlnych KIS i RIS, a takze wskazuja, jak wdrazanie KIS i RIS wptywa na rozwd;
spoteczno-gospodarczy Polski.

Pozytywny wptyw KIS na efektywnos¢ realizacji dziatat PO IR zostat opisany w ewaluacji zleconej przez 1Z PO
IR pn. Ewaluacja wsparcia w ramach PO IR w zakresie krajowych inteligentnych specjalizacji. W opinii
respondentéw wskazane jest m.in. utrzymanie podejscia zwigzanego z koncentracjg tematyczng wsparcia z
funduszy UE oraz sprzyjajacego specyfice polskiej gospodarki.

W 2020 r. MRIT zlecito takze opracowanie raportu, stanowigcego przeglad projektow wpisujacych sie w krajowe
inteligentne specjalizacje. W raporcie opisano 44 projekty wpisujace sie w krajowe inteligentne specjalizacje (KIS)
w ramach programéw: Inteligentny Rozw¢j, Polska Wschodnia, Infrastruktura i Srodowisko, Polska Cyfrowa,
Wiedza, Edukacja, Rozwéj i Horyzont 2020, stanowigce przyktady dobrej praktyki (tzw. success stories).

14 System monitorowania Krajowej Inteligentnej Specjalizacji [w:] Krajowa Inteligentna Specjalizacja, zatacznik nr 2 do
Strategii Produktywnosci, str. 11—26.
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Pozyskiwanie, agregacja i wizualizacja danych statystycznych i projektowych jest procesem ztozonym,
angazujacym wiele podmiotéw publicznych. Dane sg prezentowane przede wszystkim podczas cyklicznych
posiedzen Grupy Konsultacyjnej ds. KIS oraz Regionalnego Forum Inteligentnych Specjalizacji, a takze na
dedykowanej podstronie smart.gov.pl z wykorzystaniem narzedzia interaktywnego SmartRadar.

Wyniki procesu przedsiebiorczego odkrywania oraz monitorowania KIS sg wykorzystywane przez MRIT przy
tworzeniu polityki innowacyjnosci, polityki przemystowej i technologicznej, m.in. poprzez uwzglednianie
zidentyfikowanych w ramach KIS potrzeb rozwojowych w opracowywaniu dokumentow strategicznych i dziatan
rzadowych, np. Strategii produktywnosci 2030, polityki przemystowej, systemu akredytacji osrodkéw innowacji
czy selekcji Krajowych Klastréw Kluczowych oraz kierunkéw dziatalnosci Sieci Badawczej tukasiewicz. Wyniki
planowanego foresightu technologicznego, analizy trendéw rozwojowych oraz technologicznych map drogowych,
opracowane w ramach KIS, bedg takze podstawg opracowania dedykowanych dziatan dla poszczegoinych
sektorow, wpisujgcych sie w obszary specjalizacii.

3.2.2. Narzedzie informatyczne SmartRadar agregujace dane dotyczace inteligentnych specjalizacji
oraz wspotpraca z Komisjg Europejska w zakresie narzedzia Innovation Radar

SmartRadar® to interaktywne narzedzie do pozyskiwania, agregacji, wizualizacji i poréwnywania danych,
wspierajace proces monitorowania inteligentnych specjalizacji na poziomie krajowym i regionalnym,
umozliwiajace prezentowanie danych w zakresie innowacyjno$ci w réznych uktadach, m.in. w uktadach
czasowych i przekrojowych. W SmartRadar znajdujg sie dane statystyczne dotyczace rozwoju gospodarczego,
spotecznego, dziatalno$ci innowacyjnej przedsiebiorstw czy potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw (Gtowny
Urzad Statystyczny, OECD, Bank Swiatowy, Eurostat). Dostepne sa réwniez dane nt. projektéw innowacyjnych
realizowanych w ramach programéw operacyjnych (Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, regionaine
programy operacyjne) oraz Programu Horyzont 2020. Dane projektowe sg prezentowane w uktadzie rocznym lub
kwartalnym, a dane statystyczne w uktadzie rocznym. Narzedzie agreguje dane wedtug blokéw tematycznych
oraz umozliwia filtrowanie wedtug KIS lub RIS poziomu krajowego lub regionalnego oraz dziatan w ramach
programoéw operacyjnych. SmartRadar jest wcigz na etapie rozbudowy i zasilania danymi, ktore pozyskuje sie
czesto od innych instytucji, lub ktorych pozyskiwanie wymaga przeliczenia w podziale na KIS, co wymaga
dostosowania narzedzi informatycznych, agregacji danych w konkretnych uktadach lub podpisania stosownych
uméw. Ze wzgledu na brak danych z niektdrych instytucii lub trwajace prace nad pozyskaniem tych danych nie
wszystkie dane w SmartRadar sg obecnie dostepne.

Narzedzie SmartRadar usprawnia koordynacje dziatan na poziomie krajowym i regionalnym oraz pozwala na
podnoszenie wiedzy i $wiadomosci interesariuszy Krajowej Inteligentnej Specjalizacji oraz spoteczenstwa w
zakresie inteligentnych specjalizacji, co przyczynia sie do realizacji celow polityki innowacyjnej i przemystowej
kraju. Dane zasilajace narzedzie interaktywne mozna podzieli¢ na dwie grupy:

e dane statystyczne obrazujgce m.in. stan gospodarki, potencjat innowacyjny, wspotprace
miedzynarodowa (dane GUS, Eurostat, Banku Swiatowego, OECD),

e dane projektowe, wskazujace aktywno$¢ przedsiebiorcow w obszarach poszczegoinych krajowych i
regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz m.in. warto$ci, tytuty, lokalizacje projektu (PO IR, RPO,
Horyzont 2020).

Wskazniki dostepne w SmartRadar zostaty pogrupowane na 5 obszaréw tematycznych:

potencjat innowacyjny i technologiczny,
dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw,
rozwoj spoteczno-gospodarczy,

pozycja migdzynarodowa,

instrumenty wsparcia ze $rodkdw publicznych.

kR wnd -~

15 https://smartradar.smart.gov.pl/
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Do kazdego obszaru tematycznego zostaty przyporzadkowane okreslona grupa wskaznikdw statystycznych lub
projektowych, a takze innowacyjne projekty realizowane w ramach programdw operacyjnych i programu Horyzont
2020. Przedmiotowe wskazniki lub projekty sg wybierane poprzez kreator wyboru na podstawie réznego rodzaju
atrybutow, a takze w okreslonym formacie - tabelarycznej lub graficznej (mapa, wykres kolumnowy, liniowy,
radarowy, kotowy).

Ministerstwo Rozwoju i Technologii w celu monitorowania innowacyjnych projektéw wykorzystuje takze
Innovation Radar,'® narzedzie informatyczne Komisji Europejskiej, agregujace dane w zakresie projektow
realizowanych w catej Unii Europejskiej. W bazie wsréd wszystkich projektow innowacyjnych znajdujg sie 52
projekty polskie oraz znajduje sie 26 polskich innowatoréw.

3.2.3  Monitoring realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (wskazujacy na stopien
osiagania celéw strategii inteligentnych specjalizacji, jakim jest wzrost innowacyjnosci)

Dziatania realizowane w ramach Krajowej Inteligentnej Specjalizacji wpisujg sie zarowno w cele zdefiniowane w
ramach unijnej Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju Sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu Europa 2020, jak i w krajowe dokumenty strategiczne,
w szczegoinosci w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) oraz Strategie produktywnosci 2030."7
Cele krajowe przyjete w powyzszych dokumentach dotyczace zatrudnienia, naktadéw na B+R+l, edukacje,
energie, klimat sg spdjne z celami dtugookresowymi Unii Europejskiej

MFiPR prowadzi staty monitoring realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, na ktory sktadajq sie
cykliczne, roczne sprawozdania z realizacji SOR, przedktadane Radzie Ministrow do wiadomosci oraz biezacy
monitoring na potrzeby ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego oraz pozostatych cztonkéw Rady
Ministréw, jak rowniez przedstawicieli ministrow w Komitecie Koordynacyjnym ds. Polityki Rozwoju. Wymienione
coroczne sprawozdanie stanowi kompleksowg informacje o stanie realizacji projektéw strategicznych i flagowych
w ramach poszczegélnych celow szczegdtowych SOR, a takze w obszarach wptywajacych na osiggniecie jej
celéw. Powstaje ono na podstawie analizy wtasnej MFiPR, informacji sprawozdawczych wygenerowanych z
systemu MonAliZa oraz dodatkowych informacji nadestanych od ministréw wtasciwych realizujacych SOR,
prezentujacych najwazniejsze przedsiewzigcia (wramach realizacji projektéw strategicznych i flagowych)?.
Rozwinigciem i uszczegdtowieniem tresci gtdwnego dokumentu Sprawozdanie z realizacji ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” jest charakterystyka procesu implementacyjnego w kilkunastu jej obszarach,
przedstawiona w Zatgczniku I. Stan realizacji projektéw strategicznych i flagowych w ramach poszczegélnych
celow szczegétowych SOR.

W sprawozdaniu jest przedstawiona lista wskaznikow realizacji celow SOR wraz z osiggnigtymi warto$ciami, z
ktérych wiekszo$¢ wykazuje tendencje zgodng ze wstepnie zaktadang w Strategii. Istotnym elementem
sprawozdania jest takze ocena stopnia realizacji SOR oraz wnioski, a takze podsumowanie i uwagi koricowe.

W procesy transformacji gospodarki polskiej i rozwoju kraju, ktdrych celem, zgodnie z zapisami SOR, jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym zwigkszeniu spéjnosci w
wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym terytorialnymi, wpisujq sie dziatania proponowane w
ramach projektu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w perspektywie
Srednioterminowej. KPO jest dokumentem programowym okreslajacym cele zwigzane z odbudowa, i tworzeniem
odporno$ci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuzace ich
realizacji reformy strukturalne i inwestycje i stanowi on podstawe ubiegania sie 0 wsparcie z europejskiego

16 https://www.innoradar.eu

18 Sprawozdanie za 2020 r. jest obecnie procedowane na etapie finalnych uzgodnien, nastgpnie zostanie przekazane czionkom Rady
Ministréw do wiadomosci.
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Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). Dziatania
KPO o charakterze inwestycyjnym i reform systemu prawno-instytucjonalnego wspierajg stopniowe zwiekszanie
produktywnosci i modernizacje gospodarki Polski zgodnie z zatozeniami polityk UE, w tym energooszczednoscia,
klimatyczna neutralnoscia, digitalizacjq i aktywizacjg potencjatu spotecznego.

Strategia produktywnosci 2030 w sposéb bardziej szczegétowy definiuje cele do osiggniecia w obszarze
innowacyjno$ci oraz powigzanych z nig obszarach zasobdw naturalnych, inwestycji, kapitatu ludzkiego, wiedzy,
danych i umiedzynarodowienia.'® Realizacja Strategii bedzie monitorowana na podstawie rocznych sprawozdan z
realizacji oraz wskaznikow monitoringowych.? Informacja o stanie wdrozenia Strategii bedzie prezentowana w
ciagu 3 miesiecy od zakonczenia roku kalendarzowego.

3.24. Dziatalnos¢ grup roboczych ds. KIS, wywiady z przedsigebiorcami, spotkania grup
fokusowych (tzw. smart panel i smart labs), ewaluacja projektu Monitoring KIS, ewaluacje i
analizy tematyczne wykonywane przez PARP oraz MRIiT w ramach projektu Monitoring KIS

Monitorowanie inteligentnych specjalizacji ze wzgledu na swojg specyfike wigze sie z procesem
przedsigbiorczego odkrywania, dlatego gremia oraz dziatania wykorzystywane do obserwacji zmian spoteczno-
gospodarczych, trendéw rozwojowych, aktywno$ci jednostek naukowych i przedsiebiorstw w prowadzeniu prac
badawczo-rozwojowych czy wdrozen innowacji stanowig podstawe do weryfikacii i aktualizacji listy i opiséw KIS,
kierunkéw dziatan na poziomie strategicznym, ale takze stanowig informacje nt. wytaniajacej sie przewag
konkurencyjnych, nisz rynkowych — nowych inteligentnych specjalizaciji.

Grupy robocze ds. KIS,%' podstawowe gremia powotane w ramach systemu monitorowania KIS, ktére
odpowiadajg za?:

o analize postepu w realizacji dziatan i osiagganiu celdéw danej inteligentnej specjalizacii,

e opracowanie wizji rozwojowej danej inteligentnej specjalizacji, uwzgledniajacej kamienie milowe oraz
pozadany stan rozwoju danego obszaru specjalizacji,

o okre$lanie mierzalnych oczekiwanych efektow dziatan w ramach danej inteligentnej specjalizacii,

e wspbiprace z innymi gremiami odpowiedzialnymi za monitorowanie i aktualizacje krajowych
inteligentnych  specjalizacji, a takze uczestnikami procesu przedsiebiorczego odkrywania
(m.in. przedstawicielami  regionéw,  partnerami  zagranicznymi,  konsultantami-ekspertami,
przedstawicielami smart labs).

GR ds. KIS w ramach przewidzianych dziatan opracowaly wizje rozwojowe, okreslajace bariery rozwojowe,
przedstawiajgce analize SWOT, a takze pozadane scenariusze rozwoju danej specjalizacji w perspektywie
najblizszych lat. Informacje te bedq wykorzystane przy opracowywaniu technologicznych map drogowych, w
ktorych ramach zostang wskazane cele szczegdtowe dla poszczegdinych KIS oraz skwantyfikowane wskazniki
do monitorowania KIS.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii uruchomito takze dziatania, majace na celu opracowanie technologicznych

map drogowych (technology roadmaps), uzupetnionych przez kompetencyjne mapy drogowe (skills
roadmaps) w obszarach krajowych inteligentnych specjalizacji. Opracowanie technologicznych i
kompetencyjnych map drogowych pozwoli m.in. na:
e rewizje listy i opisow KIS pod katem innowacyjnosci oraz realnego zapotrzebowania biznesu
i spoteczenstwa na rozwigzania technologiczne okreslone w ramach KIS,

19 Wstep [w:] Strategia Produktywnosci, str. 5.

20 Tabela 5 Wskazniki celow przyjetych w Strategii [w:] Strategia Produktywnosci, str. 151.

21 System monitorowania Krajowej Inteligentnej Specjalizacji [w:] Krajowa Inteligentna Specjalizacja, zatacznik nr 2 do
Strategii Produktywno$ci, str. 25.

22 Regulamin naboru i prac grup roboczych ds. krajowej inteligentnej specjalizacji z dnia 14 lutego 2020 ., str. 2.
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e okreSlenie potrzeb w obszarze spoteczno-gospodarczym i $rodowiskowym (wyzwania globalne,
zobowigzania legislacyjne np. UE, zatoZenia strategiczne),

e zidentyfikowanie kluczowych technologii odpowiadajgcych potrzebom oraz zaplanowanie konkretnych
dziatan w okreslonym horyzoncie czasowym, wskazanie budzetu, barier
i proponowanych rozwigzan, a takze odpowiedzialnych podmiotéw,

e okre$lenie wskaznikow, umozliwiajgcych monitorowanie wdrazania mapy drogowe;j,

e zwiekszenie efektywnosci i inwestycji w projekty B+R.

Ponadto Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci w ramach smart panel oraz smart labs angazuje
przedsiebiorcow, ktdrzy poprzez wywiady czy spotkania fokusowe przyczyniajq sie do identyfikacji potencjatu
spofeczno-ekonomicznego  przedsigbiorstw. Przedmiotem analiz sg przedsigbiorstwa cechujace sie
ponadprzecietng aktywnoscig w zakresie dziatalnosci innowacyjnej i badawczo-
-rozwojowej w celu identyfikacji obszaréw stanowigcych potencjalne inteligentne specjalizacje. W ramach
prowadzonych dziatan sq definiowane takze potrzeby przedsiebiorstw pod katem instrumentéw finansowych i
niefinansowych, udrazniajgcych rozwoj obszarow dziatalnosci badanych firm.

Przeprowadzono szereg ewaluacji, zardwno w kontekscie logiki interwencji w ramach PO IR, realizowanego
projektu pozakonkursowego Monitoring KIS, a takze liczne ewaluacje tematyczne, powigzane z obszarami
krajowych inteligentnych specjalizacji. Wnioski i rekomendacje ujete wraportach ewaluacyjnych byly
przedmiotem analizy MRIT i na ich podstawie podejmowano dziatania usprawniajace koordynacje KIS, proces
przedsigbiorczego odkrywania, monitorowanie czy dziatania informacyjno-promocyjne (m.in. modyfikacje na
stronie www.smart.gov.pl w zakresie sposobu komunikacji, czym sg KIS, usprawnienia funkcjonowania GR ds.
KIS). Ewaluacje tematyczne? pozwalajg takze pozyska¢ wiedze merytoryczng np. w zakresie analizy
poréwnawczej (benchmarkingu) systemu monitorowania iewaluacji S3 w regionach Polski i innych krajach
europejskich. Wyniki ewaluacji na biezaco sg wykorzystywane w dziataniach podejmowanych przez MRIiT w
zakresie PPO i monitorowania KIS (m.in. wspotpraca z GUS w zakresie opracowania przektadki KIS na
klasyfikacje PKD, pogtebiony audyt semiotyczny poje¢ ,przedsiebiorcze odkrywanie” i ,inteligentne specjalizacje”
oraz zmiana sposobu komunikacji koncepcji S3 interesariuszom na stronie www.smart.gov.pl), a takze stanowig
inspiracje do tworzonych dziatan w nowej perspektywie finansowej w ramach S3.

W celu oceny podejmowanych dziatan w KIS sg przeprowadzane ewaluacje projektu Monitoring KIS, a takze
ewaluacje tematyczne KIS.

W ramach projektu pozakonkursowego pn. Monitoring KIS do tej pory przeprowadzono 3 ewaluacje:

e  ewaluacje ex-ante projektu KIS ,
e  ewaluacje mid-term projektu KIS,
e ewaluacje wsparcia w ramach PO IR w zakresie krajowych inteligentnych specjalizacii.

Kazda z ewaluacji angazuje nie tylko przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych za koordynacje i wdrazanie
koncepcji inteligentnej specjalizacji z poziomu administracji publicznej, ale takze przedstawicieli biznesu i
jednostek naukowych, bezpo$rednio zaangazowanych w proces PPO i monitorowanie KIS. Na przyktad w
ramach ewaluacji ex-ante przeprowadzono m.in. wywiady w matych grupach fokusowych m.in. z
przedstawicielami mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw zaangazowanych w realizacje
strategii KIS (cztonkowie grup roboczych ds. KIS), ekspertow $rodowiska branzowego i naukowego ds.
projektowania i wdrazania innowacji w przemysle i ustugach, doradcéw biznesowych (np. doswiadczonych w

2 Ewaluacje krajowych inteligentnych specjalizacji [w:] Krajowa Inteligentna Specjalizacja, zatacznik nr 2 do Strategii
Produktywnosci, str. 28.
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komercjalizacji wynikdw prac badawczo-rozwojowych, przygotowujacych wnioski aplikacyjne dla przedsiebiorcow
do PO IR), duzych przedsiebiorstw oraz liderow ogoinopolskich i regionalnych rankingdw innowacyjnosci,
przeprowadzono panel ekspertdw, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele zespotu badawczego, a takze PARP,
MRIT, MEIN oraz grup roboczych ds. KIS.

Informacie z ewaluacji pozwalajq dostosowa¢é dziatania strategiczne do zmieniajacych sie realiow
spoteczno-gospodarczych, a takze zapotrzebowania ze strony interesariuszy. Ewaluacje tematyczne zostaty
zdefiniowane we wspotpracy z przedstawicielami regiondw i majg na celu ocene wdrazania koncepciji krajowych
inteligentnych specjalizacii.

Dotychczas wykonano tematyczne badania ewaluacyjne:

e badanie ewaluacyjne na potrzeby opracowania strategii komunikacji Krajowej Inteligentnej Specjalizaci
z komponentem analizy semiotycznej,

e ewaluacja potencjatu badawczo-rozwojowego sektora nauki i jego wptywu na realizacje celéw KIS,

e analiza potencjatu o$rodkéw innowacji i ich wptywu na realizacje zatozen (koncepcji) inteligentnych
specjalizacji w Polsce,

e ocena internacjonalizaciji krajowych przedsiebiorstw z obszaru KIS,

e analiza pordwnawcza systemu monitorowania i procesu przedsiebiorczego odkrywania.

Ponadto na biezaco jest monitorowany i oceniany postep w osigganiu celéw interwencji zaplanowanych w
ramach programéw operacyjnych (PO IR 2014—20). Do monitorowania interwencji jest wykorzystywany system
informatyczny, ktéry dostarcza wyczerpujacych i aktualnych informacji o udzielonym wsparciu i jego rezultatach
(w obecnej perspektywie finansowej SL 2014).

3.3. Dokumenty spetniajace kryterium

Dokument KIS Ministerstwo Rozwoju i Technologii

https://smart.gov.pl

Strona internetowa dotyczaca KIS Ministerstwo Rozwoju i Technologii

https://smart.gov.pl

Narzedzie informatyczne SmartRadar Ministerstwo Rozwoju i Technologii

https://smartradar.smart.gov.pl/

Ewaluacja ex-ante i mid-term projektu pozakonkursowego Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

https://smart.gov.pl

Ewaluacja wsparcia w ramach PO IR w zakresie krajowych Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

inteligentnych specjalizacji https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-

analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-

ewaluacyjne/ewaluacja-wsparcia-w-ramach-po-
ir-w-zakresie-krajowych-inteligentnych-

specjalizacji/
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4.

Funkcjonowanie wspotpracy interesariuszy (,,proces przedsiebiorczego odkrywania”)

4.1. Zaangazowane podmioty

Podmiot wiodacy:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Podmioty wspétpracujace:

Ministerstwo Edukaciji i Nauki,

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Sie¢ Badawcza tukasiewicz,

urzedy marszatkowskie.

4.2. Podjete dziatania

4.21. Ciagta praca grup roboczych ds. KIS z udzialem przedstawicieli przedsigbiorstw, jednostek
naukowych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji biznesu oraz organizacji pozarzadowych
skutkujaca identyfikowaniem barier rozwojowych, zmianami na liScie KIS bedacymi efektem
monitorowania

Krajowa Inteligentna  Specjalizacja  zaktada  oddolng  identyfikacje  krajowych  kompetencii
i potencjatow rozwojowych przez przedsiebiorcéw, przedstawicieli jednostek naukowych oraz spoteczenstwo.
Podejscie partycypacyjne przyczynia sie do wylaniania realnych przewag konkurencyjnych oraz wzmacnia
wspditprace biznesu i nauki.

Grupy robocze ds. KIS petnig kluczowa role w procesie przedsiebiorczego odkrywania (PPO). Przedstawiciele
GR ds. KIS sg wytaniani w drodze otwartego naboru, a na ich czele stoja przewodniczacy wytaniani sposrod
czlonkéw GR ds. KIS. Zgodnie z zatozeniem procesu PPO GR ds. KIS sktadajg sie z przedstawicieli firm,
jednostek naukowych, instytucji otoczenia biznesu oraz organizacji pozarzadowych.

Grupy robocze ds. KIS w ramach PPO odpowiadajg za*:

e przygotowanie oraz aktualizacje Szczegétowego Opisu KIS, okre$lajacego zakres danej inteligentnej
specjalizacji, stanowigcego podstawe oceny przez ekspertdw zewnetrznych, czy zakres projektu np.
badawczo-rozwojowego wpisuje sie w krajowe inteligentne specjalizacie,

e udziat w tworzeniu innych dokumentéw powigzanych z wdrazaniem, monitorowaniem iewaluacjq
inteligentnych specjalizacji oraz dokumentéw strategicznych zwigzanych z politykg technologiczng,
przemystowg i innowacyjng,

e identyfikowanie i aktualizacje barier rozwojowych danej specjalizacji.

Grupy robocze ds. KIS analizujg w trybie ciggtym pojawiajace sie trendy, nisze technologiczne oraz obserwujg
wyniki prac badawczo-rozwojowych i na podstawie dostepnej wiedzy dokonujg aktualizacji i weryfikacji listy i
opisow KIS.

24 Regulamin naboru i prac Grup Roboczych ds. krajowych inteligentnych specjalizacji z dnia 14 lutego 2020 r., str. 2.
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Od 2017 r. do 2020 r. byly prowadzone wewnetrzne prace GR ds. KIS w celu wzmocnienia koncentracii
tematycznej inteligentnych specjalizacji, co skutkowato zmianami na liscie KIS (z 18 krajowych inteligentnych
specjalizacji obecnie funkcjonuje 14), a takze w ich opisach.

W celu zapewnienia wiedzy eksperckiej i naukowej w zarzadzaniu inteligentnymi specjalizacjami Ministerstwo
Rozwoju i Technologii zleca takze wykonanie analiz i ekspertyz podmiotom zewnetrznym.

Whytanianie lub aktualizacja specjalizacji odbywajq sie wielotorowo, w wyniku:

— prac GR ds. KIS,

—  prac smart panel i smart labs,

—  monitorowania KIS,

— realizacji prac analitycznych zlecanych przez MRiT,

—  zgtoszenia potrzeby weryfikacji od interesariuszy wraz z uzasadnieniem.

GR ds. KIS skiadajg sie z przedstawicieli biznesu i nauki, bedacych najblizej rynku oraz prowadzacych prace
B+R, dlatego majg najbardziej aktualng wiedze na temat potencjatow rozwojowych, potrzeb rynkowych i
Swiatowych trendow rozwojowych. Wiedza ta wykorzystywana jest podczas prac GR ds. KIS, szczegblnie w
ramach corocznej aktualizacji opiséw KIS. Decyzje co do zmian prowadzacych do modyfikacii listy i opiséw KIS
sq podejmowane gremialnie w ramach GR ds. KIS i podlegajg akceptacji Komitetu Sterujacego ds. KIS.

Decyzje dotyczace aktualizacji listy i opisow KIS sg podejmowane z uwzglednieniem oddolnych inicjatyw
przedsigbiorcéw i $rodowisk naukowych. Przyktadowo Grupa Robocza ds. Inteligentnych Technologii
Kreacyjnych na podstawie wynikow Business Technology Roadmap opracowanej w ramach smart labs w
zakresie gier wideo podjeta decyzje o rozszerzeniu szczegdtowego opisu inteligentnej specjalizacji, wiaczajac w
zakres specjalizacji zastosowanie gier wideo w innych dziedzinach, m.in. tworzenie gier dla celow
terapeutycznych i medycznych oraz badawczych i edukacyjnych.

Dokument KIS jest aktualizowany ad hoc z uwzglednieniem przestanek z wynikéw monitorowania i procesu
przedsiebiorczego odkrywania (PPO). Szczegdtowe opisy KIS sq aktualizowane co roku na podstawie wynikéw
PPO i prac grup roboczych ds. krajowych inteligentnych specjalizacji (najbardziej aktualna lista i opisy obowigzujg
od 1 stycznia 2021 r.).

Przeprowadzono takze dwa duze przeglady KIS (w 2018 r. i 2020 r. ) oraz jest planowany trzeci przeglad
w 2022 ., co jest zwigzane z aktualizacjg dokumentu KIS (uzupetnienie o wyniki procesu PPO i monitorowania
KIS). Szczegotowe opisy KIS nie sg ujete w dokumencie KIS ze wzgledu na ich zmienno$¢ (raz do roku).
Szczegdtowy opis KIS jest dostepny na stronie MRIiT, www.smart.gov.pl, a takze stanowi zatacznik do ogtoszen o
konkursach ogtaszanych przez odpowiednie instytucje wdrazajace PO IR.

W opracowywanym raporcie przedstawiono wylacznie dziatania w zakresie PPO podejmowane na poziomie
krajowym, niemniej w PPO (smart panel, smart labs, GR ds. KIS) uczestniczg przedstawiciele regiondw, a ich
zatozenia byly szczegotowo konsultowane z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich. Ponadto w ramach
ewaluacji tematycznych zostata opracowana regionalna analiza poréwnawcza, opisujgca szczegétowo procesy
PPO w regionach, a wskazane rekomendacje bedg przedmiotem analizy przy dziataniach projektowanych na
nowg perspektywe finansowa na lata 2021-2027.

Czes¢ prac analitycznych, ze wzgledu na ich skale oraz specyfike i niezbedng wiedze i doswiadczenie w
prowadzeniu badan, wywiadéw czy warsztatow, jest zlecana podmiotom zewnetrznym. Wyniki analiz i ustug
doradczych sg udostepniane publicznie. Wyniki te sg wykorzystywane przez MRIiT do modyfikacji podejscia w

%5 Aktualizacja i weryfikacja krajowych i inteligentnych specjalizacji [w:] Krajowa Inteligentna Specjalizacja, zatacznik nr 2 do
Strategii Produktywnosci, str. 26.
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zakresie realizacji koncepcii inteligentnej specjalizacji. Przewiduje sie, ze planowana realizacja analiz w zakresie
globalnych trendéw rozwojowych i foresightu technologicznego (ze wzgledu na zaangazowanie przedstawicieli
biznesu i nauki oraz wykorzystanie wielu zrodet danych) wptynie takze na ksztatt listy i opisow KIS.

Wyniki prac powyzej wymienionych gremiow oraz przeprowadzonych prac analitycznych sg analizowane przez
ekspertéw MRIT pod katem potrzeby modyfikowania przyjetych dziatan kierunkowych w zakresie prowadzenia
procesu PPO czy systemu monitorowania, a takze zasadno$ci zgtaszanych postulatow weryfikacji listy i opisow
KIS czy tez wigczenia nowych obszardw (wytaniajacych sie specjalizacji) na liscie KIS.

Wspdtpraca poziomu krajowego i regionalnego w PPO odbywa sie w ramach wskazanych powyzej gremiow —
GR ds. KIS, smart panel i smart labs. W celu zwiekszenia przeptywu informacji oraz zapewnienia synergii dziatan
obu pozioméw do GR ds. KIS zostali wtaczeni takze przedstawiciele Sieci Badawczej Lukasiewicz.

4.2.2. Funkcjonowanie Grupy Konsultacyjnej ds. KIS sktadajacej sie z przedstawicieli administracji
centralnej i samorzadowej, zajmujacych sie inteligentnymi specjalizacjami na poziomie
krajowym i regionalnym

W ramach prowadzonych prac, majacych na celu wytanianie priorytetdw w obszarze B+R+| bardzo wazng role
petni Grupa Konsultacyjna ds. KIS, ktéra sktada sie z przedstawicieli administracji centralnej i samorzadowe;.
Jednoczesnie w celu wigkszego zaangazowania interesariuszy KIS w proces decyzyjny nad wyborem kierunkdw
rozwoju inteligentnych specjalizacji w Polsce w posiedzeniach Grupy Konsultacyjnej ds. KIS uczestniczg takze
przedstawiciele grup roboczych ds. KIS. Grupa stanowi forum wymiany wiedzy nt. podejmowanych dziatan w
obszarze krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji, inicjatyw europejskich, a takze dobrych praktyk i
przyktadow sukcesdow w projektach badawczych i innowacyjnych. Grupa Konsultacyjna stanowi tym samym
impuls do wprowadzania zmian w przyjetym podejsciu, inicjowania nowych dziatan, wzmacniania wspdtpracy w
konkretnych obszarach.

Do czerwca 2021 r. odbyto sie 11 posiedzen Grupy Konsultacyjnej ds. KIS, w ktérych trakcie omawiano m.in.
nastepujace tematy:

e wyniki monitorowania KIS,

e stan wypetnienia warunkowosci podstawowej na poziomie krajowym i regionalnym w ramach
przygotowan do nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 — przeglad kryteriow,

e zmiany systemowe w obszarze KIS Automatyka i robotyka proceséw przemystowych,

e cyfryzacja polskiego przemystu i wyzwania w KIS 10 Inteligentne sieci i technologie
informacyjno-komunikacyjne oraz geoinformacyjne w kontekscie Polityki rozwoju sztucznej inteligencji w
Polsce oraz Hubéw Innowacji Cyfrowych,

e ewaluacja mid-term projektu pozakonkursowego Monitoring KIS,

e informacja nt. projektéw Horyzont 2020 w zakresie KIS,

e regulacje dotyczace tworzyw sztucznych w aspekcie zintegrowanych tancuchéw wartosci i gospodarki o
obiegu zamknietym.

4.2.3. Ciagta organizacja wywiadow z przedsiebiorcami i spotkan fokusowych (tzw. smart labs)
z udziatem przedstawicieli przedsiebiorstw i jednostek naukowych, stanowigcych element
procesu przedsiebiorczego odkrywania

W wyniku rekomendacji wynikajacych z projektu pilotazowego realizowanego przez Bank Swiatowy, dotyczacego
PPO w Polsce Ministerstwo Rozwoju i Technologii wiaczyto w proces PPO istotne dwa elementy: smart panel
oraz smart labs, za ktorych realizacje odpowiada Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci. Celem badan i
analiz wykonanych na etapie smart panel jest identyfikacja potencjatu spoteczno-ekonomicznego przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce w obszarach obecnych krajowych inteligentnych specjalizacji i
w nowych obszarach lub dziedzinach gospodarczych zidentyfikowanych w trakcie badan. Analizy
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przeprowadzane na tym etapie obejmujg badania przesiewowe oraz wywiady z przedsiebiorcami (do konca 2020
r. przeprowadzono 1256 wywiadéw z przedsigbiorcami). Sg organizowane spotkania grup przedsiebiorcow oraz
przedstawicieli nauki i otoczenia biznesu (smart labs), ktdrzy mogq by¢ potencjalnie zainteresowani wspétpracg
oraz tworzeniem wspélnych projektow w danym obszarze, na tematy zdefiniowane wramach smart panel.
Ponadto w ramach smart labs sg wypracowywane mapy technologiczne (BTR — business technology roadmaps)
dla obszaréw zdefiniowanych podczas prac smart labs.

Do tej pory przeprowadzono 583 wywiady? w 21 obszarach tematycznych, sposrod ktérych wybrano obszary do
dalszej analizy w ramach spotkan fokusowych smart labs. Ponadto w latach 2018-2019 przeprowadzono 43
spotkania z udziatem 981 przedstawicieli biznesu w ramach smart labs oraz opracowano 13 business technology
roadmaps w nastepujacych obszarach:

o technologie kosmiczne i ich zastosowanie w gospodarce,

o leki, w tym leki z wartoscig dodang,

e zaawansowane materialy na bazie tworzyw sztucznych oraz innowacyjne przetwérstwo i nowe
technologie otrzymywania tworzyw sztucznych,

o wykorzystanie  technologii  stosowanych ~w grach wideo do stymulowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

o jednostki ptywajgce zaawansowane technicznie i technologicznie,

o technologie dla transportu i logistyki morskiej oraz srodladowej,

e nawozy innowacyjne,

e roboty medyczne,

e zywnos$C¢ wysokiej jakosci,

e budownictwo energooszczedne,

e rolnictwo inteligentne (smart farming),

e branza producentow rolnych (agrotech),

e  branza producentéw niskoemisyjnych urzadzen grzewczych do 2030 r.

Smart panel i smart labs stanowig wazny element analityczny procesu PPO, pozwalajacy zidentyfikowaé w
ramach analiz przesiewowych, wywiadéw, a nastepnie warsztatow (gtéwnie z udziatlem przedstawicieli
przedsigbiorstw) potencjalne obszary inteligentnych specjalizacji. W wyniku przeprowadzonych prac wykonano
11 tzw. business technology roadmaps, wskazujacych potencjaty rozwojowe Polski. W wyniku przeprowadzonych
prac zostat zmodyfikowany opis KIS ds. inteligentnych technologii kreacyjnych, a takze uruchomiono 5
dedykowanych programéw badawczo-rozwojowych (tzw. szybkich $ciezek) w ramach dziatart NCBIR, co stanowi
0 oddolnym podejsciu i identyfikacji potrzeb rynkowych.

4.2.4. Uruchomienie tematycznych konkurséw w ramach dziatania 1.1.1. Szybka $ciezka w PO IR dla
wybranych business technology roadmaps

W zwigzku z opracowaniem ww. business technology roadmaps (BTR) zostata nawigzana wspdtpraca pomiedzy
PARP, NCBR, MFiPR i MR w zakresie uruchomienia dedykowanych konkurséw w ramach dziatania 1.1.1 PO IR
pn. Szybka Sciezka w obszarach map technologicznych, wskazujacych potencjat rozwojowy. Do tej pory
ogtoszono nabory w ramach nastepujacych obszaréw BTR:

e innowacyjne nawozy przyjazne dla srodowiska,
e technologie kosmiczne,

e tworzywa sztuczne,

e urzadzenia grzewcze,

26 Stan na kwiecien 2021 r.
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e Agrotech (wsparcie technologii w sektorze rolnym).

Planowane jest wzmocnienie wykorzystania wynikdw BTR w ramach programéw nowej perspektywy finansowej
2021-2027, a takze poprzez zachecanie przedsigbiorcow do nawigzywania wspdtpracy projektowej na poziomie
migdzynarodowym, krajowym i regionalnym.

4.3. Dokumenty spetniajace kryterium

Dokument KIS Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://smart.gov.pl/images/Krajowa_Inteligentna_Specjalizacja_-
_za_nr_2.pdf

Regulamin naboru i prac grup roboczych Ministerstwo Rozwoju i Technologii

ds. krajowej inteligentnej specjalizacji z dnia https://smart.gov.pl/images/Regulamin-naboru-i-prac-Grup-

14 lutego 2020 r. Roboczych-ds.-KIS-14.02.2020.pdf

Business technology roadmaps Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
https://smart.gov.pl/pl/analizy-i-raporty

Konkursy w ramach poddziatania 1.1.1. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Szybka $ciezka dla BTR https://archiwum.ncbr.gov.pl/programy/fundusze-
europejskie/poir/nabory-zakonczone/

5. Dziatania niezbedne do ulepszenia krajowych lub regionalnych systeméw badan i innowaciji (jesli
dotyczy)

5.1. Zaangazowane podmioty

Podmiot wiodacy:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Podmioty wspoétpracujace:

Ministerstwo Edukaciji i Nauki,

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
urzedy marszatkowskie,

Sie¢ Badawcza tukasiewicz,

Fundacja Platforma Przemystu PrzysztoSci

5.2. Podjete dziatania

Polska podjeta w ostatnich latach wiele dziata systemowych, majacych na celu poprawe systemu innowacii.
Warto odnotowaé, ze w ostatnim European Innovation Scoreboard z 2021 r. wskazano, ze silny wzrost poziomu
innowacyjno$ci gospodarki w ostatnich dwéch latach Polska zawdzigcza znaczacemu postepowi w stabo
ocenianych obszarach ,innowacje produktowe” i ,innowacje procesowe”. Polska sukcesywnie nadrabia dystans
do $redniej Unii Europejskiej. W raporcie zauwazono, ze nastapit ogolny wzrost wydajnosci systemu innowacji o
13 punktdw proc. w poréwnaniu z 2012 .
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Mocne strony Polski to aktywa intelektualne (84,4% S$redniej UE 2021), cyfryzacja (83,1%) i wykorzystanie
technologii informacyjnych (78,5%). Wéréd najlepszych wskaznikdw czastkowych znajdujg sie ochrona wzorow
uzytkowych (155,5%), ludnos¢ z wyzszym wyksztatceniem (126,3%), technologie zwigzane ze $rodowiskiem
(105,1%), sieci szerokopasmowe (102,2%) oraz mobilnos¢ pracownikdw naukowych i technologicznych
(101,8%).

Komisja Europejska zauwaza, ze w Polsce istnieje spory odsetek firm nieinnowatoréw bez skionnosci do
innowacji (61,3% podczas gdy $rednia UE wynosi 31,3%). Polska uzyskuje wyniki ponizej Sredniej unijnej we
wskaznikach zwigzanych ze zmiang klimatu.

W relatywnie bardzo nisko ocenianej grupie wskaznikow: atrakcyjno$¢ systeméw badawczych (attractive
research systems) odnotowano wzrost z 32,1% do 39,4%, w tym: wspdlne publikacje naukowe (international
scientific co-publications) z 35,8% do 53,2% oraz: najczesciej cytowane publikacje (most cited publications) z
41,2% do 44,3%.

W grupie: finanse i wsparcie (finance and suport) nastapit wzrost z 40,5% do 56,0%, w szczegdlnosci wzrdst
wskaznik: wydatki B+R sektora publicznego (R&D expenditures in the public sector) z 40,3% do 56,4%.

W grupie: powigzania (linkages) nastapit wzrost z 39,5% do 68,8% dzigki nowemu wskaznikowi: mobilno$¢ kadry
w nauce i technologii (job-to-job mobility of HRST), ktéry osiagnat wysokg wartos¢ 101,8%.

W relatywnie wysoko ocenianej grupie wskaznikow: aktywa intelektualne (intellectual assets) Polska osiggneta
wzrost z 70,5% do 84,4% dzieki wskaznikom: znaki towarowe (trademark applications) — wzrost z 68,5% do
88,7% oraz wzory uzytkowe (design applications) — wzrost ze 125,7% do 155,5%. Jednocze$nie w tej grupie
odnotowano jeden z najnizszych wskaznikow Polski: aplikacji patentowych (PCT patent applications) 0 15,1%.

Zauwazalny wzrost odnotowano w grupie wskaznikow: wplyw na sprzedaz (sales impacts) z 56,0% do 63,6%,
dzieki wskaznikom: medium and high tech goods exports (wzrost z 79,6% do 80,7%), knowledge--intensive
services exports (wzrost z 47,7% do 53,9%) oraz sales of innovative products (wzrost z 33,5% do 49.2%).

Wzrosty te w duzej czeSci mozna taczyé ze zmianami legislacyjnymi wprowadzonymi w pakiecie ustaw o
innowacyjno$ci, ktére m.in. wprowadzity coraz chetniej wykorzystywane ulgi podatkowe na prace
badawczo-rozwojowe, ulge IP Box, a takze szeroko zakrojonymi dziataniami majacymi na celu wsparcie rozwoju
ekosystemu startupowego (r6zne komponenty programu Start in Poland), z reformg instytutéw badawczych,
realizacjqg Narodowego Planu Szerokopasmowego Internetu oraz wdrozeniem programéw finansowanych ze
$rodkow Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, wypetniajac kryterium, odniosto sie do listy kontrolnej Komisji Europejskiej,
wskazujacej dziatania na rzecz poprawy narodowego systemu innowac;ji.?’

Lista kontrolna KE dziatan na rzecz poprawy Dziatania podjete przez rzad Rzeczypospolitej
Narodowego Systemu Innowacji Polskiej (opisane ponizej)
Propagowanie badan i innowaciji jest uwazane za Przyjecie rozwigzan legislacyjnych sprzyjajacych
kluczowy instrument polityki majacy na celu podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
zwiekszanie konkurencyjnosci i tworzenie nowych innowacyjnej

miejsc pracy, rozwigzywanie wyzwan spotecznych i
poprawe jakosci zycia — i tak jest przedstawiany opinii  Utworzenie Sieci Badawczej tukasiewicz (reforma
publicznej instytutéw badawczych)

21 Zatgcznik | Narzedzie do samooceny: Cechy dobrze dziatajacych krajowych i regionalnych systemow badarn i innowacii
[w:] Projekt przewodni Strategii Europa 2020 Unia Innowacji SEC (2010) 1161, str. 36-40
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0546&from=EN
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Wytyczanie i realizacja polityk badan i innowacji sg
sterowane na najwyzszym politycznym szczeblu i
opierajq sie na strategii wieloletniej. Polityka i
instrumenty sg nakierowane na wykorzystanie
aktualnych lub nowych mocnych stron danego kraju
lub regionu w kontekscie UE (,inteligentna
specjalizacja”)

Prowadzi sie szeroko rozumiang polityke innowacji,
wychodzacg poza badania technologiczne i ich
zastosowanie

Istniejg wiasciwe inwestycje publiczne w badania i
innowacje, koncentrujace sie w szczegdlnosci na
stymulowaniu inwestycji prywatnych

Doskonato$¢ jest kluczowym kryterium polityki badar i
edukacji

Systemy ksztatcenia i szkolenia zapewniajg wtasciwy
zestaw umiejetnosci

Partnerstwa miedzy szkolnictwem wyzszym,
o$rodkami badawczymi i przedsiebiorstwami, na
poziomie regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,
sq aktywnie propagowane

Warunki ramowe sprzyjajg inwestycjom
przedsiebiorstw w badania i rozw6j, przedsiebiorczo$¢
i innowacje

Wsparcie publiczne badarn i innowacji
w przedsiebiorstwach jest proste, fatwo dostepne i
wysokiej jakosci

Sam sektor publiczny stanowi site napedowa innowacji

Istnienie wieloletniej strategii z ograniczong liczbg,
priorytetow poprzedzong analizg SWOT oraz analizg,
tendenciji rozwojowych, odpowiadajacej na wyzwania
spoteczne (SOR, Strategia produktywnosci 2030)

Funkcjonowanie Rady ds. Innowacyjnosci oraz
Miedzyresortowego Zespotu ds. Innowacyjnosci

Istnienie wieloletniej strategii z ograniczona liczbg
priorytetow poprzedzong analizg SWOT oraz analizg
tendencji rozwojowych, odpowiadajacej na wyzwania
spoteczne (SOR, Strategia produktywnosci 2030)
Przyjecie rozwigzan legislacyjnych sprzyjajacych
podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
innowacyjnej

Funkcjonowanie kompleksowych instrumentow
wspierania dziatalno$ci B+R+l

Przyjecie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajgacych
reforme nauki

Przyjecie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych
reforme nauki,

Opracowanie Strategii Rozwoju Umiejetnosci
Utworzenie Sieci Badawczej tukasiewicz (reforma
instytutéw badawczych)

Dziatania koordynacyjne zmierzajace do zapewnienia
synergii polityki na poziomie krajowym i regionalnym w
ramach Rady ds. Innowacyjnosci

Przyjecie rozwigzan legislacyjnych sprzyjajacych
podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
innowacyjnej (np. ustawy o innowacyjnosci, ulgi
podatkowe na B+R)

Utworzenie systemu akredytaciji instytucji otoczenia
biznesu

Przyjecie rozwigzan legislacyjnych sprzyjajacych
podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
innowacyjnej

Uproszczenia w systemie wdrazania programow
finansowanych z funduszy Unii Europejskie;

Funkcjonowanie Rady ds. Innowacyjnosci oraz
Miedzyresortowego Zespotu ds. Innowacyjnosci
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Utworzenie Sieci Badawczej tukasiewicz (reforma
instytutéw badawczych)

Udoskonalanie istniejgcych i tworzenie nowych
instrumentéw wsparcia innowacyjnosci

a takze do dodatkowych dwach kryteriow:

Koordynacja dziatan instytucji pomiedzy szczeblami Dziatania koordynacyjne, zmierzajace do zapewnienia
kraj — region synergii polityki na poziomie krajowym i regionalnym w
ramach Rady ds. InnowacyjnoSci

Koordynacja instrumentéw wsparcia innowacyjno$ci z
krajowych i regionalnych programéw finansowanych z
funduszy Unii Europejskiej

Kreowanie zestawu polityk — policy mix Funkcjonowanie kompleksowych instrumentow
wspierania dziatalno$ci B+R+I

Utworzenie systemu akredytacii instytuciji otoczenia
biznesu

Reforma nauki

Przyjecie rozwigzan legislacyjnych sprzyjajacych
podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
innowacyjnej (np. ustawy o innowacyjnosci, ulgi
podatkowe na B+R)
Tabela nr 1. Lista kontrolna Komisji Europejskiej wskazujaca dziatania na rzecz poprawy narodowego systemu
innowacji

5.21  Funkcjonowanie Rady ds. Innowacyjnosci oraz Miedzyresortowego Zespotu ds.
Innowacyjnosci

Rola Rady ds. Innowacyjno$ci oraz Miedzyresortowego Zespotu ds. Innowacyjno$ci zostata oméwiona w
rozdziale dotyczacym kryterium dotyczacego istnienia wiasciwej regionalnej lub krajowej instytucji lub organu
odpowiedzialnych za zarzadzanie strategig inteligentnej specjalizacji.

Do sierpnia 2021 r. odbylo sie 112 posiedzen Miedzyresortowego Zespotu ds. Innowacyjnosci
(2016 r. = 37,2017 r. — 23, 2018 r. — 24, 2019 r. — 13, 2020 r. — 19) oraz 7 posiedzen Rady ds. Innowacyjnosci.
Prace obu organdw organizuije i koordynuje Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

5.2.2. Przyjecie rozwigzan legislacyjnych sprzyjajacych podejmowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
innowacyjnej
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Ustawy o innowacyjnosci

Za sprawg ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych warunki prowadzenia
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 1933, z p6zn. zm.) zostaty znowelizowane przepisy, ktore okreslajq
warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Ustawa wprowadzita system zachet do dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej oraz wdrazania i komercjalizacji wynikéw badan. Wprowadzone przepisy premiujq start-
upy, innowacyjnych przedsiebiorcéw, naukowcow i wynalazcow poprzez system ulg i udogodnien, ktore
motywujg do podejmowania dziatan z obszaru B+R oraz utatwiajg czerpanie korzysci z ich efektéw. Ustawa z
dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnoSci
innowacyjnej (Dz. U. poz. 2201) - tzw. druga ustawa o innowacyjnosci — miata charakter horyzontalny i
wprowadzita zmiany przepisow ograniczajacych innowacyjno$¢, ktére do tej pory znajdowaty sie w réznych
ustawach. W ustawie tej m.in. zwigkszono wysoko$¢ ulgi podatkowej na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
doprecyzowano i rozszerzono katalog kosztéw kwalifikowanych do ulgi B+R, wprowadzono utatwienia w
finansowaniu start-upow i zwiekszono zakres dziatania spotek celowych tworzonych przez uczelnie i instytuty
naukowe PAN.

Konstytucja dla Biznesu

Konstytucja jest odpowiedzig na niedoskonatos¢ dotychczasowych regulacji, ktére nie byty w stanie w petni
zrealizowa¢ gwarancji dotyczacych wolnosci gospodarczej. Zapewnia pewno$¢ prawa, zmniejsza ryzyko
biznesowe i zwieksza che¢ przedsiebiorcow do ponoszenia ryzyka technologicznego zwigzanego z realizacjq
innowacyjnych projektow. Konstytucja dla Biznesu razem z pakietem ,100 zmian dla firm” oraz rozwigzaniami
rozszerzajacymi zachety inwestycyjne na terenie catej Polski tworzg spéjny system wspierania kazdego rodzaju
przedsiebiorczo$ci w Polsce.

Ulga podatkowa na prace badawczo-rozwojowe

Ulga podatkowa na badania i rozw¢j (B+R), ktéra umozliwia odliczenie przez przedsigbiorcow wydatkow
poniesionych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, zostata wprowadzona w ustawie z dnia 25 wrzesnia 2015 . o
zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz. U. poz. 1767, z p6zn. zm.). Kolejne
ustawy o innowacyjnosci?, bedace wynikiem rekomendacji zawartych w Biatej Ksiedze Innowacji, zwigkszaty
kolejno przedmiotowa ulge, a takze zakres kosztow kwalifikowanych.

W 2019 r. z ulgi na B+R skorzystato 1342 podatnikéw CIT oraz 1195 podatnikéw PIT, co oznacza, ze z ulgi
skorzystato 0 26,5% wiecej podmiotow gospodarczych niz w 2018 r. Podatnicy CIT za 2019 r. odliczyli od
podstawy opodatkowania 2 248 min zt (wzrost 0 10,4%), a podatnicy PIT 293 min zt i byto to wiecej 0 63,7%.
tacznie odliczono od podstawy opodatkowania 2 541 min zt, 0 14,7% wiecej niz przed rokiem. Ostatnia zmiana
ulgi (podniesienie wysokosci odliczen i rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowanych) obowigzuje od 2018 r.
Dane za rok 2020 (wstepne) bedg znane we wrze$niu 2021 r. i bedg sukcesywnie rewidowane przez
administracje skarbowg. Efektywno$¢ ulgi podatkowej na B+R jest przedmiotem badan i analiz. Pierwsze takie
badanie jest aktualnie realizowane przez Orgmasz tukasiewicz — Centrum Oceny Technologii. Badanie jest
prowadzone metodg CATI na probie 500 przedsiebiorstw z branzy produkcyjnej, ktéra ma najwiekszy potencjat w
zakresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych.

Takze Ministerstwo Finanséw przygotowuje sie do badania ewaluacyjnego ulgi. Bedzie ono wykonane przez
jednostke wiasng MF, w oparciu o dane finansowe przedsiebiorstw, na podstawie poréwnywalnych danych z
kolejnych trzech lat obowigzywania ulgi.

% Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw okreSlajacych warunki prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej (Dz. U. poz. 1933, z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. poz. 2201).
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Z roboczych kontaktéw z przedsiebiorcami, ktdrzy deklarujg korzystanie z ulgi na B+R, wynika, Zze ulga
przyczynita sie do poprawy systematyczno$ci prowadzonych prac B+R, ich dokumentowania, wymusita
wspdiprace z administracjg skarbowg w zakresie rozliczania ulgi, a takze zwiekszyta $wiadomos¢ koniecznosci
raportowania wydatkéw B+R do GUS. Nie bez znaczenia jest takze sygnalizowany fakt zwigkszenia ,apetytu na
ryzyko zwigzane z badaniami i rozwojem”, bowiem jest ono mitygowane korzy$ciami podatkowymi, ktore daje
ulga.

Prosta spodtka

Prosta spotka akcyjna (PSA) zostata zaprojektowana z mys$la o innowacyjnych firmach — start-upach. PSA to
jeden z elementéw pakietu utatwien dla przedsiebiorcow. PSA utatwia zatozenie i likwidacje przedsiebiorstwa w
razie niepowodzenia oraz obniza koszty zatozenia firmy). PSA mozna dostosowa¢ do swoich potrzeb - jej
najwazniejszg cecha jest duza elastycznos¢ zatozycieli w ksztattowaniu relacji w spotce, jej struktury majatkowe; i
organizacyjnej. Ostatecznie trzecia w polskim systemie prawnym spdtka kapitatowa funkcjonuje od 1 lipca 2021 .

Maty ZUS

Przedsigbiorcy, ktorych przychody nie przekraczajg okreslonego progu przychoddw, moga skorzysta¢ z nizszych,
proporcjonalnych do przychodu sktadek ZUS.

Ulg podatkowa IP Box

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie nowa ulga podatkowa, ktéra jest przeznaczona dla innowacyjnych
przedsiebiorcéw. Ulga wprowadza preferencyjne opodatkowanie stawkg 5% CIT (analogicznie PIT) dochodéw
generowanych przez prawa wiasnosci intelektualnej. Wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy na bazie praw wtasnosci
intelektualnej pozyskanych z wiasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej lub z ustug badawczo-rozwojowych
zakupionych od innych podmiotow kreujgq nowe produkty, procesy lub ustugi, mogg skorzysta¢ z preferencyjnej
5% stawki podatkowej w zakresie dochodow uzyskiwanych ze sprzedazy tych produktéw, proceséw lub ustug. W
2019 r. skorzystato z tego instrumentu 1918 przedsiebiorcow.

Ustawa o Fundacji Platforma Przemystu Przysziosci

Ustawa weszta w zycie 9 marca 2019 r. Rolg Fundacji jest wspieranie polskich firm w dostosowaniu sie do
wymagan ery przemystu 4.0. Celem Fundacji jest pomoc przy zwigkszaniu konkurencyjno$ci polskich firm i ich
rozwoju w kierunku przemystu 4.0. Fundacja ma skupia¢ sie m.in. na upowszechnianiu wiedzy o nowoczesnych
procesach technologicznych i produkcyjnych, zarzadzaniu zmiang, a takze na wspieraniu kadr, rozwoju
kompetencji pracownikow i budowaniu sieci wspdtpracy. Pomoc oferowana przez Fundacje bedzie odpowiadata
indywidualnym potrzebom danego przedsiebiorstwa.

Zniesienie podwdjnego opodatkowania funduszy VC

W 2016 r. zniesiono obowigzujgce od 2014 r. podwdjne opodatkowanie dochoddw funduszy venture capital dla
inwestoréw. Alternatywne Spotki Inwestycyjne nie ptacg podatku dochodowego od zyskéw ze sprzedazy akcji i
udziatéw. Podatek jest optacany jedynie przez inwestorow (rozliczany w PIT lub CIT).

5.2.3. Przyjecie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych reforme nauki: ustawa - Prawo
o0 szkolnictwie wyzszym i nauce

W pazdzierniku 2018 r. weszta w zycie ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz.
574, z p6zn. zm.) nazywana ,Konstytucjg dla Nauki”, ktéra organizuje caty system szkolnictwa wyzszego i nauki
w Polsce. Ustawa ta zapewnia:

e nowy model skutecznego zarzadzania uczelniami,
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e zwiekszenie finansdéw na nauke i szkolnictwo wyzsze,
e zrobwnowazony rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce,
e  zmiane modelu ksztatcenia doktorow,

e nowe Sciezki kariery akademickiej,

e faczenie potencjatu dyscyplin naukowych.

Konstytucja dla Nauki stwarza konkretne mozliwosci do rozwoju badaczy, dydaktykéw i mtodych naukowcow.
Wprowadza mechanizmy projakosciowe w ksztatceniu studentdéw i w uprawianiu nauki, a takze polepsza warunki
pracy nauczycieli akademickich.

Utworzenie Sieci badawczej Lukasiewicz (reforma instytutow badawczych)

Sie¢ Badawczg Lukasiewicz tworzg Centrum Lukasiewicz oraz 32 instytuty. Gtownym celem dziatalnosci Sieci
tukasiewicz jest prowadzenie prac badawczych kluczowych z punktu widzenia polityki kraju i komercjalizacja ich
wynikéw. Przyjecie ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz poprzez konsolidacje potencjatu instytutow
badawczych tworzacych sie¢ ma doprowadzi¢ do wzrostu poziomu prowadzonych badan, a tym samym do
utatwienia wspotpracy nauki z przemystem, jak réwniez sprofilowania dziatalnosci instytutow na badania
stosowane i wdrozenia, co ma stanowi¢ impuls dla rozwoju gospodarczego. Za planowanie i koordynacje prac
badawczych prowadzonych w instytutach Sieci odpowiada Centrum tukasiewicz. Jednoczesnie Centrum
tukasiewicz, tak samo jak instytuty, realizuje projekty badawcze i komercjalizuje ich wyniki.

Szkota dla Innowatora

Dziatania majace na celu ksztattowanie postaw sprzyjajacych innowacyjno$ci podjeto réwniez w sferze edukacii.
W podstawie programowej nauczania znalazty sie przepisy dotyczace rozwoju postaw przedsigbiorczosci i
kreatywnos$ci uczniéw, stopniowo sg réwniez wprowadzane metody nauczania sprzyjajace rozwojowi tego
rodzaju umiejetnosci.

Z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju i Technologii we wspotpracy z Ministerstwem Edukacji i Nauki jest realizowany
projekt pilotazowy ,Szkota dla Innowatora”, ktérego celem jest wypracowanie i przetestowanie w mikroskali
rozwigzan stuzacych ksztaftowaniu i rozwijaniu kompetencji proinnowacyjnych w systemie osSwiaty oraz
opracowanie rekomendacji w tym zakresie. Kompetencije, jakich potrzebujg pracownicy nowoczesnych firm, a
ktdre nazywa sie kompetencjami proinnowacyjnymi, to zestaw umiejetno$ci, postaw i zachowan sprzyjajacych
powstawaniu, rozwojowi i weryfikacji innowacyjnych pomystow oraz rozwigzan. Obejmujg one takie kompetencie,
jak: kreatywnos¢, umiejetno$¢ rozwigzywania problemoéw, umiejetnos¢ uczenia sie, zdolno$¢ do samodzielnego
podejmowania decyzji, odwaga w podejmowaniu ryzyka, wytrwatos¢ czy wspotpraca i wspotdziatanie w grupie. W
ramach projektu zostang opracowane i przetestowane narzedzia i metody ksztattowania tego rodzaju
kompetencii.

5.2.4. Dziatania koordynacyjne, zmierzajace do zapewnienia synergii polityk na poziomie krajowym
i regionalnym w ramach Rady ds. Innowacyjnosci

Wspotpraca Rady ds. Innowacyjnoéci z marszatkami wojewodztw dotyczy przede wszystkim koordynacii
instrumentow wsparcia innowacyjnosci i prac badawczo-rozwojowych w ukfadzie kraj — region. Tego rodzaju
wspdipraca przyczynia sie do wzmocnienia narodowego systemu innowacji.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, koordynujac prace zwigzane z Krajowg Inteligentng Specjalizacja,
wspdtpracuje z urzedami marszatkowskimi i zapewnia wymiane danych na temat realizacji dziatan dotyczacych
KIS oraz regionalnych strategii inteligentnych specjalizacji. Na bazie zmian do ustawy o niektorych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej MRIT ma mozliwo$¢ uruchamiania programéw ministra, ktére moggq mie¢
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wymiar regionalny. W ramach tworzonych programéw mozna udziela¢ pomocy finansowej z przeznaczeniem na
wspieranie innowacyjno$ci, ustugi doradcze, wspieranie udziatu przedsigbiorcow w targach i misjach
gospodarczych, wspieranie klastrdw innowacyjnych, wspieranie innowacji procesowych i organizacyjnych
prowadzonych przez przedsigbiorcow, pomoc szkoleniowg dla przedsigbiorcéw, pomoc dla przedsiebiorcow na
projekty badawczo-rozwojowe oraz pomoc dla matych przedsiebiorcdw rozpoczynajacych dziatalno$é. Pierwszym
uruchomionym programem jest wsparcie powstawania hubéw innowaciji cyfrowych (DIH) w regionach, w ktérego
ramach w 2019 r. powotano pigciu lideréw: Krakowski Park Technologiczny, Fundacje Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Voicelab.Al, Instytut tacznosci — Parfstwowy Instytut Badawczy oraz Politechnike
Wroctawska. Wytonione DIH-y beda pomagac przedsiebiorcom w transformaciji cyfrowej do 2021 r.

5.2.5. Funkcjonowanie kompleksowych instrumentéw wspierania dziatalno$ci B+R+l

Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j (PO IR) 2014-2020

Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j2° jest programem finansowanym w cato$ci ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i obejmuje:

- wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa (projekty B+R przedsiebiorstw, prace B+R
finansowane z udziatem funduszy kapitatowych, sektorowe programy B+R),

- wsparcie otoczenia i potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalno$ci B+R+| (wsparcie inwestycji w
infrastrukture B+R przedsiebiorstw, otwarte innowacje — wspieranie transferu technologii, proinnowacyjne
ustugi dla przedsiebiorstw),

- zwiekszenie intensywno$ci wspotpracy w ramach krajowego systemu innowacji (testowanie nowych form
wsparcia ma na celu zwiekszenie wiedzy i sktonnosci przedsiebiorstw do podejmowania dziatalnosci B+R+1),

- wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach (wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R),

- zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego (badania naukowe i prace rozwojowe, rozwdj nowoczesnej
infrastruktury badawczej sektora nauki, wsparcie powstawania miedzynarodowych agend badawczych,
zwiekszenie potencjatu kadrowego sektora B+R),

= wsparcie promocji i internacjonalizacji innowacyjnych przedsiebiorstw.
Wsparcie w PO IR jest skoncentrowane na krajowych inteligentnych specjalizacjach.

5.2.6. Utworzenie systemu akredytacji instytucji otoczenia biznesu oraz wsparcie rozwoju klastrow.

Elementem wspierajagcym rozw¢j produktywno$ci przedsiebiorstw sg dziatania realizowane przez o$rodki
innowaciji, ktére z jednej strony, poprzez szerokg roznorodnos¢ wspdtpracy z instytucjami wspierajgcymi rozwoj
gospodarczy, skutecznie diagnozujg rynek innowacyjnych ustug oraz kompetencje otoczenia instytucjonalnego, z
drugiej strony, ze wzgledu na wieloletnie doswiadczenie rynkowe, posiadajg umiejetnosci trafnego analizowania
potrzeb przedsigbiorcow.

W zwigzku z tym, aby zapewni¢ wysoki standard ustug wsparcia dla przedsiebiorcow, Ministerstwo Rozwoju i
Technologii stworzyto system akredytacji instytucji otoczenia biznesu (I0B)%. O akredytacje mogq stara¢ sie
o$rodki $wiadczace specjalistyczne ustugi proinnowacjyne wspierajace wdrozenie innowacji produktowej lub
procesowej o charakterze technologicznym w przedsiebiorstwie.

29 https://www.poir.gov.pl/
30 https://www.gov.pl/web/rozwoj/lista-osrodkow-innowacji
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Wyniki badan przeprowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii wskazujg na koniecznosé
specjalizacji instytucji otoczenia biznesu w kierunku okreslonych funkcji i specjalizacji tematycznych (np.
przemyst 4.0, cyfryzacja, GOZ, gospodarka niskoemisyjna) oraz zwiekszenia ich wzajemnej wspotpracy w celu
Swiadczenia kompleksowych ustug przedsiebiorcom w modelu one-stop-shop®'. Zgodnie z zamystem nowego
systemu akredytaciji ustugi $wiadczone przez I0B powinny zaspokaja¢ potrzeby przedsiebiorcy na kazdym etapie
jego rozwoju, od pomystu biznesowego poprzez projektowanie, prototypowanie, testowanie, tacznie z
wdrozeniem i wprowadzeniem produktu lub ustugi na rynek krajowy czy zagraniczny.

Powyzszym zatozeniom ma stuzy¢ wprowadzenie nowego dwupoziomowego systemu akredytacji wraz
z platformizacjg zasobow i aktywnosci [OB.

W ramach nowego modelu akredytacji zaktada sie odej$cie od dotychczasowej weryfikacji podmiotowej (4. ze
wzgledu na typy podmiotéw takich, jak np. parki naukowo-technologiczne, centra transferu technologii) osrodkéw
innowacji na rzecz indywidualnej weryfikacji funkcjonalnej podmiotéw pod katem zdolno$ci do $wiadczenia
okreslonego rodzaju ustug. Zaktada sie, ze w ramach pierwszego poziomu akredytacji o$rodki bedg oceniane
indywidualnie pod wzgledem okreslonych funkcji, ktére moga petni¢, m.in. w zakresie: budowania zdolnosci do
absorpcji innowaciji i umiejetno$ci zarzadzania nimi, pozyskiwania, adaptowania, transferowania, generowania i
ochrony nowych technologii oraz ich komercjalizacii, internacjonalizacji i promocji. Natomiast drugi poziom to
akredytacja konsorcjow, ktorych liderem bedg podmioty akredytowane w pierwszym etapie i ktdre wykazg jako
konsorcjum specjalizacje technologiczng, tj. zdolno$¢ do $wiadczenia ustug w ramach KIS.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii podejmuje réwniez dziatania majace na celu wzmocnienie potencjatu
Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK), rozumianych jako skupiska firm wspotpracujacych ze sobg, ale
jednoczes$nie konkurujacych oraz innych instytuciji je wspierajacych, o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i
wysokiej konkurencyjnosci miedzynarodowej. System wyboru KKK w drodze otwartego naboru sktada sie z
oceny szesciu obszaréow funkcjonowania klastréw: zasoby ludzkie i organizacyjne, zasoby infrastrukturalne i
finansowe, potencjat gospodarczy klastra, tworzenie i transfer wiedzy, dziatania na rzecz polityk publicznych,
orientacja na klienta. Wskazane obszary sq niejako narzedziem oceny rozwoju klastra, jak rowniez wskazujq
kierunek rozwoju polityki klastrowej kraju. Obecnie status KKK posiada 15 klastrow.

Klastry dzieki naturalnie nawigzanej wspdtpracy przedsiebiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia
biznesu, organizacji pozarzadowych oraz wiadz lokalnych petnig role katalizatora proceséw innowacyjnych. Poza
standardowymi funkcjami przypisanymi do klastrow, jak sieciowanie, tworzenie irozpowszechnianie wiedzy,
budowa tancuchéw warto$ci, wspieranie cztonkow klastra w zdobywaniu nowych rynkéw zagranicznych Krajowe
Klastry Kluczowe realizujg wiele zadan istotnych dla podnoszenia innowacyjnosci gospodarki. Nalezg do nich: (a)
doradztwo, (b) edukacja na réznych poziomach ksztatcenia, (c) edukacja ekologiczna, (d) inkubacja start-upow i in.

W 2020 r. zostat opracowany dokument Kierunki rozwoju polityki klastrowej po 2020 roku na bazie Raportu
Podsumowujgcego Dziatanie Grupy Roboczej ds. Polityki Klastrowej oraz Wskazujgcego Kierunki Rozwoju
Polityki Klastrowej w Polsce po 2020 roku. Nowe podejscie do polityki klastrowej zaktada stosowanie rownolegle
polityki wsparcia klastrow i polityki rozwoju z uwzglednieniem klastréw, ktéra polega na aktywnej wspotpracy z
klastrami przy realizacji zadan z zakresu: polityki innowacyjnej, cyfryzacji i dostosowan do potrzeb programu
Przemyst 4.0, gospodarki obiegu zamknigtego, gospodarki niskoemisyjnej i transformacji energetycznej, edukaciji,
sieciowania, rozwoju inteligentnych specjalizacji, m.in. poprzez uczestnictwo w realizacji zatozer regionalnych
inteligentnych specjalizacji i moderowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania.

31 Analiza potencjatu O$rodkdéw Innowacji akredytowanych przez MPIT, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, 2019.
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Ponadto we wrze$niu 2020 r. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci uruchomita konkurs w ramach
dziatania pn. Rozwdj potencjatu koordynatorow Krajowych Klastrow Kluczowych w zakresie zarzgdzania
klastrami majacy przyczyni¢ sie do rozszerzenia ich oferty w zakresie nowych ustug, w szczegélno$ci dziatan w
zakresie cyfryzacji i transformacji cyfrowej, transformacji w kierunku przemystu przysztosci (Przemyst 4.0),
gospodarki obiegu zamknigtego (GOZ), gospodarki niskoemisyjnej.

5.2.7. Istnienie wieloletniej strategii z ograniczong liczba priorytetéw poprzedzong analiza SWOT
oraz analiza tendencji rozwojowych, odpowiadajacej na wyzwania spoteczne

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) zostata przyjeta
przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg $redniookresowe] strategii rozwoju kraju,
tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020, i jest obowigzujacym, kluczowym dokumentem w obszarze $rednio- i
dtugofalowej polityki gospodarczej. Zatozenia SOR dotyczace innowacyjnosci gospodarki zostaty oméwione we
wczes$niejszych rozdziatach. Strategia okre$la podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. SOR
przedstawia nowy model rozwoju — rozwéj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

W SOR zostaly zidentyfikowane priorytetowe obszary rozwoju kraju, m.in.:
- 10 sektoréw strategicznych3,

- 12 projektow flagowych?,

ktore sg spdjne tematycznie z krajowymi inteligentnymi specjalizacjami, gwarantujg synergie priorytetéw kraju w
obszarze polityki technologicznej i przemystowej oraz wiekszy zwrot z inwestycji i zapewniajg koncentracje
tematyczna.

Obszary priorytetowe w zakresie B+R+| zostaty okreslone w dokumencie Krajowa Inteligentna Specjalizacja,
stanowigcym zatacznik do Strategii produktywno$ci 2030.

Ponadto zostaty opracowane zintegrowane strategie rozwoju, ktére postuzg do realizacji zatozonych celéw i
uszczegdtowienia zapiséw SOR.

Strategie te byly opracowywane na podstawie wczesniej przeprowadzonej diagnozy stanu oraz analizy SWOT.

5.2.8. Planowane dziatania zmierzajace do ulepszenia krajowego systemu badan i innowacji

Dziatania usprawniajgce w zakresie funkcjonowania krajowego systemu badan i innowacji sq podejmowane
regularnie na podstawie zidentyfikowanych barier i danych statystycznych dotyczacych poziomu innowacyjnosci
polskiej gospodarki. Istotng role w tym procesie odgrywajg Rada ds. Innowacyjnosci i Miedzyresortowy Zespét
ds. Innowacyjnosci, inicjujgc zmiany legislacyjne i nowe instrumenty wsparcia innowacyjnosci. Waznym
elementem okazaty sie réwniez gremia powotane w zwigzku z realizacjg koncepcji inteligentnej specjalizacji —
zaangazowanie przedsigbiorcow, naukowcow i o$rodkéw innowacji z okreslonych obszardéw tematycznych
pozwala na lepszg identyfikacje barier i zaprojektowanie odpowiednich mechanizméw je niwelujacych.

33 Opis gtownych obszardw koncentracji dziatar.. Cel szczegotowy I. Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o
wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng [w:] Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, str. 68.
34 |bidem, str. 78.
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W wyniku dialogu z Komisja Europejska dotyczacego dziatar majacych na celu dalsze usprawnienie polskiego
systemu badan i innowacji okre$lono dziatania, ktére powinny sie przyczynic do zwigkszenia poziomu
innowacyjno$ci polskiej gospodarki w diuzszym okresie. Ponizsza tabela zawiera zestawienie planowanych
dziatan wraz ze wskazaniem instytucji odpowiedzialnych za ich przeprowadzenie i ram czasowych realizacii.

Zadanie

Instytucja odpowiedzialna oraz
instytucje wspotpracujace

Termin realizacji

1. Reforma Polskiej Akademii
Nauk

Ministerstwo Edukacii i Nauki

Projekt reformy zostanie opracowany
w 2022 r., a nastepnie zostanie
poddany konsultacjom. Planowane
wejscie w zycie zmian — 2025 .

2. Dokonanie ewaluacji systemu
wsparcia powigzan nauki z
biznesem w Polsce (w tym
ocena funkcjonowania
i opracowanie rekomendacji w
zakresie funkcjonowania
centrow transferu technologii)

Ministerstwo Edukacji i Nauki

(we wspbtpracy z Ministerstwem Rozwoju
i Technologii oraz Ministerstwem
Funduszy Polityki Regionalnej)

Planowane dokonanie ewaluacji w
ramach oceny $roédokresowej FENG —
2024 r., z wykorzystaniem
mechanizmu TS|

3. Przeprowadzenie oceny
skuteczno$ci przyjetych rozwigzan
w zakresie ulg podatkowych na
prowadzenie prac
badawczo-rozwojowych

Ministerstwo Rozwoju i Technologii we
wspdtpracy z Ministerstwem Edukacii i
Nauki oraz Ministerstwem Finansow

Pierwszy etap prac zwigzanych

z ewaluacjg przyjetych rozwigzan
podatkowych w zakresie ulgi na B+R
zostanie ukoriczony w 2021 .
(opracowanie raportu na temat ulg na
B+R przez Sie¢ Badawczg
tukasiewicz — Instytut Organizacji i
Zarzadzania w Przemysle
ORGMASZ). Planowane jest
przeprowadzenie kompleksowego
badania skuteczno$ci ulgi podatkowej
na B+R na podstawie danych
pochodzacych z administraci
skarbowej, ktérego wyniki beda znane
w2024 r.

5.3. Dokumenty spetniajace kryterium

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
utworzenia Rady ds. Innowacyjnosci, Zarzadzenie
Prezesa Rady Ministréw w sprawie utworzenia
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Innowacyjnosci

i zarzadzenia zmieniajgce

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WM
P20190000131

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. 0 zmianie
niektorych ustaw okreslajgacych warunki prowadzenia

dziatalnosci innowacyjnej

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W
DU20160001933
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Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
dziatalnosci innowacyjnej

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp
?id=wDU20170002201

Program Ministra na lata 2019-2021 Przemyst 4.0
ustanowiony na podstawie art. 21a ustawy z dnia 30
maja 2008 r. o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 706, z
pdzn. zm.)

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/przemysl-
ﬂ

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce

Ministerstwo Edukacji i Nauki
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WD
U20180001668

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej
tukasiewicz (Dz. U. z 2020 r. poz. 2098)

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU201
90000534/T/D20190534L.pdf

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-
strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju

Strategia produktywnosci 2030

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://www.gov.pl/web/rozwoj-
technologia/konsultacje-publiczne-projektu-strategii-
produktywnosci-2031

Krajowe Klastry Kluczowe - lista, konkurs na KKK

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://www.gov.pl/web/rozwoj/lista-kkk

Kierunki rozwoju polityki klastrowej po 2020 r.

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowe-
klastry-kluczowe

Konkurs dotyczacy rozwoju potencjatu koordynatoréw
KKK

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/rozw
oj-potencjalu-koordynatorow-krajowych-klastrow-
kluczowych#terminy

Raport z badania akredytowanych osrodkéw innowacji

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://www.smart.gov.pl/images/Raport-z-badania-
akredytowanych-osrodkow-innowacji-na-zlecenie-

MPIT.pdf

Lista akredytowanych o$rodkéw innowacii

https://www.gov.pl/web/rozwoj/lista-osrodkow-
innowacji

Gotowos¢ o$rodkow innowacji do wspierania
inteligentnej specjalizacji

Ministerstwo Rozwoju i Technologii / Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci
https://smart.gov.pl/pl/publikacje1/124-gotowosc-
osrodkow-innowacji-do-wspierania-inteligentnej-
specjalizacji-gospodarki

Dokument KIS

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://smart.gov.pl
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6. Dziatania wspierajace transformacje przemystowa

6.1. Zaangazowane podmioty

Podmiot wiodacy:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Podmioty wspétpracujace:

urzedy marszatkowskie

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Aktywow Panstwowych
Ministerstwo Infrastruktury

Fundacja Platforma Przemystu PrzysztoSci

6.2. Podjete dziatania

Polska okreslita kierunki transformacji przemystowej, ktorg bedzie przechodzi¢é w najblizszych latach. Je;j
czterema kluczowymi obszarami sg: gospodarka o obiegu zamknietym, przemyst 4.0, neutralno$¢
klimatyczna i cyfryzacja. Transformacja ta jest niezbedna dla zachowania przez polskg gospodarke
konkurencyjnosci, a takze dla odpowiedzi na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi, spotecznymi i
demograficznymi.

Ponizszy wykres wskazuje kluczowe elementy 4 omawianych transformacii.
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- mapa drogowa
GOz,

- rozszerzona
odpowiedzialnos¢
producenta,

- $lad
sSrodowiskowy,

- gospodarowanie
surowcami

D% %1
8 oustay 400

Przemyst 4.0

- Platforma
Przemystu
Przysztosci,

- Digital Innovation
Hubs,

- Learning factories,
- Nowoczesne kadry
dla polskiego
przemystu

Niskoemisyjna
gospodarka

- Polityka energetyczna
Polski do 2040 r.,

- Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu,

- Program ,,Czyste
Powietrze”,

- Program "Mdj Prad",

- Plan rozwoju
elektromobilnosci,
-Strategia Transformacji
do Gospodarki Neutralnej
Klimatycznie

Transformacja
cyfrowa

- Digital Innovation
Hubs,

- Polityka rozwoju Al,

- Akademia
Innowacyjnych
Zastosowan
Technologii
Cyfrowych,

- Polityka Danych,

- Program Otwierania
Danych Publicznych,

- Program Rozwoju
Kompetencji
Cyfrowych,

- Piaskownice
regulacyjne,

- Narodowy Plan
\* Szerokopasmowy

Dziatania realizowane w ww. obszarach skupiaja sie i beda sie skupiaty wokét:

e tworzenia odpowiednich ram strategicznych i prawnych stymulujacych ww. transformacje,

e tworzenia rozwigzan instytucjonalnych,

e projektowania i uruchamiania nowych instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorstw,

e upowszechniania informacji o znaczeniu transformacji cyfrowej, przemystu 4.0, transformacii
niskoemisyjnej i GOZ,

e dziatan edukacyjnych.

W ramach prac prowadzonych w zakresie polityki przemystowej zostaty zdefiniowane osie rozwojowe
gospodarki pocovidowej, odnoszace sie do powyzej wymienionych transformaciji, {j. cyfryzacji, bezpieczenstwa,
lokalizacji produkcji przemystowej, Zielonego Ladu i nowoczesnego spoteczenstwa.

Cyfryzacja staje si¢ gtfdwnym motorem innowacji i zmian w wigkszosci sektorow gospodarki. Cyfryzacja
dziatalno$ci gospodarczej wykracza daleko poza internetowq sprzedaz lub komunikacje z klientem, a waznym jej
wymiarem sg, zbieranie i analiza danych cyfrowych. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze w najblizszych latach dane
cyfrowe i odpowiednie ich wykorzystanie stang sie jednym z gtéwnych motoréw innowacyjnosci procesowych i
produktowych. Jest to podstawag koncepcji przemystu 4.0, ktéra opiera sie na wykorzystaniu catych systemoéw
cyberfizycznych, tj. faczacych wykorzystanie robotéw przemystowych z biezacym, automatycznym zarzadzaniem
nimi przez programy przetwarzajace duze zbiory danych, pozyskiwane w toku tej produkcji oraz z zewnafrz.
Podstawa takiej cyfryzacii jest wykorzystanie czujnikdw, udostepniajacych dane o wiasciwosciach, dziataniu lub
lokalizacji maszyn, materiatdw czy produktdw. Nalezy réwniez podkresli¢, ze filarem powszechnej cyfryzacii
gospodarki jest zapewnienie odpowiedniej edukaciji w dziedzinie kompetenciji cyfrowych.
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W nieodlegtej przysztosci zmniejszy sie znaczenie czesci zawoddw, a réwnoczesnie bedg pojawiaty sie nowe
zawody przysziosci. Cze$¢ z nich bedzie wymagata ksztatcenia w waskich specjalizacjach, innych kluczowych
kompetencji i rozlegtej, wszechstronnej wiedzy. Powstang nieznane dotad zawody i stanowiska pracy
wymagajace od pracownikow ciggtego uczenia sie — modyfikowania i uzupetiania wiedzy, rekonstrukci
umiejetnoéci i ukierunkowanego rozwoju kompetencji spotecznych, np. wedlug Swiatowego Forum
Ekonomicznego az 65% dzisiejszych uczniow szkoty podstawowej bedzie pracowato w zawodzie, ktdry jeszcze
nie istnieje.

Bezpieczenstwo. Wybuch epidemii COVID-19 pokazuje, ze Polska, a takze cata Europa nie zapewniajg obecnie
niezalezno$ci produktowej, polegajacej na petnej zdolnosci do zaspokojenia popytu swoimi wtasnymi srodkami.
Problemy te byly najsilniej widoczne m.in. w sektorze farmaceutycznym, w ktérym znaczna cze$¢ surowcow
i intermediatéw potrzebnych do wytworzenia lekéw czy wyrobéw medycznych pochodzi z Azji, a ponad 60%
surowcodw wykorzystywanych przez europejski przemyst farmaceutyczny do produkcji lekéw pochodzi z Chin i
Indii. Pandemia unaocznita, Ze oparcie bezpieczenstwa lekowego Europy na globalnych tancuchach dostaw jest
niebezpieczne i moze prowadzi¢ do niedobordw lekéw stosowanych w schorzeniach populacyjnych. Pojawienie
sie ,nowej normalnosci” wymaga od firm takze inwestycji w cyfrowy rozwdj i technologiczng modernizacije, aby
zachowa¢ konkurencyjno$¢ i dostosowaé sie do nowych warunkéw oraz zapewni¢ bezpieczenstwo operacii.
Pandemia COVID-19 pokazata, ze inwestycje w rozwdj cyfrowy i automatyzacje procesow sa nie tylko niezbedne,
aby zachowa¢ konkurencyjnos¢ i spetnia¢ oczekiwania konsumentow, ale réwniez aby zapewni¢ najwyzsze
standardy bezpieczenstwa. W wypadku polskiego rynku nowych technologii warto zwréci¢ uwage, ze szybki
rozwoj przemystu 4.0 to nie tylko wyzwanie dla firm produkcyjnych wdrazajacych i zabezpieczajacych te
rozwigzania, ale tez wielka szansa na specjalizacje rynku IT i cyberbezpieczenstwa.

Lokalizacja produkcji przemystowej. Efekt pandemii Covid-19 powinien by¢ katalizatorem dla odwazniejszych
zmian w strukturze miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, jak i sposobie pracy, a przez to
dotychczasowa koncepcja reindustrializacji Europy wymaga przyspieszenia iczesciowego przedefiniowania.
Rodzi to potrzebe dywersyfikacji, a wiec takze zaktadania nowych fabryk w miejscach, ktére pozwolg na realne
skrécenie taricuchow dostaw, dzieki takiemu podejsciu przedsigbiorcy bedg mogli si¢ nie tylko na nowo wpisaé w
nowe europejskie tancuchy dostaw, ale réwniez mie¢ realny wplyw na ich dynamike, elastyczno$¢ i méc
redukowac ryzyka w przysztosci.

Zielony Lad. Wobec wyczerpywania sie zasobow surowcow nieodnawialnych, wzrostu ich cen irosnace;
zalezno$ci Polski od ich dostaw z zagranicy, co powoduje ryzyko dla dalszego rozwoju gospodarczego kraju oraz
wyzwania w kontekscie ochrony Srodowiska, konieczne jest przyspieszenie transformacji w kierunku gospodarki
0 obiegu zamknietym jako niezbednego elementu tworzenia niskoemisyjnej, zasobooszczednej, innowacyjnej i
konkurencyjnej gospodarki. Dekarbonizacja wymaga podjecia dziatah na wszystkich etapach cyklu Zzycia,
zaczynajac od projektowania produktow przez pozyskanie surowca, przetworstwo, produkcje, konsumpcje,
zbieranie odpadéw az po ich zagospodarowanie. Podejscie GOZ nierozerwalnie wigze sie z rozwojem
innowacyjnosci, tworzeniem nowych modeli biznesowych i zwigkszaniem $wiadomosci Srodowiskowe;
spoteczenstwa, co w efekcie przyczynia sie do podnoszenia konkurencyjno$ci polskiej gospodarki w stosunku do
naszych partnerdw z innych cze$ci Europy i $wiata. Jednoczesnie zarébwno nowoczesne technologie, jak i
tradycyjne (energochtonne) gatezie przemystu zuzywajg, olbrzymie ilosci energii. W zwigzku z tym to energia
stanie sie jednym z podstawowych zasobdw, a dostep do niej i tempo wzrostu jej wytwarzania stang sie gérnym
ogranicznikiem tempa wzrostu gospodarczego. Rozwoj technologii wzmaga potrzebe reformy polskiego systemu
energetycznego nie tylko w obszarze regulacji, ale i produktéw. Trend elektromobilno$ci wymusza powstanie
nowych sposobdw zasilania — rozwdj kolejnej generacji baterii, jak i stopniowe przechodzenie na technologie i
systemy wodorowe. Wspoinie z OZE bedg one stanowi 0 rozwoju generacji rozproszonej w Polsce.
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Nowoczesne spoteczenstwo. Rozwdj nowoczesnej gospodarki wymaga dopasowania kompetencji do potrzeb
przysztego rynku pracy. Priorytet w tym zakresie majq m.in. kompetencje cyfrowe — w szczegdlno$ci dotyczace
poziomu ponadpodstawowego. Zdobywanie nowych kompetencji jest najwazniejszym elementem budowania
kapitatu ludzkiego. W wyniku dynamicznie zachodzacych zmian i przewidywanej transformacji strukturalne;
gospodarki nalezy z wyprzedzeniem programowac rozwoj kadr, m.in. we wspdtpracy z przedsiebiorstwami, tak by
rynek pracy nie borykat sie ze strukturalnym niedopasowaniem kompetencji, a w konsekwencji — z bezrobociem
technologicznym.

Ztozone otoczenie wspoiczesnej rzeczywistosSci biznesowej wymusza na przedsiebiorstwach nie tylko
umiejetno$ci konkurowania, ale rowniez wspdtpracy.

Aby wesprze¢ branze przemystowe przewidziano katalog instrumentéw, pozwalajacy na niwelowanie
zidentyfikowanych barier (np. propozycje zmian legislacyjnych) oraz aktywne wspieranie przedsiebiorcow w ich
dziataniach prorozwojowych: np. deregulacja, agendy badawcze lub programy sektorowe, wsparcie kompetencii
potrzebnych branzom, wsparcie eksportu i ekspansji zagraniczne;j.

Najwazniejsze wyzwania wskazywane przez przedsiebiorcow, a zwigzane z transformacja przemystowa
obejmuja;
e system ksztatcenia niedostosowany do potrzeb poszczegoinych branz przemystu,
deficyt kadr,
deklarowane przez firmy trudnosci w dostepie do preferencyjnych form finansowania,
problemy zwigzane z regulacjami $rodowiskowymi, w tym z gospodarowaniem odpadow,
wydtuzone i skomplikowane procedury administracyjne, w tym wysoki poziom ztozonosci prawa,
przepisy prawa pracy,
koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zwigzane z cenami energii.

W ramach podejmowanych przez MRIT dziatan zwigzanych z politykg przemystowg prowadzono wspotprace z
branzami o kluczowym znaczeniu dla gospodarki polskiej, m.in. w zakresie opracowania odpowiednich
programdw szkoleniowo-doradczych umozliwiajacych rozwdj kompetencji pracownikow. Istotne znaczenie w tym
zakresie majq tzw. rady sektorowe, ktérych rekomendacje beda brane pod uwage w opracowaniu odpowiednich
instrumentdw wparcia rozwoju kompetencji pracownikéw przedsigbiorstw, w tym instrumentéw wsparcia
ukierunkowanych na konkretne sektory. Dziatanie przewiduje identyfikacje luk kompetencyjnych i potrzeb
rozwojowych, w szczegdélnosci wynikajacych z aktualnych trendéw, na podstawie wynikéw badan i wiedzy
cztonkdw rad sektorowych, w tym inicjatyw wspierajacych wspotprace instytucji edukacyjnych, instytucji rynku
pracy z przedsiebiorcami i wymiane informacji o potrzebach kompetencyjnych.

6.2.1. Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknigetym
6.2.1.1. Poziom krajowy

Kluczowe dziatania dotyczace transformacji GOZ-owej obejmuja;

Wdrozenie mapy drogowej transformaciji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (mapa drogowa
GOzZ)

Mapa drogowa GOZ to dokument zawierajacy zestaw narzedzi, ktére majg na celu stworzenie warunkéw do
wdrozenia w Polsce nowego modelu gospodarczego. Proponowane dziatania dotyczg przede wszystkim prac
analityczno-koncepcyjnych, informacyjno-promocyjnych oraz koordynacyjnych w obszarach znajdujacych sie we
wiasciwosci poszczegdlnych resortow.

Przyjecie przez rzad Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiequ zamknietym to pierwszy duzy
krok w procesie wdrazania GOZ w Polsce. To drogowskaz dla rozwoju tego systemu gospodarki w Polsce
wskazujacy konkretne dziatania do podjecia. Jeste$my pierwszym krajem w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktory
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opracowat i uchwalit dokument strategiczny dotyczacy GOZ-u, obejmujacy swoim zakresem wszystkie obszary
tego modelu gospodarki.

Mapa drogowa GOZ okresla gtownie ramy legislacyjne wdrazania GOZ w najblizszych latach, jednakze do
peinego wdrozenia GOZ-u niezbedne jest wspdidziatanie administracji, nauki, biznesu, organizaciji
pozarzadowych oraz konsumentow.

Wadrazanie poszczegolnych dziatan przewidzianych w Mapie drogowej GOZ jest realizowane przede wszystkim
przez ministrow odpowiedzialnych za poszczegdlne dziaty gospodarki. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
pracuje nad wdrazaniem dziatan przypisanych ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki: utworzeniem dedykowane;
platformy na surowce wtdrne i rzadowej platformy informacyjnej na temat GOZ, realizuje dziatania w obszarze
biogospodarki, analizuje mozliwo$ci wprowadzenia ulg sprawozdawczych i kontrolnych, opracowuje propozycje
zmian w Prawie zamdwien publicznych i systemie podatkowym, a takze realizuje projekt oto-GOZ, ktdrego celem
jest opracowanie zestawu wskaznikéw pomiarowych (tzw. indeksow GOZ), umozliwiajacych ocene postepu
w transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) oraz ocene wptywu gospodarki o obiegu
zamknietym na  rozwéj spoteczno-gospodarczy na  poziomie = mezoekonomicznym  (regiondw)
i makroekonomicznym (gospodarki narodowej).

Prace KIS ds. GOZ

W ramach oddolnej inicjatywy przedsiebiorcow i naukowcéw z obszaru gospodarki wodnej, surowcowej oraz
odpadowej przedstawiciele 3 grup roboczych podjeli decyzje o potaczeniu iutworzeniu nowej inteligentnej
specjalizacji w sposob bardziej adekwatny oddajacej potencjat innowacyjny polskich firm, a takze wskazujacej na
rzeczywiste wyzwania $rodowiskowe i gospodarcze w tych obszarach, tj. gospodarki o obiegu zamknigtym —
wody, surowcow kopalnych, odpadow. Celem grupy jest wskazywanie preferencyjnych obszaréw wsparcia prac
badawczych, rozwojowych iinnowacyjnych (B+R+l), stuzacych transformacji polskiej gospodarki w kierunku
modelu gospodarki o0 obiegu zamknietym. Zmiana w obszarze tej specjalizacji wigze si¢ nie tylko z innowacjami
technologicznymi i produktowymi, ale takze nowymi rozwigzaniami, w tym systemowymi, legislacyjnymi,
organizacyjnymi, finansowymi i edukacyjnymi, z uwzglednieniem tancucha wartosci i wszystkich interesariuszy.
Grupa zajmuje sie tematami zwigzanymi z pozyskaniem surowcéw, ekoprojektowaniem, przetwdrstwem
i produkcjg oraz odpadami i $ciekami, a takze bierze aktywny udziat w realizacji zadan wskazanych w Mapie
drogowej GOZ.

Dziatania proponowane przez GR ds. KIS w obszarze zmian legislacyjnych czy systemowych sg poddawane
szerszym konsultacjom, takze miedzyresortowym, w celu zapewnienia obiektywizmu oraz odpowiedniego
oddziatywania.

Dziatania w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (EPR) to podejscie, ktdre zobowigzuje producenta do zebrania
i zagospodarowania odpadow powstatych z produktdw, ktére wprowadza na rynek. Jest to nie tylko narzedzie
realizujgce zasade ,zanieczyszczajacy ptaci’, ale takze — a moze przede wszystkim — zachete do spojrzenia na
caly cykl zycia produktu. Bowiem juz w fazie projektowania i produkcji mozna uzy¢ surowcéw i technologii oraz
wprowadzi¢ takie rozwigzania konstrukcyjne i uzytkowe, ktére pozwolg na zebranie wiekszej ilosci odpadéw oraz
na poddanie jak najwiekszej ich czesci odzyskowi i recyklingowi. W obecnym systemie regulacyjnym rozszerzona
odpowiedzialnos¢ producenta jest wprowadzona w szczegdlnosci w odniesieniu do pojazdéw wycofanych
z eksploatacji, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii i akumulatorow oraz olejéw
smarowych. Aby EPR mogta by¢ skutecznym narzedziem, powinna z jednej strony wprowadza¢ czytelne prawa
i obowigzki dla producentéw, z drugiej natomiast nie utrudnia¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. EPR nie
moze by¢ rozwigzaniem, ktdrego realizacja jest jedynie niechcianym obowigzkiem przedsigbiorcy. Powinna by¢
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tak skonstruowana, aby by¢ jednym z elementow prowadzenia dziatalno$ci, przyczyniajacym sie do pozyskiwania
dobrej jako$ci surowcdw do produkcji i zwiekszania przewag konkurencyjnych nad innymi uczestnikami rynku.
Powinna takze zacheca¢ do wprowadzania innowacyjnych produktéw oraz proceséw produkcyjnych, ktdre
utatwig ponowne wykorzystanie materiatowe. Konieczne jest zatem zmodyfikowanie istniejacego systemu EPR
oraz wprowadzenie rozwigzan zachecajacych przedsiebiorstwa do korzystania z surowcéw wtdrnych. Obecnie
trwajg prace nad implementacjg EPR do krajowego porzadku prawnego.

Dziatania dotyczace $ladu Srodowiskowego i ekoprojektowania

Jednym z narzedzi stuzacych do oceny wydajnosci proceséw produkcyjnych pod katem wykorzystania zasobow
jest pomiar sladu $rodowiskowego. Celem oceny $ladu Srodowiskowego jest okreslenie oddziatywania produktow
(lub organizacji) na $rodowisko (bezposrednie badz posrednie emisje do wody, gleby, powietrza, zuzywanie
zasobow wody, mineratéw, gleby, pokrycia lesSnego i degradacja bior6znorodnosci) w ich catym cyklu zycia, tj.
przy uwzglednieniu wszystkich lub wybranych elementéw zwigzanych z pozyskaniem zasobow, transportem,
procesem produkciji, fazg uzytkowg oraz wycofaniem z rynku. W ramach oceny sg prowadzone obliczenia ilosci
wykorzystywanych surowcow i energii oraz emisji do $rodowiska.

Regulacje w zakresie Sladu $rodowiskowego moga by¢ istotnym narzedziem napedzajacym transformacje w
kierunku GOZ, w tym gtéwnie;

e w zakresie okre$lania kryteriow wyboru produktéw i ustug w sferze krajowych zaméwien publicznych, {j.
oferta najkorzystniejsza nie bedzie wybierana wytacznie na podstawie przestanek ekonomicznych
(najnizszej ceny), ale takze srodowiskowych, tj. dotyczacych jej oddziatywania na Srodowisko,

e  w zakresie konstrukcji instrumentow wsparcia dla przedsiebiorstw i branz,

e w zakresie roznicowania stawek podatkowych w zaleznosci od wyniku analizy $rodowiskowej.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania MRIT pracuje nad rozpowszechnianiem informacji o LCA wsrdd
przedsiebiorcow jako o narzedziu optymalizujacym zasoby wykorzystywane do produkcji oraz zwigkszajacym
konkurencyjno$¢ na rynku. Aby zwiekszy¢ $wiadomos¢ dotyczacq Sladu Srodowiskowego, bedzie konieczne
réwniez finansowanie procesu ekoprojektowania w firmach, zwiekszanie $wiadomos$ci ekologicznej
konsumentdw i producentow oraz tworzenie strategii zarzadzania $rodowiskowego przedsigbiorstw.

W celu upowszechnienia wiedzy nt. ekoprojektowania i wbhudowania tego podejscia w organizacje kazdego
przedsiebiorstwa produkcyjnego nalezy ukierunkowa¢ dziatania zaréwno na sektor nauki, jak i bezposrednio do
przedsiebiorcow. Nowe podejscie do projektowania produktow w wielu przypadkach bedzie wymagaé
catkowitego przeorganizowania dotychczasowych procesow produkcyjnych. Ekoprojektowanie powinno by¢
jednym z elementdw ksztatcenia inzynieréw, ekonomistow, projektantéw, architektow proceséw produkcyjnych
etc. z jednej strony, a z drugiej —przedmiotem dziatan skierowanych bezposrednio do producentéw, w tym MSP,
ktorzy wdrazaliby to podejécie w strategiach biznesowych. Dzi§ sg to dos¢ elitarne kompetencje, a bez nich
gospodarka nie bedzie w stanie tworzy¢ produktéw czy ustug bedacych circular by design. Dlatego tez
ekoprojektowanie powinno znalez¢ odzwierciedlenie w kierunkach studiéw wyzszych. Dziatanie to zapewnitoby
wystarczajacq podaz odpowiednio wykwalifikowanych specjalistow.

Kolejnym dziataniem, ktore wptynetoby na rozwéj wiedzy zwigzanej z gospodarkg o obiegu zamknietym bytoby
stworzenie eksperckiej platformy ekoprojektowania. Bytoby to miejsce, w ktorym przedsiebiorcy beda mogli
otrzymac pomoc ekspercka w postaci doradztwa, audytu oraz propozycji zmian w procesach produkcyjnych pod
katem GOZ. Celem bedzie wsparcie przedsiebiorstw w zakresie ekoprojektowania, co powinno zwigkszy¢
$wiadomos¢ producentdw w zakresie optymalizacji wykorzystywania zasobéw nieodnawialnych w procesach
produkcyjnych, a tym samym poprawi¢ ich faktyczne zagospodarowanie.
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Gospodarowanie surowcami

W procesach gospodarczych poza podstawowym produktem powstajg surowce, ktdre nie sg w zaden sposob
wykorzystywane. Wiekszo$¢ (90% w 2018 r.) odpaddw generowanych w Polsce to odpady przemystowe, w
szczegoinosci pochodzace z gérnictwa i wydobycia, przetworstwa przemystowego oraz wytwarzania i
zaopatrywania w energie. Innym sektorem o duzym potencjale do ponownego wykorzystania odpadéw jest sektor
budowlany. Istnieje zatem duzy potencjat ich wykorzystania, a takze szansa na minimalizacje ich wytwarzania.
Jako przyktad mozna wskaza¢ uboczne produkty spalania, ktére przy zachowaniu niezbednych wymagan
bezpieczenstwa sg jednym ze sposobow wydajnego gospodarowania takimi surowcami. Za kolejny przyktad o
duzym potencjale mozna uzna¢ wysokopopiotowe odpady weglowe, ktérych przetworzenie termiczne (dzieki
odpowiednim technologiom) moze dostarczy¢ pdtprodukty do produkcji galanterii budowlanej oraz pokazne iloSci
ciepta odpadowego o parametrach przemystowych.

W celu zwiekszenia wykorzystania surowcow wtoérnych z przemystu konieczne jest dostosowanie regulacii
pozwalajacych na stworzenie rynkéw surowcow wtornych, tak aby byly one konkurencyjne w stosunku do rynku
surowcow pierwotnych. Majg to by¢ miejsca, w ktdrych odpady jednego przedsiebiorcy mogg z powodzeniem by¢
wykorzystywane przez innego w procesie produkcji. Zostang zaproponowane zmiany w istniejgcych przepisach
prawnych dotyczacych gospodarki odpadami, a takze instrumenty wspierajace przedsiebiorstwa wykorzystujace
surowce wtdrne w produkcji.

Poza zmianami legislacyjnymi bedg konieczne dziatania w zakresie okre$lenia standardéw, jakie powinny
spetnia¢ surowce wtorne, tak by przedsigbiorstwa nabywajac je, miaty gwarancje ich jakoSci i paramentow
pozwalajacych na wykorzystanie jako alternatywy dla surowcow pierwotnych. Planuje sie réwniez stworzenie
platformy surowcéw wtornych pozwalajacej na identyfikacje odpowiednich surowcow wtérnych przez
potencjalnych nabywcdw. Dodatkowo niezbedne sg prace w obszarze B+R w zakresie mozliwosci wykorzystania
materiatdw, ktdre utracity status odpadu w procesach produkcyjnych oraz w zakresie zastgpienia nimi surowcow
pierwotnych wykorzystywanych do produkcji débr.

6.2.1.2. Poziom regionalny

W ramach prac nad projektem oto-GOZ  Ministerstwo  Rozwoju i  Technologii  wraz
z konsorcjantami (IGSMIE PAN, GUS, UEK) przeprowadzito na poziomie wojewddztw ankiete dotyczaca rozwoju
GOZ.

W wojewodztwach slaskim i opolskim nie planuje sie w najblizszym czasie opracowania strategii dotyczacej
gospodarki 0 obiegu zamknietym. Wojewddztwo mazowieckie ma wyznaczone kierunki i cele prowadzace do
zrownowazonego gospodarowania zasobami i energiq zawarte w dotychczas opracowanych dokumentach
strategicznych, ktore sg zgodne z GOZ. Sg to dokumenty, w ktérych Srodowisko i energia sg wskazane jako cel
ramowy, a dodatkowo w obszarach produkcji i gospodarki, ale tez i w Srodowisku jest potozony nacisk na
innowacje, technologie i usprawnienia, ktére majq stuzy¢ prowadzeniu zasobooszczednej gospodarki. W Strategii
rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030 znajduje sie dedykowany priorytet 1.4. Gospodarka cyrkulara, na
ktory sktadajqg sie dwa kierunki dziatan, ti. 1.4.1. Gospodarka cyrkularna, jako kierunek dalszego,
zrdwnowazonego rozwoju gospodarki regionu oraz 1.4.2. Promowanie gospodarki cyrkularnej, jako formy
przeciwdziatania negatywnym aspektom antropogenizacji. Jako cel szczegdtowy priorytetu wskazano:
Dostosowanie proceséw gospodarczych do warunkéw wynikajgcych ze wspdfczesnych standardéw
Srodowiskowych. W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2030 ujeto problematyke GOZ (m.in. w
celu operacyjnym 1.4. Rewolucja energetyczna i gospodarka obiegu zamknigtego — kierunek interwencji: Rozwoj
i wdrazanie w przedsiebiorstwach, instytucjach i gospodarstwach domowych technologii gospodarki obiegu
zamknigtego oraz w celu operacyjnym 2.3. Przestrzen wysokiej jako$ci, kierunek interwencji: Rozwoj
i modernizacja infrastruktury ochrony $rodowiska i przestrzeni dla gospodarki o obiegu zamknigtym). W projekcie
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strategii rozwoju ,Matopolska 2030", w obszarze ,Gospodarka” wyodrebniono kierunek polityki rozwoju GOZ.
Wstepnie zaktada sie, ze bedzie program strategiczny dedykowany GOZ. W wojewodztwie wielkopolskim nie
planuje sie opracowania strategii dotyczacej gospodarki 0 obiegu zamknietym. W zakresie GOZ sg realizowane
dwa projekty pn. EcoWastedFood — Wspieranie ekologicznych rozwigzar innowacyjnych w celu zmnigjszenia
marnotrawienia zywno$ci i promowania gospodarki efektywniejszej zasobowo, a takze SinCE-AFC — Zwigkszenie
przedsiebiorczosci MSP w gospodarce o obiegu zamknigtym w faficuchu rolno-spozywczym.

Ponizej przedstawiono wybrane inicjatywy z poszczegdlnych regiondw.

Wojewddztwo slaskie

W wojewodztwie $laskim sektory PKD $cisle zwigzane z ochrong $rodowiska, tj. z poborem, uzdatnianiem i
dostarczaniem wody oraz dziatalno$cig zwigzang ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow i
odzyskiem surowcdw, wykazujg istotny potencjat rozwojowy na tle kraju. Obserwuje sie réwniez wzrost $rodkow
trwalych przeznaczanych na ochrone Srodowiska. Naktady na $Srodki trwate stuzace ochronie $Srodowiska
zwigzane z oszczedzaniem energii elekirycznej na 1 mieszkanca wyniosty w wojewddztwie w 2018 r. 60,6 zt, co
przewyzszato dwukrotnie wartos¢ dla kraju (25,9 zt) i bylo najwyzszym wynikiem wsrdd wojewodztw. Wptyw
technologii dla ochrony Srodowiska na gospodarke regionu jest znaczacy rowniez ze wzgledu na nature tych
rozwigzan, czyli powigzanie z kazdg dziatalno$cig gospodarczg w sektorze przemystowym oraz ustugowym, w
tym w sektorze komunalnym (ustugi publiczne).

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ZIELONE SLASKIE ,Slaskie 2030 (aktualizacja Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+") zostat przyjety uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z
dnia 30 wrzesnia 2020 r. Planowane dziatania w zakresie wykorzystania odnawialnych i nieodnawialnych
zasobow to:

a. zwiekszenie efektywnosSci energetyczne;:

C.24. Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania, magazynowania i przesylu energii
elektrycznej i cieplnej, w tym rozwéj OZE.

C.3.4. Wspieranie rozwigzan ograniczajacych niska emisje, w tym poprawa standardu energetycznego
zabudowy mieszkaniowej i budynkow uzytecznosci publiczne;j.

C.3.5. Rozwdj zrownowazonego budownictwa mieszkaniowego, w tym tworzenie i wdrazanie
instrumentow wspierajacych rodziny w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, z uwzglednieniem
racjonalizacji $wiadczenia ustug publicznych.

b. zwigkszenie wytwarzania | wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych:

A.1.3. Wsparcie sektoréw tradycyjnych w zakresie podnoszenia ich konkurencyjno$ci m.in. poprzez
unowoczes$nienie proceséw technologicznych, poprawe bezpieczenstwa pracy, ograniczenie
negatywnego wptywu na srodowisko oraz rozwoj zasobdw ludzkich.

C.24. Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania, magazynowania i przesylu energii
elektrycznej i cieplnej, w tym rozwéj OZE.

¢. ochrona oraz racjonalna gospodarka zasobami kopalin:
A.1.6. Promocja i wdrazanie gospodarki obiegu zamknietego.

C.24. Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania, magazynowania i przesylu energii
elektrycznej i cieplnej, w tym rozwéj OZE.
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d. gospodarka odpadami — zapobieganie powstawaniu, odzyskiwanie surowcow oraz wykorzystanie odpaddéw
do celdw energetycznych:

A.1.6. Promocja i wdrazanie gospodarki obiegu zamknietego.

C.1.5. Promocja i rozwoj zintegrowanego systemu gospodarki odpadami.

C.1.7. Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.

C.24. Rozwdj proekologicznej infrastruktury wytwarzania, magazynowania i przesylu energii
elektrycznej i cieplnej, w tym rozwoj OZE.

Planowana jest rowniez realizacja przedsiewziecia pt. Reindustrialne Slaskie (cel strategiczny A. Wojewddztwo
$laskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej / cel strategiczny C. Wojewddztwo $laskie
regionem o wysokiej jakosci Srodowiska i przestrzeni):

e monitorowanie stanu i potencjatu terenéw przemystowych i poprzemystowych,

e koordynacja dziatah zwigzanych z przeksztatceniem terenéw poprzemystowych i nadaniem im
nowych funkcji i zarzadzanie tymi dziataniami,

e rozwdj parkow przemystowych oraz pozyskiwanie i obstuga inwestorow na terenach
poprzemystowych,

e dywersyfikacja i rozwéj nowoczesnych dziedzin gospodarki w miejsce tradycyjnych, m.in. poprzez
wsparcie sektora biznesu na terenach pogorniczych.

Zamierzonym efektem przedsiewzigcia bedzie zaprogramowanie, skoordynowanie i przyspieszenie procesu
zagospodarowania terenéw poprzemystowych na cele gospodarcze, spoteczne iSrodowiskowe z
uwzglednieniem ich potencjatéw i celow polityki regionalne;.

Technologie dla ochrony $rodowiska zidentyfikowane w Programie Rozwoju Technologii Wojewddztwa Slaskiego
na lata 2019-2030 obejmujq: biotechnologie w ochronie $rodowiska, technologie poprawy jakosci terenéw
zdegradowanych, technologie gospodarowania odpadami, technologie wody i $ciekéw, technologie ochrony
powietrza oraz technologie zarzgdzania Srodowiskiem.

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego przyjat uchwate nr 2025/165/V1/2020 z dnia 9 wrzeénia 2020 r. dotyczaca
przyjecia projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w sprawie aktualizacji ,Planu gospodarki odpadami
dla wojewddztwa $laskiego na lata 2016-2022".

Wojewédztwo zachodniopomorskie

W ramach programu Interreg Europe samorzad wojewddztwa realizuje projekt GRESS, ktorego gtéwnym celem
jest poprawa strategii na rzecz konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez promowanie,
stymulowanie rozwoju oraz tworzenie form wsparcia dla start-upéw i firm typu spin-off, dziatajgcych w zielonych
sektorach gospodarki. Przedstawiciele samorzadu wzieli udziat w spotkaniu inaugurujacym wspotprace pomiedzy
piecioma regionami Unii Europejskiej w zakresie wsparcia dla start-upow zielonych sektoréw gospodarki.

W ramach Programu Interreg Potudniowy Battyk 2014—-2020 Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w
Szczecinie realizuje projekt pn. STEP — Sludge Technological Ecological Progress — Increasing the Quality and
Reuse of Sewage Sludge, ktorego gtownym celem jest opracowanie innowacyjnych narzedzi do poprawy jakosci
osadow Sciekowych, ktdre mogg by¢ ponownie wykorzystane w oczyszczalniach matych i $rednich rozmiarow.
Kluczowym celem dla przedsiewzigcia jest ochrona $rodowiska baltyckiego i wykorzystanie najnowszych
zielonych technologii poprzez $cistg wspoiprace miedzynarodowg w obszarze Battyku i umozliwienie
wykorzystania nowosci technologicznych przez mate i Srednie firmy.
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W ramach Programu Interreg Pofudniowy Battyk 2014-2020 Politechnika Koszalinska realizuje projekt pn.
Friendly House - Cross-border Network of Energy-efficient Demonstration Buildings (transgraniczna sie¢
energooszczednych budynkéw demonstracyjnych), ktéry ma na celu promowanie nowoczesnych technologii
budownictwa ekologicznego poprzez przygotowanie budynkéw demonstracyjnych i udokumentowanie procesu
budowy. W ramach projektu duzy nacisk ktadzie si¢ na wspétprace transgraniczng przy wykorzystaniu rdznych
pomystow w celu wybrania najbardziej zréwnowazonego rozwigzania, co dodatkowo podkre$la zaangazowanie
Pomorza Zachodniego w dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

W ramach dziatania 1.1 RPO WZ wsparto projekt Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego pn.
Prace badawczo-rozwojowe zwigzane z opracowaniem technologii komercyjnego wykorzystania odpaddéw
biodegradowalnych. Przedmiotem projektu sg prace badawczo-rozwojowe zwigzane z opracowaniem technologii
komercyjnego wykorzystania odpadoéw biodegradowalnych. W efekcie realizacji projektu na rynek zostanie
wprowadzony nowy produkt w postaci nawozu organiczno-mineralnego oraz polepszacz glebowy. Opracowanie
komercyjnego wykorzystania odpadéw biodegradowalnych pozwoli na ograniczenie kosztow dziatalnosci
zwigzanej zgospodarka wodno-scieckowg oraz z gospodarkg odpadami. Warto$¢ projektu  wynosi
1239 602,05 zt.

W ramach Programu Horyzont 2020 Klaster Chemiczny Zielona Chemia jest partnerem
w projekcie pn. FARMYNG. Gtéwng ideg projektu jest uprzemystowienie hodowli owadéw o nazwie Tenebrio
molitor w celu produkcji najwyzszej jako$ci biatek na pasze dla zwierzat i nawozow dla roslin. Bedzie to pierwszy
na $wiecie sektor przemystu produkujacy najwyzszej jakosci, zrownowazone, biologiczne biatka, aby zaspokoi¢
stale rosngce globalne zapotrzebowanie na te produkty. Larwa Tenebrio molitor zawiera ponad 70,0% biatka i
jest naturalnym Zrodtem sktadnikow odzywczych dla zréznicowanej gamy zwierzat, w tym ryb, drobiu, $wir, psow
i kotow. Jest réwniez gatunkiem owada najlepiej przystosowanym do rozwoju na skale przemystowa, oferuje
najwieksza wartos¢ dodang na rynku alternatywnych Zrédet biatka dzigki niezrownanym korzy$ciom zywieniowym
i zdrowotnym, jakie oferuje zaréwno ro$linom, jak i zwierzetom. Te wewnetrzne cechy sprawiajg, ze Tenebrio
molitor jest doskonale przygotowany do promowania gospodarki o obiegu zamknigtym. Macznik spozywczy
zuzywa wszelkiego rodzaju substancje organiczne, nawet materiaty niskiej jakosci. Rosnie szybko i wymaga
mniej miejsca, mniej ziemi i mniej wody niz inne zrédta biatka zwierzgcego. Daje takze mniej amoniaku i mnig;
gazow cieplarnianych niz inne wysokiej jakosci biatka zwierzece. Caty system produkcyjny jest wzorowany na
gospodarce o obiegu zamknietym z zerowg iloscig odpadéw. Projekt FARMYNG ma za zadanie zoptymalizowaé
caly proces produkcji w nowej fabryce Poulainville na obrzezach Amiens, ktora bedzie budowana i projektowana
z uwzglednieniem zasad przemystu 4.0. W peini zautomatyzowany obiekt wykorzysta najnowoczesniejsze
techniki rolnicze, aby zaoszczedzi¢ zaréwno energie, jak i przestrzen gabarytowg urzadzen. Bedzie rowniez
wyposazony w szerokg game czujnikéw danych umozliwiajacych zespotom projektowym opracowanie modeli
predykcyjnych do $ledzenia wydajnosci i wzrostu owadow. Warto$¢ projektu wynosi 47 000 000 euro.

Wojewddztwo wielkopolskie

Tworzenie zamknietej petli procesow, realizacja koncepcji gospodarki 0 obiegu zamknigtym to wyzwania, ktére
zidentyfikowano w zapisach Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku. Transformacja w
kierunku gospodarki o obiegu zamknietym zostata zidentyfikowana w Strategii w kontekscie:

e celow Strategii realizowanych z uwzglednieniem zasad horyzontalnych (rozwoju innowacyjnego, rozwoju
inkluzywnego, rozwoju innowacyjnego, rozwoju z poszanowaniem fadu przestrzennego), uzupetnionych
0 racjonalne gospodarowanie zasobami, ograniczanie presji na Srodowisko, przeciwdziatanie zmianom
klimatu i adaptacje do nich, tworzenie warunkéw dla zielonej gospodarki oraz o obiegu zamknietym —
sprawiedliwej spotecznie gospodarki neutralnej klimatycznie,

52



Monitor Polski —353 - Poz. 926

e poprawy jakosci Srodowiska oraz walordw przyrodniczych i kulturowych, na skutek m.in. wspierania
zielonej gospodarki oraz gospodarki o obiegu zamknietym (neutralnej klimatycznie) na terenach
miejskich i wiejskich.

W Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku aspekty powigzane z gospodarkg o obiegu
zamknietym zostaty ujete w celu operacyjnym 1.1. Zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjno$ci gospodarki
regionu stuzacym reindustrializacji gospodarki i zwigzanymi z nig ekotechnologiami (gospodarka o obiegu
zamknigtym, nisko- i zeroemisyjna), celu operacyjnym 3.2. Poprawa stanu oraz ochrona $rodowiska
przyrodniczego Wielkopolski stuzacym poprawie funkcjonowania gospodarki odpadami. Ponadto dla kazdego
celu strategicznego zostaty wypracowane pakiety dziatan, sposrod ktérych cze$¢ zawiera dziatania z zakresu
GOZ; nalezy do nich :Nowoczesna gospodarka odpadami — jedng z najwazniejszych inwestycji identyfikowanych
w ramach niniejszego pakietu jest m.in.:

e nowoczesna gospodarka odpadami o obiegu zamknigtym - celem dziatari podejmowanych w tym
pakiecie bedzie rozwoj systemdw selektywnego zbierania odpadow komunalnych w gminach zgodnie z
hierarchig postgpowania z odpadami, rozw¢j instalacji do przetwarzania bioodpaddw, recyklingu
surowcow  wtornych  odzyskanych z odpadéw oraz instalacji do przetwarzania odpadow
niebezpiecznych; cele konieczne do osiggniecia oraz dziatania w tym zakresie zostaty okreslone w
Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego, w zakresie ograniczania ilosci
i wiasciwego postepowania z odpadami komunalnymi niezbedne jest informowanie, edukowanie
i ksztattowanie wiasciwych postaw mieszkafncow regionu w kierunku proekologicznym i zrbwnowazonej
konsumpcji,

e zjadamy, nie wyrzucamy — celem projektu jest zwigkszenie $wiadomosci mieszkancéw Wielkopolski
w kwestii skutkow spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych i etycznych marnowania zywnosci.

W zakresie gospodarki o obiegu zamknietym w Wielkopolsce po 2020 r. planuje sie kontynuacje realizacji
dokumentu pn. Program ograniczania marnotrawstwa i strat zywno$ci w Wielkopolsce na lata 2021-2025,
ktdrego celem jest redukcja o ¥a marnotrawstwa i strat zywno$ci w Wielkopolsce.

W nowej Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku zostaty wskazane takze inne dziatania
zwigzane z GOZ, do ktorych zalicza sie m.in. poprawe stanu ochrony $rodowiska przyrodniczego, zwiekszenie
wykorzystania alternatywnych Zzrodet energii, w tym OZE i wodoru, poprawe funkcjonowania gospodarki
odpadami, optymalizacje gospodarowania energig czy ksztattowanie $wiadomosci i postaw ekologicznych.

Wojewddztwo swietokrzyskie

W projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ w celu operacyjnym 1.3. Wsparcie procesu
transformacji kluczowych branz gospodarki regionu jako jedno z kluczowych kierunkéw dziatah zostato wskazane
Dazenie do zréwnowazonego rozwoju w oparciu 0 gospodarke obiegu zamknigtego, w tym biogospodarki.
Réwniez w celu operacyjnym 2.1. Poprawa jakoSci i ochrona Srodowiska przyrodniczego zaktada si¢ dziatania
majgce na celu poprawe $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa w zakresie racjonalnego wykorzystania
zasobow, ich ponownego uzycia czy odzysku, w szczegélnosci edukacje w zakresie przeciwdziatania
zanieczyszczeniom wod oraz zbierania i odzysku odpadoéw. Ponadto w zataczniku nr Il do Strategii zostat
wskazany jako jeden z obszaréw realizacji przedsiewzieé strategicznych obszar pn. Swietokrzyska gospodarka
odpadami, gdzie zapewnia sie, ze Samorzad Wojewddztwa bedzie wspierat inwestycje dotyczace budowy lub
modernizacji systemow selektywnego zbierania odpaddw komunalnych, wdrazania nowoczesnych rozwigzan w
celu unieszkodliwiania odpadow oraz likwidacji nielegalnych sktadowisk oraz promowat transformacje w kierunku
gospodarki 0 obiegu zamknigtym, w tym w szczegdlnosci projektowanie niskoodpadowych technologii produkcji
oraz wdrazanie efektywnych ekonomicznie technologii odzysku. Dodatkowo w aktualizowanej Regionalnej
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Strategii Innowacji jako jeden z celdéw operacyjnych wskazano cel dotyczacy wspieranie procesow wdrazania
przez $wietokrzyskie przedsiebiorstwa rozwigzan z zakresu gospodarki 0 obiegu zamknietym. Kierunkami dziatan
w tym obszarze majg by¢: przygotowanie oferty doradztwa w zakresie dostosowania modeli biznesowych
dostosowanych do wymogow gospodarki 0 obiegu zamknigtym, upowszechnienie katalogu mozliwych kategorii
wdrozen wpisujacych sie w koncepcje gospodarki o obiegu zamknigtym wraz z przyktadami dobrych praktyk
z wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz upowszechnienie informacji na temat mozliwych form finansowania dziatan
wpisujacych sie w gospodarke o obiegu zamknigtym.

Ponadto wojewodztwo $wietokrzyskie ma Regionalny Profil Biogospodarki, odnoszacy sie do cyklu biologicznego
GOZ, wypracowany w ramach projektu RDI2CIuB — flagowego projektu w obszarze polityki biogospodarki w
ramach Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego.

Wojewddztwo podkarpackie

28 wrzesSnia 2020 r. Sejmik Samorzadowy Wojewddztwa Podkarpackiego uchwalit Strategie rozwoju
wojewodztwa — Podkarpackie 2030. Dokument okre$la cele strategiczne regionu, obszary priorytetowe oraz
zestawienie dziatan, ktorych realizacja ma umozliwi¢ osiagniecie zatozonych celow.

W sposdb horyzontalny Strategia traktuje szerokie pojecie ,transformacji gospodarczej” regionu. Zgodnie z
zapisami zawartymi w dokumencie to transformacja w kierunku gospodarki cyrkularnej (gospodarka obiegu
zamknietego):

e gospodarka cyrkularna jako kierunek dalszego, zréwnowazonego rozwoju gospodarki regionu -
dziatania: wykorzystanie nowych technologii bezodpadowych i obiegu zamknietego; wprowadzenie
nowoczesnych rozwigzan technologicznych, szczegolnie w zakresie budowy i modernizacji instalacii
komunalnych do przetwarzania odpaddw; zmiany w sposobie projektowania produktow zmierzajace do
wydtuzenia cyklu ich zycia, ograniczenie wytwarzania odpadéw wraz ze zmniejszeniem zuzycia
surowcdw oraz poziomu emisji i wykorzystania energii, innowacyjne technologie recyklingu odpadéw i
odzysku materiatowego ze $ciekdw,

e promowanie gospodarki cyrkularnej jako formy przeciwdziatania negatywnym aspektom antropogenizacji
- dziatania: spowalnianie zmian klimatycznych poprzez zmiany w gospodarce sprzyjajace poprawie
stanu $rodowiska; ograniczenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko proceséw technologicznych
wytwarzania produktow i ich uzytkowania, a takze Swiadczenia ustug; budownictwo samowystarczalne
energetycznie, czyste technologie energetyczne; wsparcie modeli biznesowych i przedsiewzie¢ na rzecz
zmniejszenia zuzycia surowcow oraz ograniczenia wytwarzania odpadoéw w procesach produkcyjnych,

e zapewnienie wlasciwej gospodarki odpadami - dziatania: zapewnienie zréwnowazonej gospodarki
odpadami; ograniczenie wytwarzania wszystkich rodzajow odpaddéw; zapewnienie maksymalnego
odzysku wytworzonych odpadéw zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami; unieszkodliwianie
odpadéw, ktorych nie udato sie poddaC odzyskowi, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami;
wdrazanie rozwigzan technologicznych, w tym w zakresie budowy i modernizacji instalacji przetwarzania
odpadéw ze szczegolnym uwzglednieniem instalacji do recyklingu odpadow; wsparcie modernizacji lub
budowy punktéw selektywnej zbidrki odpadéw potgczone z dziataniami promujacymi utrwalenie
w spoteczenstwie nawykéw odpowiedniej segregacji odpadow; dazenie do poprawy jakosci efektywnosci
segregacji surowcow wtornych; edukacja dotyczaca selektywnego zbierania i recyklingu odpadéw wraz
Z promocjg ponownego uzycia oraz przygotowania do ponownego uzycia.
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Wojewoddztwo mazowieckie

W zakresie narzedzi stuzacych transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym wojewddztwo
mazowieckie zrealizowato nastepujace dziatania:

e  diagnostyczne badania sektorowe dotyczace branzy opakowan i sektora rolno-spozywczego (materiaty do
pobrania: https://innowacyjni.mazovia.pl/publikacie/), w ktorych jednym z analizowanych zagadnien byt
stopienn wykorzystania rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym przez mazowieckie
przedsiebiorstwa,

e  ewaluacja $redniookresowa realizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku, ktéra
wskazata obszar gospodarki o obiegu zamknigtym jako wymagajacy wiekszej uwagi w kolejnej wersji
strategii,

e mocniejsze zaakcentowanie zagadnien zwigzanych z obiegiem zamknigtym i niskoemisyjno$cig w projekcie
aktualizacji inteligentnej specjalizacji wojewddztwa mazowieckiego, w obszarze ,nowoczesny ekosystem
biznesowy”, w $lad za rekomendacjq z ewaluaciji Sredniookresowej,

e uwzglednienie gospodarki o obiegu zamknietym w Ill celu strategicznym projektu Regionalnej Strategii
Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku,

e organizacja w 2021 i 2022 r. otwartego konkursu ofert skierowanego do klastréw, sprofilowanego na
dziatania zwigzane z rozwojem.in. przemystu 4.0.

Wojewddztwo lubuskie

Problematyka zwigzana z rozwojem GOZ w wojewddztwie lubuskim jest ujeta w aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubuskiego 2030, w ktdrej wskazano jako jedno z wyzwan wyzwanie Zielona gospodarka i
zréwnowazony rozwoj zasobami naturalnymi — wypromowanie, upowszechnienie i konsekwentne wprowadzanie
gospodarki obiegu zamknigtego. W dokumencie wyznaczono réwniez cel operacyjny: Rozwoj zielonej
gospodarki, w tym energetyki przyjaznej srodowisku. W jego ramach sg wskazane kierunki interwencji (dziatan)
wpisujace sie w zatozenia dotyczace GOZ, sq to:

e wspieranie produkcji przyjaznej $rodowisku i przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym, w
szczegolnosci  projektowanie i wdrazanie; niskoodpadowych technologii produkcji, efektywnych
ekonomicznie i ekologicznych technologii odzysku, unieszkodliwiania i przeksztatcania odpadow.

e wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym.

Dodatkowo planuije sig, ze dokumenty branzowe systemu realizacji Strategii, w tym: Program Rozwoju Innowacji
Wojewddztwa Lubuskiego, Strategia Energetyki Wojewodztwa Lubuskiego do 2030 czy Program rozwoju
zréwnowazonego rolnictwa i obszaréw wiejskich beda podejmowaty problematyke GOZ w réznych jej aspektach i
operacjonalizowaty dziatania regionu w tym kierunku.

Jedna z inteligentnych specjalizacji regionu Zielona Gospodarka — EKOINNOWACJE obejmuje swoim zakresem
branze i technologie majace wptyw na realizacje powyzszego celu. Sg to:
e technologie $rodowiskowe, w tym m.in. produkty, procesy technologiczne, ustugi, koncepcje dziatania,
ktdre powodujg mniejsza ucigzliwo$¢ dla srodowiska naturalnego,
e biogospodarka, obejmujgca wszystkie sektory i zwigzane z nimi ustugi, ktére produkuja, przetwarzajq
lub wykorzystujg zasoby biologiczne w réznej formie,
e wysoko zaawansowane ustugi $rodowiskowe, komplementarne w stosunku do obszaru
technologicznego, obejmujace przede wszystkim ustugi laboratoryjne oraz projektowe.
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Wojewddztwo dolnoslaskie

W wojewodztwie dolnoslaskim najwazniejszym dokumentem, ktdry wyznacza kierunek rozwoju gospodarki, jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2030 (SRWD), przyjeta 20 wrzesnia 2018 r. przez Sejmik
Wojewddztwa Dolno$laskiego. W tej strategii zawarto cel operacyjny 4.6. Rozwdj gospodarki cyrkularnej, w
ktérym zawarto 4 najistotniejsze przedsiewziecia strategiczne z punktu widzenia regionu. Sg to dziatania:

e 4.6.1. Wsparcie przedsiewzie¢ na rzecz zmnigjszenia zuzycia surowcow oraz ograniczenia wytwarzania
odpadow w procesach produkcyjnych,

e 46.2. Wsparcie projektow wykorzystujgcych rynek surowcow wtdrnych i re-manufacturing”
(odtworzenie produktu do stanu oryginalnego z wykorzystaniem czesci pochodzacych z recyklingu,
napraw oraz nowych czesci),

e 4.6.3. Rozwoj modeli biznesowych wspierajacych rozbudowane systemy serwisowania i napraw produktéw,

e 46.4. Edukacja spoteczna na rzecz gospodarki cyrkularnej (kampanie spoteczne, kampanie
$wiadomosciowe).

Ponadto nalezy podkreslic, ze w 2019 r. wojewodztwo dolno$laskie przystapito do prac nad aktualizacjg
Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolno$laskiego. W zapisach nowej strategii zdiagnozowano
obecne gospodarcze trendy Swiatowe, m.in. priorytet polityki unijnej w kwestii transformaciji w kierunku GOZ, pod
ktére region powinien dostosowac swoj rozwoj, aby stanowi¢ konkurencyjny rynek na skale europejska. Zawarto
réwniez cel operacyjny bezposrednio zwigzany z GOZ, osiggany poprzez dziatania wspierajace technologie
zasobooszczedne. W zapisach nowej strategii ujeto rowniez zweryfikowane inteligentne specjalizacje Dolnego
Slaska, w tym m.in. specjalizacie horyzontalng pn. Zielony tad, w ramach ktorej ujeto podobszar dotyczacy
technologii nisko- i bezodpadowych zgodnych z filozofig zero waste.

Wojewddztwo dolnoslaskie realizuje réwniez od stycznia 2017 r. projekt w ramach programu Interreg Europe pn.
CircE — European Regions toward Circular Economy. Gtéwnym celem projektu jest stworzenie lub aktualizacja
dokumentéw strategicznych w zakresie regionalnych gospodarek o obiegu zamknietym oraz wspotpracy w
tworzeniu miedzyregionalnych taricuchéw wartosci” intensyfikujacych wspdtprace podmiotéw z réznych regiondw
Europy, chcacych prowadzi¢ dziatalno$¢ biznesowa w poszanowaniu zasad ekologii przemystowej oraz idei C2C
(Cradle to Cradle — ,od kotyski po kotyske”). Jednym z gtéwnych powodow przystapienia przez wojewoddztwo
dolnoslaskie do projektu CircE byta mozliwos¢ wymiany dodwiadczen z partnerami z regionow, ktére juz
rozwinety koncepcje GOZ, a nastepnie proba ich implementacji w wojewddztwie. W toku realizacji projektu CircE
zostaty przeprowadzone, we wspotpracy z wybrang grupg regionalnych interesariuszy, analizy majace na celu
ustalenie regionalnych priorytetéw i barier, ktére majg wptyw na transformacje gospodarcza. Do$wiadczenia z
tych dziatan wsparty formutowanie celu operacyjnego 4.6 SRWD. Dnia 29 stycznia 2020 r. zostat przyjety przez
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego Plan Wykonawczy dla projektu, ktéry zaklada dwa dziatania: aktualizacje
RSI w duchu poszanowania istniejacych zasobow i rozwoju gospodarki cyrkularnej oraz przeprowadzenie
kampanii edukacyjnej, ktdrej gtownym tematem bedzie GOZ. W ramach kampanii edukacyjnej sg organizowane
w regionie wydarzenia pod spéjnym hastem ,Dolny Slask nie marnuje”, ukierunkowane na przekazywanie idei
niemarnowania zywnosci i sposobdw zapobiegania marnowaniu w sektorze HoReCa i dolno$laskich instytucjach
publicznych (szkoty, urzedy).

Wojewddztwo mafopolskie

W projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mafopolska 2030 w obszarze Gospodarka zostat
wyodrebniony kierunek polityki rozwoju Gospodarka o obiegu zamknietym przewidujgcy pakiet dziatan
dotyczacych wdrazania modelu GOZ na poziomie regionalnym. Ponadto realizowany przez wojewédztwo projekt
ekoMatopolska zawiera zapisy dotyczace dziatan na rzecz upowszechniania GOZ (m.in. Program wsparcia dla
gmin w zakresie wprowadzania gospodarki o obiequ zamknigtym).
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6.2.2. Transformacja cyfrowa i w kierunku przemystu 4.0

6.2.2.1. Poziom krajowy

Cyfryzacja dziatalnosci gospodarczej jest szczegdlnie istotnym wyzwaniem rozwojowym dla Polski. Gtownym
celem aktualnej polityki gospodarczej jest wzrost produktywnosci, ktéry bazuje w duzej mierze na efektywnosci
wykorzystania maszyn i systeméw produkcji. Maszyny i systemy produkcji sg dzisiaj rozwijane za pomocq
implementacji rozwigzan cyfrowych zaréwno na poziomie pojedynczych robotéw przemystowych, jak i catych
inteligentnych fabryk.

Badania krajowe wykazaty, ze gtéwnymi przeszkodami na drodze do cyfryzacji przemystu sg brak $wiadomosci i
odpowiedniej wiedzy w przedsiebiorstwach do przeprowadzenia transformacji, a co sie z tym wigze nieche¢ do
zmiany dotychczasowych proceséw. Wyzwaniami stojacymi przed przedsiebiorcami sa:

1) integracja nowych technologii (sieciowe, dziatajace w czasie rzeczywistym, adaptacyjne,
samooptymalizujace sie cybernetyczne systemy produkcii);

2) zmiany demograficzne (brak ok. 3 min pracownikdw na rynku pracy w 2030 r.).

Tradycyjne zasoby w postaci pracy, kapitatu i surowcow stracg na znaczeniu na rzecz takich zasobdw jak dane,
wiedza czy organizacja. Tego typu wartosci niematerialne (intangibles) firmy bedg stanowi¢ o przewadze
konkurencyjnej jednych firm nad drugimi. W tym obszarze jest potrzebne takze wsparcie oferowane przez
panstwo, dazace do zwigkszenia dyfuzji wiedzy oraz zwiekszenia wykorzystania danych cyfrowych w catej
gospodarce.

Nowe systemy to tez nowe role pracownikdw firmy, ktére bedg zmieniaty sie zdecydowanie szybciej i czesciej
pod wptywem nowych technologii niz dotychczas. Pracownik nie bedzie juz mogt przez catq kariere korzystac z
tych samych nabytych kompetenciji. Aby sita robocza byta kompatybilna z rozwijajacq sie technologig i procesem
produkcji, konieczne bedzie poddanie pracownikéw ciggtemu procesowi szkolenia i rozwijania umiejetnosci.
Kluczowa zdolnoscig moze stac sie sama umiejetno$¢ szybkiej nauki i dostosowania do zmiennych warunkéw niz
posiadanie statego zestawu specjalistycznych kompetencji. Model biznesowy przedsiebiorstw bedzie wymagat
znacznego uelastycznienia w kierunku tzw. zwinnego zarzadzania (agile managemet). Standardowe schematy
dziatania ustapig miejsca procesom dostosowawczym i ciggtej optymalizacji opartej na danych cyfrowych
przetwarzanych w czasie rzeczywistym.

Czwarta rewolucja przemystowa niosgca ze sobg transformacje do przemystu 4.0 to proces dtugotrwaty,
wymagajacy odpowiedniej strategii, nabycia nowych kompetencji, wyszkolenia pracownikéw i menedzerow i w
koricu implementacji wybranych rozwigzan do fabryki. Ta transformacja powoli zachodzi, rosnie rynek robotyki
przemystowej, przedsiebiorstwa kupujg coraz wiecej tego typu maszyn. Wzrasta tez wykorzystanie znacznikéw
RFID, co wskazuje na postepujacq cyfryzacje przemystu. Coraz wigcej danych przemystowych jest zbieranych i
analizowanych celem optymalizacji procesow. PrzysztoScig sg cate systemy produkcyjne, w ktorych
przetwarzanie danych i cyfryzacja procesu planowania sg réwnie wazne co wykorzystanie maszyn wykonujacych
konkretne czynnosci. Zmiany siegna jeszcze gtebiej i przeobrazeniu ulegng modele biznesowe w przemysle.

Polski przemyst wcigz jest w duzej mierze pracochtonny, podczas gdy inne rozwinigte gospodarki funkcjonujg w
modelu kapitatochtonnym, w ktorym wieksza cze$¢ wartosci dodanej jest tworzona dzigki wykorzystywaniu
maszyn zaawansowanych technicznie. Z tej pracochtonno$ci bierze sie tez nasze miejsce w faricuchach wartosci
jako podwykonawcéw dla zagranicznych firm, a to wigze sig¢ z relatywnie niskimi marzami. Obecny moment
rewolucji technologicznej jest szansa, aby z przemystu pracochionnego (okreslanego jako przemyst 2.0)
przeskoczy¢ od razu do przemystu opartego na danych i wiedzy, a wiec przemystu 4.0. Je$li faktycznie taki
przeskok sie dokona, to mozemy tworzy¢ miejsca pracy znacznie bardziej produktywne, a tym samym lepiej
ptatne i przynoszace wieksze marze wiascicielom.

Aby kraj byt gotowy na przemyst 4.0, przedsiebiorstwa musza;

o budowac cyfrowq infrastrukture wewnetrzna,
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° rozumie¢, ze caly cykl zycia produktu bedzie cyfrowy,
o dostosowa¢ modele biznesowe,
o inwestowa¢ w poprawe kompetencji cyfrowych pracownikéw.

OECD szacuje, ze w ciggu 20 lat az 20% istniejacych w Polsce miejsc pracy zostanie z duzym
prawdopodobienstwem zlikwidowanych i zastapionych przez maszyny. Nastepne 32% miejsc pracy spotka
znaczaca przemiana na skutek cyfryzacji. Oznacza to ponad 3 miliony zautomatyzowanych i ponad 5 milionéw
przeobrazonych miejsc pracy.

Generuje to potrzebe nabycia nowych kompetencji lub istotnego przekwalifikowania znacznej liczby
pracownikow. Pracownicy wykonujacy powtarzalne prace (zaréwno fizyczne, jak i intelektualne) powinni
przekwalifikowac sie w kierunku bardziej wymagajacych i kreatywnych zawodéw. Inteligentne roboty funkcjonujg
nie tylko jako maszyny przemystowe obstugujace ciezkie przedmioty oraz maszyny precyzyjne, ale réwniez jako
wirtualne roboty do obstugi klientdw lub korespondencji, wykorzystujace algorytmy sztucznej inteligencii,
przejmujace zadania, ktérych wykonanie odbywa sie w niebezpiecznych warunkach (np. prace wysokosciowe,
wysokie temperatury) lub wymaga nadwyrezenia sity. Dla przedsiebiorcow robotyzacja jest odpowiedzig na
nadchodzacy spadek podazy sity roboczej, jak rowniez rosngce wymagania ptacowe. Nowe technologie stworzg
nowe miejsca pracy, nastapi migracja pracownikéw do zawodow tworzacych produkty o wiekszej wartosci
dodanej, co zagwarantuje wyzsze marze i wyzsze pensje. Szczegding wage zyskuje rozwoj kapitatu ludzkiego,
zwlaszcza w obszarze nowych technologii. Odpowiednio powinny zosta¢ dostosowane edukacja szkolna i dualna
edukacja zawodowa, ale tez ksztatcenie ustawiczne i rozwdj pracownikow. Panstwo moze pobudzaé proces
robotyzacji poprzez dziatania w obszarze edukacji, stymulowanie polityki szkoleniowej przedsigbiorstw,
wspieranie innowacyjnosci, pomoc finansowg oraz niefinansowa.

W Polsce na 10 000 pracownikéw (dane za rok 2019) przypada 46 robotéw przemystowych. Dla pordwnania na
Wegrzech — 106, w Czechach — 147, a w Niemczech — 346. W czeskiej gospodarce pracuje niemal 30% wiecej
robotéw niz w Polsce, chociaz jest ona 2,5-krotnie mniejsza od polskiej. Liczba robotéw w Polsce wzrosta 0 20%
rlr, przy $wiatowym wzro$cie na poziomie 14,8% rir.

Kluczowe dziatania dotyczace transformacji w kierunku transformacji cyfrowej i przemystu 4.0 obejmuja:
Fundacja Platforma Przemystu Przyszlo$ci - standaryzacja i integracja dziatan szkoleniowo-doradczych

Szczegblnym wyzwaniem dla Polski jest uczestniczenie w czwartej rewolucji przemystowej w sytuacji, gdy
zdobycze trzeciej rewolucji sg w naszym kraju rozpowszechnione w ograniczonym stopniu. Wazng przyczyng
takiego stanu rzeczy jest brak $wiadomosci przedsigbiorcow odnosnie do korzy$ci ptyngcych z wdrozenia
rozwigzan przemystu 4.0 oraz brak wiedzy niezbednej do podjecia decyzji 0 modernizacji. Dlatego tez przeskok z
przemystu 2.0 do przemystu 4.0 musi odby¢ sie najpierw na poziomie mentalnym, jako dostrzezenie potrzeby i
korzysci wynikajacych z unowocze$nienia procesow produkcji, a nastepnie przez nabycie podstawowej
znajomosci zagadnien przemystu przysziosci. W takim $rodowisku rozwéj przemystu 4.0 bedzie zachodzit
samoistnie poprzez mechanizmy rynkowe.

Misjq powotanej Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci (FPPP) jest zwiekszanie $wiadomos$ci na temat
przemystu 4.0 oraz sktonno$ci do wykorzystania jego zdobyczy w polskich przedsiebiorstwach dzieki oferowaniu
wiedzy niezbednej do podjecia takiej decyzji. FPPP petni role krajowego integratora i akceleratora transformacii
do przemystu 4.0. Przedsiewziecie wchodzi w pakiet dziatan wyszczegolnionych w SOR, majacych zwigkszyé¢
konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw. FPPP koordynuje powstawanie ekosystemu przemystu 4.0, w ktérym
uczestniczg przedsigbiorstwa przemystowe, dostawcy rozwigzan produkcyjnych, firmy technologiczne, jednostki
badawcze, administracja publiczna i inni.

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci koncentruje si¢ na:
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— informowaniu, demonstrowaniu, promowaniu, wspieraniu, szkoleniu i inicjowaniu dziatan budujacych
i rozwijajacych komponenty tworzace profil konkurencyjnego przemystu przysztosci oraz na ich
integrowaniu,

—  budowaniu kompetencji doradczych,
— budowaniu sieci wsparcia,
—  koordynaciji hubow cyfrowej innowacji, a takze standaryzacji tych osrodkow.

Jednym z kluczowych dziatan Platformy jest wyposazenie przedsigbiorstw w wiedze z zakresu przemystu 4.0.
Istotne jest zatem budowanie $wiadomosci kadry menadzerskiej o potrzebie wprowadzania daleko idacych
zmian. To jest m.in. wsparcie ich transformacji cyfrowej w zakresie proceséw, produktow i modeli biznesowych,
wykorzystujacych najnowsze osiggniecia z dziedziny automatyzacji, sztucznej inteligencji, technologii
teleinformatycznych oraz komunikacji pomiedzy maszynami oraz czlowiekiem a maszynami. FPPP udziela
wsparcia o charakterze niefinansowym (szkolenia, doradztwo, przedsigwziecia integrujace przedsiebiorcow w
obszarze transformacji cyfrowej). Wsparcie to jest udzielane podmiotom, ktére prowadza dziatalno$¢ na
terytorium Polski - przedsigbiorcom, jednostkom zarzadzajagcym klastrami innowacyjnymi, podmiotom
dziatajacym na rzecz innowacyjnej gospodarki oraz partnerom spotecznym i gospodarczym.

FPPP dziatata w obszarze zmniejszania kosztow transakcyjnych, dzieki zwiekszeniu dostepu do informacji o
rynku, budowaniu kompetencji do projektowania innowacyjnych zmian, a takze wspieraniu swojg wiedzg
dysponentéw innych instrumentéw wsparcia przemystu. Celem jest zwiekszenie popytu na dostepne juz dzi$ na
polskim rynku najnowoczes$niejsze rozwigzania cyfrowe dla przemystu.

Ulga podatkowa na robotyzacje

Wspomniane powyzej dziatania sg niezwykle potrzebne, ale wymagajg uzupetnienia o instrumenty finansowe
wspierajace rozwdj robotyzacji w przedsiebiorstwach. Jesli wezmiemy pod uwage koszt takiego wsparcia, jego
prostote i powszechno$¢, najlepszym rozwigzaniem jest ulga podatkowa w postaci dodatkowego odliczenia
czesci kosztow zwigzanych z robotyzacja, nad ktérg pracuje Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z
Ministerstwem Rozwoju i Technologii.

Mechanizm dziatania ulgi ma by¢ bardzo podobny do ulgi B+R. Od podstawy opodatkowania wyliczonej na
zasadach ogdlnych bedzie przystugiwa¢ dodatkowe odliczenie od podstawy opodatkowania.

Robotyzacja stworzy takze zapotrzebowanie na pracownikow w nowych specjalno$ciach, m.in. w obszarze
programowania, analityki danych, wsparcia klienta, w obstudze i serwisowaniu. Sg to miejsca pracy
zdecydowanie lepiej ptatne od miejsc pracy polegajacej na prostej obstudze maszyn, ktorg to prace majg wtasnie
zastapi¢ roboty.

Oszacowano, ze dzieki uldze liczba robotéw w Polsce moze zwigkszy¢ si¢ dwuipdtkrotnie (na koniec 2018 r. -
13,6 tys.), a liczba instalowanych robotéw rocznie powinna sie zwiekszy¢ trzykrotnie w poréwnaniu do stanu
obecnego (w 2018 r. — 2651 sztuk). W efekcie przedsigbiorcy zwigksza wydajno$¢ produkciji, obnizg jej koszty
oraz poprawig jako$¢ i elastyczno$¢ produkcji. Robotyzacja pozwoli na wyeliminowanie ciezkiej i monotonnej
fizycznej pracy ludzkiej. Przedsiebiorcy zyskajq takze instrumenty umozliwiajace zbieranie wielkiej liczby danych
pozwalajgcych na optymalizowanie proceséw produkcyjnych.

Tworzenie Digital Innovation Hubs i proces standaryzacji ustug przez nie $wiadczonych

Polskie firmy przemystowe (a w szczegolnosci MSP) charakteryzujq sie bardzo niskim poziomem ucyfrowienia,
co sprawia, ze w dobie gwattownego rozwoju technologii cyfrowych, ryzyka pandemicznego i coraz wigkszej
destabilizacji tadu Swiatowego sq zagrozone utratg konkurencyjnosci zaréwno na rynkach zagranicznych, jak i
krajowych, co w konsekwencji grozi ich stopniowym bankructwem. Huby Innowacji Cyfrowych (Digital Innovation
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Hubs - DIH) majq za zadanie podejmowaC dziatania w obszarach: informacyjnym, szkoleniowym,
demonstracyjnym, doradczym iimplementacyjnym oraz dziata¢t w formule one-stop-shop, zapewniajac
kompleksowg obstuge wszelkich potrzeb przedsiebiorcy w jednym okienku.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii w celu zdobycia wiedzy i doSwiadczenia ogtosito w 2019 r. w ramach
programu Ministra Przemyst 4.0 konkurs Standaryzacja ustug Hubéw Innowacji Cyfrowych dla wsparcia cyfrowej
transformacji przedsiebiorstw. Celem tego pilotazowego projektu sg przetestowanie funkcjonowania DIH-6w w
polskim Srodowisku, standaryzacja oraz wycena podejmowanych przez nie dziatarn w ponizej wymienionych
obszarach technologicznych:

—  w technologii 5G,

— algorytmy uczage sig, (sztuczna inteligencja), w tym systemy autonomiczne,
— Internet Rzeczy (loT),

—  BIM (building information modelling),

— chmura obliczeniowa,

— technologie kwantowe (quantum computing),

— rozszerzona i wirtualna rzeczywistoéé,

— automatyka i robotyka (computer integrated manufacturing),
- cyberbezpieczeristwo,

— technologie przyrostowe (druk 3D),

— mikroelektronika.

Aplikacja w ramach konkursu byta oparta na modelu Business Model Canvas autorstwa A. Osterwaldera, wedtug
ktérego aplikujacy zdefiniowali propozycje wartosci dla klienta, zidentyfikowali docelowych klientdw oraz wskazali
wymagane do tego dziatania, zasoby, kanaty dotarcia, partneréw i strukture kosztow. Kwalifikacja uczestnikow do
programu byta oceniana wedtug kryteriéw formalnych i merytorycznych okreslonych w regulaminie. Kandydaci
zadeklarowali realizacje co najmniej trzech sposrod nastepujacych dziatan:

a. informacyjno-promocyjne, ktérych celem jest skuteczne dotarcie do jak najszerszej grupy przedsiebiorcow z
informacjami o:

— potencjale transformaciji cyfrowej i jej skutkach dla modeli biznesowych,

— stanie aktualnie zachodzacych zmian technologicznych w ramach wytwarzania produktéw i $wiadczenia
ustug,

— potencjale najnowocze$niejszych technologii cyfrowych, roli, jakg odgrywajg, i korzysci zich
zastosowania,

— mozliwosci skorzystania z innych dziatan realizowanych przez dany hub,

b. demonstracyjne, ktorych celem jest umozliwienie praktycznego zapoznania sie przedsiebiorcow
z procesami opartymi na najnowoczesniejszych technologiach cyfrowych oraz z mozliwoscig ich
wykorzystania w wytwarzaniu wtasnych produktow lub $wiadczeniu wiasnych ustug, wigcznie z mozliwoscig
symulacji wybranych proceséw danego przedsigbiorcy, w tym takze wykonania prototypdw,

c.  edukacyjno-szkoleniowe, ktérych celem jest przekazanie przedsiebiorcom i ich (potencjalnym) pracownikom
wiedzy z zakresu najnowocze$niejszych technologii cyfrowych i umiejetnosci stosowania ich do
unowoczesnienia sposobu wytwarzania produktow lub Swiadczenia ustug, ewentualnie do wytwarzania
przez danego przedsiebiorce nowych produktdw lub $wiadczenia nowych ustug,
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d. doradcze, ktdrych celem jest wskazanie przez hub mozliwosci wprowadzenia optymalizacii lub innowacji w
istniejgcym sposobie wytwarzania produktow lub $wiadczenia ustug, ewentualnie wytwarzania przez danego
przedsiebiorce nowych produktdéw lub $wiadczenia nowych ustug opartych na najnowocze$niejszych
technologiach cyfrowych; dziatania doradcze moga by¢ zakoAczone przygotowaniem dla danego
przedsiebiorcy dokumentu dotyczacego planu transformaciji cyfrowej jego przedsigbiorstwa,

e. implementacyjne, {.:

— wdrozeniowe, ktorych celem jest wsparcie zastosowania w dziatalno$ci przedsigbiorcy rozwigzan
opartych na najnowoczes$niejszych technologiach cyfrowych, w formie pomocy przy integracji i
uruchamianiu nowych maszyn, urzadzen oraz oprogramowania,

— integrujace, ktérych celem jest utatwienie przez hub przekazywania i wymiany do$wiadczen oraz
budowa sieci kompetencji.

W drodze konkursu wytoniono pie¢ o$rodkéw regionalnych petnigcych funkcje Hubéw Innowacji Cyfrowych,
dziatajacych wedtug umowy konsorcjum z nastepujgcymi liderami:

—  Krakowskim Parkiem Technologicznym — hub specjalizujacy sie gtéwnie w dziedzinie automatyzacii
i robotyzacji przemystu oraz BIM,

— Politechnikg Wroctawskg — hub specjalizujacy sie gtdwnie w dziedzinie automatyzacji i robotyzacji
przemystu oraz technologiach przyrostowych (druk 3D),

— Fundacjg Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - hub specjalizujgcy sie gtéwnie
w dziedzinie automatyzacji i robotyzacji przemystu,

— Voicelab.Al — hub specjalizujgcy sie gtownie w dziedzinie sztucznej inteligencii (Al),

— Instytutem tacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym - hub specjalizujgcy sie gtéwnie
w dziedzinie tacznosci za pomoca technologii 5G.

Wszystkie huby osiggnely petng gotowos¢ do Swiadczenia ustug przedsiebiorcom od 01.07.2020 r.
European Digital Innovation Hubs (EDIH)

Komisja Europejska, majac $wiadomos$¢, ze opisany powyzej problem niskiego poziomu ucyfrowienia dotyka
MSP ze wszystkich panstw cztonkowskich, inicjuie w ramach Digital Europe Program w nadchodzace]
perspektywie finansowej na lata 2021-2027 powstanie europejskiej sieci Hubow Innowacji Cyfrowych (European
Digital Innovation Hubs). Dla Polski KE przewiduje dofinansowanie w wysoko$ci ponad 50 min EUR (przy
zblizonym wktadzie krajowym) dla utworzenia 8-16 DIH-6w, rozmieszczonych w regionach o wysokim potencjale
cyfryzacji przedsiebiorstw, tworzonych przez o$rodki majace odpowiedni poziom kompetencji. Do kluczowych
zagadnien zwigzanych z siecig EDIH nalezg; integracja i akceleracja podmiotow aspirujgcych do bycia cztonkami
konsorcjow wchodzacych w sktad poszczegdlnych EDIH-6w, wyb6r kandydatéw na EDIH-y i nominowanie ich do
konkursu KE, standaryzacja i wycena ustug podejmowanych przez EDIH-y na rzecz przedsiebiorcow (dziatanie
podejmowane przez FPPP wraz z DIH-ami bioracymi udziat w trwajacym pilotazu), monitorowanie
funkcjonowania EDIH-6w na poziomie strategicznym oraz operacyjnym.

Nowoczesne kadry dla przemystu przysztosci — up-skiling i re-skiling

Czynnikiem hamujacym tempo innowacji i wdrozen z obszaru Przemyst 4.0 sg ograniczenia kadrowe.
Przedsiebiorcy wskazujg na potrzebe zatrudniania nowych, wykwalifikowanych specjalistow oraz na problemy
wewnetrzne, zwigzane z trudno$ciami organizacji w szacowaniu potencjatu, jaki lezy we wdrazaniu rozwigzan
przemystu 4.0. Dynamika rozwoju technologii przemystowych znacznie wyprzedza aktualne zdolnoSci
szkolnictwa technicznego dla zagwarantowania interdyscyplinarnego ksztatcenia praktycznego. Jednoczes$nie nie
ma mozliwosci osiggniecia wysokiej jakosci kadr bez istotnego zaangazowania przedsiebiorcow w proces
przygotowania i podnoszenia kwalifikacji pracownikow. Dzi$ wiedza jest czynnikiem produkcji, ktéry daje szanse
na rozwoj w warunkach globalnej konkurencji. Kluczowe zatem jest wprowadzenie takich rozwigzan, ktdre
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pozwolg na identyfikacje aktywow wiedzy wewnatrz organizacji oraz implementacje systemow hybrydowych,
taczacych tradycyjne i nowoczesne systemy rozpowszechniania wiedzy.

W systemie ksztatcenia poprawy wymaga poziom zaawansowanych umiejetnosci komputerowych (high computer
Skills). Jest to szczegodlinie istotne w kontekScie systematycznie rosngcego znaczenia umiejetno$ci cyfrowych i z
tzw. obszaru STEM (science, technology, engineering, maths). Istotny problem stanowi rozdzwiek miedzy
kwalifikacjami pracownikéw a oczekiwaniami pracodawcéw. Prognozy wskazuja, ze problemy z pozyskaniem
pracownikéw beda narasta¢, co jest wynikiem gtéwnie niekorzystnej sytuacji demograficznej oraz zmian
technologicznych. Szacuije sie jednocze$nie, ze okoto potowy obecnie wykonywanych zawodéw zniknie do 2030
r., co ma bezposredni zwigzek z automatyzacjg i robotyzacjg rynku pracy, wzrostem znaczenia umiejetnosci
cyfrowych oraz z tzw. obszaru STEM. Charakterystycznym dla polskiego rynku pracy problemem jest rowniez
odptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw do innych krajow. Polska ma najbardziej ujemny bilans migracji
specjalistow w Unii Europejskiej. W realiach spowodowanych pandemig edukacja musi przejs¢ dynamiczng
przemiang — i to za sprawa narzedzi cyfrowych. Sam system zdalnego nauczania wymaga nowego podejscia.
Konieczne okazato sie uczenie tych, ktérzy majg uczy¢ (train the trainer) nie tylko technologii, ale w ogdle cate;
kultury i innego podejécia systemowego. Te do$wiadczenia nalezy podda¢ pogtebionej analizie i na tej bazie
budowa¢ nowy system nauczania poprzez wprowadzenie trwatych rozwigzan. W nowym modelu ksztatcenia
zawodowego, zaréwno na poziomie Srednim, jak i wyzszym, gtéwny nacisk zostanie potozony na wzmocnienie
wspotpracy i partycypacji pracodawcdéw w ksztattowaniu programow nauczania. Zapotrzebowanie na kreatywng
kadre o bardzo wysokich kompetencjach bedzie sie wigza¢ z przygotowaniem jej do aktualnych i przysztych
potrzeb, a to wymusza przeglad programéw ksztatcenia pod katem wyzwan zwigzanych z cyfrowg transformacja,
przemystu. System edukacji i rozwoju umiejetnosci powinien by¢ na tyle elastyczny, aby pozwalat na szybkie
reagowanie na zapotrzebowanie gospodarki na konkretne umiejetnosci. Z uwagi na dynamike zmian, jaka
wystepuje w gospodarce w wyniku wprowadzania innowacji, niezbedne jest wzmocnienie procesu aktualizacji
wiedzy nauczycieli zawodu. Rozwdj nowoczesnej gospodarki wymaga dopasowania kompetencji do potrzeb
przysztego rynku pracy. Priorytet w tym zakresie majg kompetencje cyfrowe — w szczegoinosci dotyczace
poziomu ponadpodstawowego. Odpowiedni zasdb kompetenciji cyfrowych jest niezbedny dla zréwnowazonego
rozwoju kraju, poniewaz warunkuje on rozwoj samych technologii cyfrowych, infrastruktury dostepowej, towardw i
ustug, jak i odpowiedni poziom ich wykorzystania, gwarantujacy rownowage podazy i popytu. Obszar re-skilling i
up-skilling staje sie jednym z kluczowych obszaréw w kontekscie transformaciji przemystowej i bedzie objety
skoordynowanymi dziataniami w ramach konkretnych obszardéw tematycznych.

Fabryki uczace (learning factories)

Aby przetrwac, przedsiebiorstwa muszg by¢ w stanie szybko dostosowaé sie do nowych warunkéw rynkowych.
Zdolno$¢ firmy w duzym stopniu zalezy od zdolnosci pracownikéw na wszystkich szczeblach zatrudnienia do
samodzielnego dziatania w nieznanych sytuacjach i znajdowania kreatywnych rozwigzan, ktére pozwolg
przetrwa¢. Dla rozwoju kompetencji pracownikow w zakresie $rodowiska produkcyjnego tradycyjne metody
nauczania przynosza ograniczone efekty.

Potrzebne sa nowe metody nauczania:
e  ktdre umozliwiajg szkolenie w realistycznych srodowiskach produkcyjnych,
e modernizujgce proces uczenia sie i przyblizajace go do praktyki przemystowej,

e  wykorzystujace praktyke przemystowa poprzez przyjecie nowych umiejetnosci, wiedzy i technologii
produkcyjnych,

e  ktore pobudzajg innowacje w produkcji poprzez poprawe zdolnosci mtodych inzynierow, np. zdolnosci do
rozwigzywania probleméw, kreatywno$ci lub systemowego myslenia — innowacyjno$¢ oparta na talentach
jest gtéwna sitg napedowa konkurencyjnosci produkcii.

Odpowiedzg na takie wyzwania sg fabryki uczace zapewniajgce zgodne z rzeczywistoscig Srodowisko
produkcyjne jako Srodowisko uczenia sie. Learning factories to realistyczny model $rodowiska produkcyjnego,
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ktory oferuje uczacym sie mozliwos¢ wdrozenia usprawnien procesu i natychmiastowego zobaczenia wynikow.
Jego gtdwnym celem jest przyblizenie Srodowiska edukacyjnego do realnego $wiata poprzez zapewnienie
studentom praktycznego do$wiadczenia w ramach projektow realizowanych w warunkach pracy fabryki. Studenci
aplikujq wiedze teoretyczng do konkretnych rozwigzan, stykajac sie z problemami i dynamikg faktycznych
procesow produkcji. Learning factories, prowadzone wspélnie przez szkoty wyzsze i firmy przemystowe, bedg
organizowane m.in. w ramach Digital Innovation Hubs oraz o$rodkéw innowacji. Fabryki uczace majg potencjat
do rozwigzania problemu nauki oddalonej od rynkowego zapotrzebowania na technologie oraz wiedzy
pozbawionej organizacyjnego i biznesowego know-how, dzieki ktdremu dziatalno$¢ naukowa moze by¢
odpowiednio wyceniona i optacona. W fabrykach uczacych sa dostepne nie tylko pojedyncze miejsca pracy lub
maszyny, ale takze zmienne, wielopotaczeniowe tancuchy wartosci, ktére umozliwiajg bezposrednie podejscie do
réznych faz procesu tworzenia produktu.

Uczniowie i stazysci mogg odkrywac i testowal rozne podejscia lub przeprowadza¢ w tym Srodowisku
eksperymenty dotyczace kwestii technologicznych i organizacyjnych zwigzanych z procesem przemystowym.
Gtéwnymi celami funkcjonowania fabryk uczacych sg albo innowacje technologiczne lub organizacyjne (jesli sq
wykorzystywane do badan), albo efektywny rozwdj kompetencji (jesli sa wykorzystywane do ksztatcenia i
szkolenia), tj. rozwoj zdoInosci uczestnikdw (w tym aspektéw motywacyjnych i emocjonalnych) do opanowania
ztozonych, nieznanych im sytuacji. Uczenie sie w fabryce uczacej moze odbywaC sie zaréwno w fazie
planowania, realizacji i rozwoju (greenfield), jak i w fazie udoskonalania istniejacych procesdw i otoczenia fabryki
(brownfield). Aby osiagnaé efektywny rozwoj kompetencii, istota koncepcji fabryki uczacej sq wysoki stopien
kontekstualizacji (zblizony do rzeczywistego $rodowiska fabrycznego) oraz praktyczne dos$wiadczenie
praktykantow. Fabryka uczaca moze zapewni¢ stworzenie rzeczywistego tancucha wartosci dla fizycznego
produktu, w ktérym uczestnicy mogg wykonywac, oceniaC i odzwierciedla¢ wtasne dziatania w podejéciu do
uczenia sie na miejscu.

Polityka sztucznej inteligencji (Sl)

W erze gospodarki ztozonych systemow algorytméw, gospodarki opartej na danych, w erze cyfrowego
Srodowiska ustug oraz automatyzacji proceséw przemystowych i transakcyjnych przedmiotem troski w obszarze
Sl jest wzmocnienie pozycji w globalnym taricuchu warto$ci, ale takze wzmocnienie $wiadomosci cztowieka i jego
autonomii w relacjach z maszynami cyfrowymi oraz ochrona uczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym,
réwniez w wymiarze miedzynarodowym.

W Polsce dziatania i cele w zakresie polityki sztucznej inteligencji zostaty zapisane w dokumencie Polityka
rozwoju sztucznej inteligencji od roku 2020, przyjetym w grudniu 2020 r. przez Rade Ministrow®. Okreslone
dziatania majg za zadanie wspiera¢ administracje publiczng, przedsigbiorcéw, jednostki naukowe i
spoteczenstwo w wykorzystywaniu szans z rozwojem sztucznej inteligencii, a takze w zapewnieniu warunkow dla
uczciwej konkurencji w globalnej rywalizacji, z uwzglednieniem wymiaru prawnego, techniczno-organizacyjnego,
a takze etycznego.

Rozwéj Sl powinien zapewnia¢ jej zgodnos¢ z prawem, wytycznymi etycznymi dla godnej zaufania sztucznej
inteligencji oraz odporno$¢ techniczng dla urzeczywistniania praw podstawowych oraz wytycznych etycznych, ale
takze wymagania cyberbezpieczenstwa tak samych systemow sztucznej inteligencii, jaki i zastosowan sztucznej
inteligencji dla wsparcia cyberbezpieczenstwa.

Polski ekosystem S| polega na potaczeniu strategicznych czynnikébw w ramy ekosystemu oraz poddanie go
skoordynowanej organizacji i zarzadzaniu. Strategicznymi czynnikami produkcji przy budowaniu potencjatu
polskiej Sl sa;

* dane,

* wiedza i kompetencje,

3 https:/lwww.gov.pliweb/cyfryzacja/polityka-rozwoju-ai-w-polsce-przyjeta-przez-rade-ministrow-co-dalej
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* inwestycje i finansowanie,
« infrastruktura.

Pigtym czynnikiem produkcji, ktory taczy pozostate i zarzadza ich wykorzystaniem, jest organizacja. Dane,
wiedza, $rodki finansowe i infrastruktura muszg zosta¢ odpowiednio przetworzone w celu osiggniecia
zamierzonych celéw. Dlatego tez spoiwem projektowanego ekosystemu bedg réznego rodzaju instytucje
publiczne, realizujgce zadania w obszarze organizacji jako czynnika produkcji. Wspomniane instytucje beda
inicjowac proces taczenia pozostatych zasobdéw w podmiotach publicznych, a takze wspiera¢ sektor prywatny w
optymalnym ich wykorzystaniu. Skoordynowanie ich dziatari doprowadzi do osiggnigcia misji i celéw polskie]
strategii SI.

Ramy ekosystemu sg dynamiczne i sktadajq sie z:
* wymiaru miedzynarodowego,

* wymiaru zasad etycznych godnej zaufania Sl,

* wymiaru prawa i legislaciji,

+ standarddw technicznych i organizacyjnych.

Z jednej strony ramy ekosystemu S| petnig role stabilizatora systemu, z drugiej za$ winny podlegaé
uksztattowaniu, gdyz wyzwanie, jakim jest SI, jest procesem ledwo rozpoczetym - tak w badaniach
spoteczno-politycznych, jak i w rozwigzaniach polityki czy regulacji.

Celami w dziedzinie Sl bedzie uzyskanie:

e zdolnoSci do efektywnego, elastycznego i dostosowanego do potrzeb uczestnikdw rynku obracania
dostepnymi danymi,

e zdolnosci do reprodukcji i skalowania umiejetnosci i kompetencji SI,
e zdolnosci do zapewnienia ptynnego finansowania ekosystemu S,

e zdolnosci do przygotowania odpowiednich instrumentéw prawnych do wsparcia funkcjonowania ekosystemu
Sl.

Doktorat wdrozeniowy i Szkota Al

W kontekscie transformacji cyfrowej jest prowadzony system doktoratow wdrozeniowych. Taka formuta doktoratu
zapewnia mozliwos¢ spotkania przedstawicieli $wiata nauki i biznesu, a takze wspiera przygotowanie rozpraw
doktorskich przez doktorantéw prowadzacych dziatalno$¢ naukowg, ktdrych wyniki moga mie¢ zastosowanie w
dziatalnosci danej firmy. Program zostat wprowadzony w 2017 r. W trzeciej edycji programu, ogtoszonej w 2019
r., uruchomiono specjalng czes¢ programu Doktorat wdrozeniowy Il — Sztuczna inteligencja, w ktorej ramach sg
wspierane prace doktorskie w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji, w tym takze cyberbezpieczenstwa.
Dziatanie takie umozliwia ukierunkowywanie doktoratow na dziedziny szczegélnie potrzebne.

W ramach réznorodnych dziatar przygotowujacych kadry dla przemystu przysztosci w Ministerstwie Rozwoju i
Technologii jest przygotowywany pilotaz Szkota Al (Aldyouth). Ma on na celu wzbudzenie zainteresowania juz
wsrod mtodziezy perspektywicznymi obszarami technologicznymi, co w diuzszej perspektywie daje szanse na
dostarczenie na rynek pracy osob z kompetencjami przysztosci, ktére beda mogty by¢ w zréznicowany sposob
wykorzystane przekrojowo w wielu branzach w kolejnych latach.

Projekt Aldyouth, poprzez nauke programowania z wykorzystaniem sztucznej inteligencji (Sl), zapewnia
jednoczes$nie narzedzie technologiczne do ¢wiczenia wykorzystywania Sl, jak i éwiczenia postaw i umiejetnosci z
zakresu wykorzystywania Sl oraz zapewnia wiedze dotyczacq rozumienia samej Sl. Projekt zaréwno zapetnia
luke w postaci braku tak sformutowanych programéw w polskiej rzeczywistosci edukacyjnej, jak i dostarcza
dostepne narzedzie technologiczne do ich realizacji. Wnioski z realizacji mogg zostac wykorzystane dla
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stworzenia programu, ktéry systemowo wptynie na unowocze$nienie sektora edukacyjnego, a w konsekwencji
wptynie na krajowy sektor technologiczny.

Akademia Innowacyjnych Zastosowan Technologii Cyfrowych (Al Tech)

Akademia Innowacyjnych Zastosowan Technologii Cyfrowych (Al Tech), zainicjowana przez Kancelarig Prezesa
Rady Ministréw, zostata powotana w celu rozwoju zaawansowanych kompetencji cyfrowych i przygotowania kadr
cyfrowej gospodarki. W celu stworzenia Al Tech KPRM podpisata listy intencyjne z 10 uczelniami w Polsce, ktore
beda wspolnie dgzy¢ do wypracowania modelu systemowego ksztatcenia specjalistéw w obszarze cyfryzacji na
poziomie studiow wyzszych.

Polityka danych

Rozwéj spoteczny i gospodarczy w coraz wiekszym stopniu jest zalezny od szybkiego
i nieskrepowanego dostepu do informacji, w szczegdlnosci do danych cyfrowych. Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw na biezaco realizuje projekty dotyczace cyfrowej dostepnosci. Obecnie mozna korzystac z kilkuset e-
ustug publicznych zlokalizowanych na réznych platformach i portalach rzadowych. Poprzez portal gov.pl
dostepne sg ustugi zlokalizowane na portalach obywatel.gov.pl i biznes.gov.pl: biznes.gov.pl — informuje, jak
zatozy¢ i prowadzi¢ wiasng firme, oraz umozliwia zatatwienie niezbednych formalnosci online, obywatel.gov.pl —
informuje, jak zatatwi¢ popularne sprawy urzedowe. Publiczne portale ustugowe, kierowane do réznych
odbiorcéw, to takze m.in.: ceidg.gov.pl — Centralna Ewidencja iInformacja o DziatalnoSci Gospodarczej
(CEIDG) — elektroniczny rejestr przedsiebiorcow, ktdrzy dziatajg w Polsce, ekw.ms.gov.pl — system
Elektronicznych Ksiag Wieczystych, emp@tia — portal informacyjno-ustugowy, na ktérym mozna m.in. zapozna¢
sie z informacjami dotyczacymi $wiadczen z pomocy spotecznej, epuap.gov.pl — Elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) — migjsce, w ktérym mozna zatatwi¢ wiele spraw w réznych urzedach z domu,
wysyla¢ iodbiera¢ urzedowg korespondencje oraz sprawdza¢ na biezaco statusy spraw i wnioskéw,
finanse.mf.gov.pl — portal podatkowy dla kazdego, kto chce ztozy¢ zeznanie podatkowe przez Internet lub

uzyska¢ informacje o podatkach, geoportal.gov.pl — umozliwia dostep do danych przestrzennych i map
topograficznych, zip.nfz.gov.pl — Zintegrowany Informator Pacjenta — ogélnopolski serwis dla pacjentow, ktdry

udostepnia dane gromadzone przez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Program Otwierania Danych Publicznych

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dawne Ministerstwo Cyfryzacji) opracowata w 2016 r. Program Otwierania
Danych Publicznych, ktorego celem jest zwigkszenie udziatu obywateli we wspdtdecydowaniu o sprawach
publicznych. Obecnie s takze prowadzone prace nad Programem Otwierania Danych na lata 2021-2027, w
ktérego ramach nacisk jest ktadziony na poprawe interoperacyjnosci i jakosci danych, zwiekszenie dostepnosci
danych (w tym danych prywatnych), udostepnianie danych przez API oraz wzrost wykorzystywania i wymiany
danych.

Potrzeba dostepu do informaciji cyfrowej wigze sie takze z wymogiem stabilnosci oraz bezpieczenstwa systeméow
teleinformatycznych. KPRM buduje i rozwija krajowy system cyberbezpieczenstwa, aby zapewni¢ ochrone
cyberprzestrzeni na wlasciwym poziomie. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dawne Ministerstwo Cyfryzacji)
opracowata w tym zakresie m.in. Strategie Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2019-2024.

Narodowy Plan Szerokopasmowy

Narodowy Plan Szerokopasmowy jest dokumentem strategicznym, opracowanym przez Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, okreslajacym dziatania oraz Srodki dla zapewnienia powszechnego szerokopasmowego dostepu
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do Internetu o wysokiej jako$ci, bezpiecznego i szybkiego dostepu do elektronicznych ustug publicznych, rozwoju
spoteczenstwa cyfrowego, rozwoju nowoczesnej edukacji, badan i innowacji oraz tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego.

Nadrzednymi celami realizowanymi przez Narodowy Plan Szerokopasmowy, zgodnymi z celami Europejskiej
Agendy Cyfrowej, sg rozwdj sieci i infrastruktury telekomunikacyjnej oraz pobudzenie popytu na ustugi dostepowe
0 wysokich przepustowosciach

6.2.2.2. Poziom regionalny
Ponizej przedstawiono wybrane inicjatywy z poszczeg6lnych regiondw.

Wojewddztwo slaskie

Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ZIELONE SLASKIE ,Slaskie 2030” (aktualizacja Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”) zostat przyjety uchwata Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z
dnia 30.09.2020 r. Planowane dziatania to m.in..:

CEL STRATEGICZNY A. Wojewodztwo $laskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej. Cel
operacyjny: A.1. Konkurencyjna gospodarka:

e Dywersyfikacja struktury gospodarczej i rozw6j gospodarki 4.0, w tym wsparcie proceséw automatyzaci,
uelastycznienia i digitalizacji produkcji przedsiebiorstw oraz wzmocnienie kompetencji aktualnych i
przysztych kadr przemystu.

e Rozwdj infrastruktury utatwiajacej lokowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, w tym stref
aktywno$ci gospodarczej, Polskiej Strefy Inwestycji, parkéw technologicznych, przemystowych oraz
klastrow ze szczegdlnym uwzglednieniem klastréow ze statusem Krajowego Klastra Kluczowego.

e Wsparcie sektoréw tradycyjnych w zakresie podnoszenia ich konkurencyjnoSci m.in. poprzez
unowocze$nienie procesdéw technologicznych, poprawe bezpieczenstwa pracy, ograniczenie
negatywnego wptywu na Srodowisko oraz rozwdj zasobow ludzkich.

e Promocja gospodarcza i podnoszenie jakosci ustug otoczenia biznesu, dziatajgcych na rzecz
umiedzynarodowienia dziatalnosci firm oraz klastrow.

e Rozwdj wspotpracy przedsiebiorstw, w tym w ramach klastrow i sieci.

e Promocja i wdrazanie gospodarki obiegu zamknigtego.

Cel strategiczny A. Wojewodztwo $laskie regionem odpowiedzialnej transformacji gospodarczej. Fiszka
planowanego przedsiewziecia pt. ,Innowacyjne Slaskie, Autostrada Firm Przysziosci’:

o Inwestycje w zakresie wysokospecjalistycznych, zintegrowanych centrow przemystowych i badawczych
(parki technologiczne w obszarze inteligentnych specjalizacji — sie¢ regionalna, uczelnie i centra
badawcze szkdt wyzszych, centra B+R, jednostki naukowo-badawcze, instytuty badawcze).

o Wsparcie rozwoju i wspotpracy firm dziatajacych w obszarach inteligentnych specjalizacii.

o Wsparcie i rozw6j dziatalno$ci Hubow Innowacyjnosci Cyfrowych (DIH) dziatajgcych w ramach modelu
one-stop-shop.

e Wsparcie klastrow jako narzedzia do rozwoju wspdtpracy pomiedzy firmami, uczelniami, instytutami
badawczymi.

e  Wsparcie firm w zakresie dziatalno$ci eksportowe;.

e Rozwdj instrumentéw finansowych oraz organizacyjnych w zakresie kreowania i wsparcia firm
wdrazajacych nowe technologie oraz firm wysokiego ryzyka.

e Rozwoj i kompleksowe wsparcie procesu patentowego i wdrozen.
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Zamierzonym efektem realizacji celu strategicznego A bedzie podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki
regionu w szczegolnosci w obszarach inteligentnych specjalizacii.

Wsrdd priorytetowych dziatan regionu nalezy réwniez wymienié: opracowanie planu dziatan transformacji regionu
oraz realizacje inicjatywy Komisji Europejskiej Catching-up Regions w wojewodztwie $laskim.

W 2019 r. opracowano réwniez Mode! Transformacji Przemystowej (Technologicznej) Wojewédztwa Slaskiego do
Przemystu 4.0 w ramach badania ewaluacyjnego pt. Mozliwosci rozwoju technologicznego wojewddztwa
$laskiego po roku 2020. Rekomendacje do projektu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewédztwa Slaskiego na
lata 2021-2027 (konsorcjum firm Gtowny Instytut Gérnictwa — Instytut Badawczy (lider konsorcjum) z siedzibg w
Katowicach oraz Ecorys Polska Sp. z 0.0. — partner konsorcjum, Warszawa, 2019).

W sierpniu 2019 r. wojewddztwo $laskie przystapito do Projektu 40Ready — Strengthening SME Capacity to
Engage in Industry 4.0 (40Ready) w ramach programu Interreg Europa. Projekt dotyczy ulepszania instrumentow
polityki Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zwigzanych ze
wspieraniem mikroprzedsiebiorstw, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) w rozwijaniu i osiggnieciu wzrostu
na bazie inwestycji w innowacje produktowe (inteligentne produkty) i technologie przemystu 4.0. W ramach
projektu we wrzesniu 2020 r. opracowano raport pt. ,Analiza potrzeb w zakresie kluczowych kompetencji MSP w
wojewddztwie $laskim wedtug Przemystu 4.0 oraz ocena poziomu gotowosci do Przemystu 4.0 w zakresie
zasobdw w przedsiebiorstwach, instytucjach otoczenia biznesu i instytucjach badawczo-rozwojowych”. Raport
zawiera takze rekomendacje dla Planu Dziatan na rzecz Przemystu 4.0 w wojewddztwie $laskim. Na potrzeby
opracowania raportu przeprowadzono badanie ankietowe firm oraz wywiady pogtebione zaréwno z firmami, jak i
innymi podmiotami zaangazowanymi w upowszechnienie technologii przemystu 4.0.

Jednoczes$nie w grudniu 2019 r. zostata opracowana aktualna analiza waskich gardet (barier) dyfuzji innowacji, w
tym cyfryzacji w wojewddztwie $laskim w ramach badania ewaluacyjnego pt. ,Mozliwosci rozwoju innowacyjnego
wojewddztwa $laskiego po roku 2020”. Rekomendacje do projektu Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2021-2027, SEENDICO Doradcy Radto & Wspalnicy sp. j., Warszawa, grudzien 2019.

W 2018 r. dokonano oceny kierunkow rozwoju technologicznego wojewddztwa $laskiego w kontekScie potrzeb i
wyzwan przemystu 4.0 oraz oceny stopnia gotowos$ci regionu do realizacji przemystu 4.0 (analiza zasobdw:
infrastruktura, kwalifikacje, kompetencje) w ramach badania ewaluacyjnego
on-going wdrazania Programu Rozwoju Technologii Wojewédztwa Slaskiego na lata 2010-2020 (2018).

Powyzsze ewaluacje bylty wspoffinansowane przez Unie Europejska ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020, Osi
Priorytetowej XIIl Pomoc Techniczna Dziatania 13.1 Pomoc Techniczna.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz wojewodztwo $laskie podpisaty 18 pazdziernika 2018 r. umowe, na
mocy ktorej jest realizowane wspdlne przedsigwziecie pn. Silesia pod bfekitnym niebem. W jego ramach obydwie
strony organizujg konkursy na realizacje projektdw w obszarze technologii poprawy jakosci powietrza oraz
minimalizacji skutkow zanieczyszczen dla zdrowia.

Wojewodztwo zachodniopomorskie

Realizacja przez  wojewodztwo  zachodniopomorskie  projektu  nr RPZP.09.10.00-32-0001/18,
w partnerstwie z powiatami nalezacymi do Zwiazku Celowego Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
pn. Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Celem przedsiewziecia jest wdrozenie nowych e-ustug umozliwiajacych obstuge obywateli i przedsiebiorcow w
zakresie spraw dotyczacych procedur administracyjnych zwigzanych z szeroko rozumiang gospodarkg
przestrzenng wojewddztwa zachodniopomorskiego. Warto$¢ projektu wynosi 49 937 984,75 zt.
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Realizacja przez wojewodztwo  zachodniopomorskie  projektu nr RPZP.09.10.00-32-0002/18  pn.
Zachodniopomorskie e-Zdrowie

W bezposredniej realizacji projektu wezmg udziat jednostki zwigzane z ochrong zdrowia, dla ktorych podmiotem
tworzacym jest Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. Inne podmioty ochrony zdrowia, m.in. szpitale
powiatowe, szpitale kliniczne lub niepubliczne jednostki ochrony zdrowia, beda mogty korzysta¢ z rezultatow
projektu, w szczegolnosci z e-ustug oraz gromadzenia i udostepniania elektronicznej dokumentacji medycznej
(EDM) na poziomie regionalnym. Celem projektu jest utworzenie ustug elektronicznych w zakresie ochrony
zdrowia $wiadczonych przez jednostki medyczne biorgce udziat w projekcie na rzecz pacjentéw oraz personelu
medycznego. Warto$¢ projektu wynosi 39 992 441,92 zt.

Realizacja  przez ~ wojewodztwo  zachodniopomorskie ~ projektu  nr RPZP.03.02.00-32-007/10,
pn. e-Administracja i e-Turystyka w wojewddztwie zachodniopomorskim

Gtéwnym celem projektu byt rozwoj wojewddztwa zmierzajacy do zwigkszenia konkurencyjno$ci gospodarki,
spojnosci przestrzennej i spotecznej oraz do wzrostu poziomu zycia mieszkancow. Projekt byt skierowany na
rozwoj portali informacyjnych, ustug elektronicznych, tresci cyfrowych oraz systemu map cyfrowych na poziomie
regionalnym — wspolnych dla jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa. Realizacja projektu przyczynita
sie miedzy innymi do rozwoju e-ustug, co pozwolito na zmniejszenie dysproporcji dostepu i wykorzystania
technologii spoteczenstwa informacyjnego. Warto$¢ projektu wyniosta23 00000000z

W ramach dziatania 1.3 RPO WZ wsparto projekt Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego pn.
Doposazenie Hali Technologicznej w Laboratorium e-Produkcji realizujgce koncepcje Przemystu 4.0. Gtownym
celem projektu jest rozwdj bazy badawczej Wydziatu Inzynierii Mechanicznej i Mechatroniki oraz Wydziatu
Elektrycznego ZUT, ktéra obejmuje doposazenie hali technologicznej funkcjonujacej w strukturach Wydziatu
Inzynierii Mechanicznej i Mechatroniki (WIMiM) w Laboratorium ,e-Produkcji”. Program badawczy jest
ukierunkowany m.in. na specyficzne potrzeby przemystu lokalnego. Szacuje sie, ze zwiekszenie spektrum
mozliwoéci badawczych laboratorium spowoduje wzrost zainteresowania oferta badawczg wydziatdéw, a to
przetozy sie na wzrost wspotpracy pomiedzy uczelnig i partnerami z przemystu oraz na zwiekszenie liczby
wspoinie prowadzonych badan i przygotowanych publikacji naukowych. Warto$¢ projektu wynosi 1781542553 2.

Od wrze$nia 2019 r. Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie realizuje projekt ZUT 4.0-
Kierunek: Przyszto$¢ na podstawie umowy o dofinansowanie: nr POWR.03.05.00-00-Z205/18 zawartej z
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. W ramach realizacji projektu ZUT podejmie si¢ stworzenia kompletnego
ekosystemu zarzadzania innowacjami w projektowaniu programéw ksztatcenia na potrzeby rynku pracy jako
kluczowego elementu strategii zintegrowanego cyfrowego Uniwersytetu. Projekt stanowi odpowiedZ na ogromng
potrzebe kontynuacji procesu restrukturyzacji funkcjonowania uczelni, rozwijania nowej koncepcji zarzadzania
przez podniesienie jakosci ksztatcenia i dopasowanie procesow projektowania programow nauczania do potrzeb
gospodarki i rynku pracy do 2023 r. Projekt dazy tez do zwigkszenia widocznosci i $wiadomosci rynkowe;
naukowcow ZUT na arenie krajowej i miedzynarodowej, co jednoczes$nie doprowadzi do wzmozonego udziatu w
inicjatywach i programach miedzynarodowych. Powyzsze dziatania bedg mozliwe poprzez osiggniecie efektu
synergii dwdch czynnikéw: wdrozonych zmian strukturalnych i wzrostu kompetenciji pracownikéw ZUT. Warto$¢
projektu wynosi 12 107 682,39 zt.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w
Szczecinie realizuje projekt pn. Inzynieria produkcji w przemysle 4.0. Projekt dotyczy opracowania programéw
ksztatcenia i realizacji studiéw dualnych na kierunku Inzynieria produkcji w przemysle 4.0, ktére wychodzg
naprzeciw oczekiwaniom potencjalnych pracodawcéw i przysztych pracownikdw poprzez realizacje programow
ksztatcenia przemiennego rownolegle w formie zaje¢ dydaktycznych realizowanych w uczelni i zaje¢
praktycznych odbywanych u pracodawcy. Projekt bedzie dotyczyt opracowania programu ksztatcenia w celu
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utworzenia kierunku, ktorego celem bedzie taczenie wiedzy inzynierskiej w zakresie technologii produkcji z
wiedzg z zakresu zarzadzania produkcjg, organizowania i nadzorowania proceséw produkcyjnych, umiejetnego
stosowania systemow informatycznych w sferze zarzadzania, gospodarowanie zasobami w przedsiebiorstwie
zgodnie z koncepcja Lean management, kierowanie zespotami ludzkimi. Warto$¢ proekiuwynosi 1508874482

W ramach programu Interreg Europa Srodkowa 2014-2020 Krajowy Instytut Rozwoju Gospodarki z Koszalina
realizuje projekt Transfarm 4.0, ktdry zrzesza przedsiebiorstwa, klastry i gospodarstwa rolne z pieciu regionéw
Europy Srodkowej. Wspélpraca ma na celu poprawe jakoéci regionalnych i krajowych specjalizadii
przemystowych w obszarze rolnictwa.

W  ramach unijnej inicjatywy Catching-up Regions, ktérej ideg jest bezposrednia wspotpraca
z mniej rozwinigtymi regionami UE w celu przezwyciezenia barier rozwojowych, opracowano prototyp systemu
zbierania i analizy danych o istniejgcych potaczeniach transportu publicznego (e-modut) umozliwiajacy
samorzadom identyfikacje biatych plam w dostepnosci do ustug transportowych oraz wprowadzanie
dedykowanych rozwigzan zapobiegajacych wykluczeniu transportowemu (DRT - transport na Zadanie).
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopolskiego w Szczecinie (RBGP WZ) byto
jednym z partneréw projektu, a regionalnym koordynatorem dziatan byt Wydziat Zarzadzania Strategicznego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego.

Wojewédztwo wielkopolskie

Cyfryzacja jako motor wzrostu gospodarczego stanowi istotny komponent przyjetej 27 stycznia 2020 r. Strategii
rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku. Dokument w duzej mierze jest skoncentrowany na rozwoju
koncepcji cyfryzacji we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Tematyka ta ma charakter
przekrojowy i nie ogranicza sie wytgcznie do inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, ale takze zaktada rozwoj
kompetencyjny mieszkafncow wojewodztwa. Pomimo horyzontalnego charakteru zagadnienia mozna wskazac
cztery fundamentalne wyzwania bezposrednio zwigzane z tematykg cyfryzacii:

e dalszy rozw¢j sektora informacyjno-komunikacyjnego przy efektywnym wykorzystaniu istniejace;
infrastruktury Swiattowodowej W Wielkopolsce, z uwzglednieniem rozwoju
e-gospodarki, teleustug, w tym telemedycyny, teleedukacji (e-learning), telerobotyki, Internetu Rzeczy,

e zwiekszenie Swiadomosci wielkopolskich przedsiebiorcow na temat idei przemystu czwartej generacii
i znaczenia wykorzystywania nowoczesnych technologii dla rozwoju ich dziatalno$ci,

e wsparcie rozwoju kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci cyfrowych, umiejetnosci na rzecz
innowaciji i przedsiebiorczosci,

e dalsze procesy wdrazania koncepcji e-administracji.

W Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku aspekty powigzane z cyfryzacjg zostaly ujete w
celu operacyjnym 1.1. Zwiekszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu stuzacym reorientacji
gospodarki Wielkopolski z gospodarki materiatochtonnej do gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych
technologiach, celu operacyjnym 1.3. Wzrost i poprawa wykorzystania kapitafu ludzkiego na rynku pracy celu
operacyjnym, ktdry obejmuje wzrost kompetencji 0séb dorostych i ich udziatu w ksztatceniu ustawicznym oraz
wdrozenie nowoczesnej infrastruktury dla edukacji, w tym TIK 4.1. Rozwdj zdolnosci zarzgdczych i $wiadczenia
ustug, w ktérego ramach zostaty wyznaczone kluczowe kierunki interwencji: wzrost wykorzystania nowoczesnych
technologii  w ustugach, wzrost kompetencji kadr instytucji publicznych i rozwdj wspdtzarzadzania
z wykorzystaniem metod partycypacji spotecznej. Ponadto dla kazdego celu strategicznego zostaty wypracowane
pakiety dziatan, sposrdd ktorych cze$¢ zawiera dziatania z zakresu cyfryzacji. Nalezg do ich:
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e Nauka blisko biznesu, biznes blisko nauki (cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski
bazujacy na wiedzy swoich mieszkaricow) — wigczenie sie Wielkopolski w nurt gospodarki opartej na
wiedzy i nowoczesnych technologiach, w ktorej pojawiajg sie coraz to nowsze wyzwania wynikajace z
transformacji przedsigbiorstw w kierunku tzw. przemystu 4.0, wymaga zwigkszenia inwestycji w sfere
B+R oraz wzmacniania wspdtpracy sfery naukowej i gospodarczej.

e  Wielkopolskie rolnictwo (cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujacy na wiedzy
swoich mieszkancow) — w kiorego ramach zidentyfikowano wyzwanie zwigzane ze wzrostem
konkurencyjno$ci rolnictwa i rozwoj lokalnego rynku zywno$ci w sytuacji m.in. rosngcego udziatu
przetwércdw zagranicznych na rynku krajowym nastawionych na budowe wytacznie wiasnej marki czy
nasilenia proceséw cyfryzacji i automatyzacji.

e Edukacja dla Wielkopolski (cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujacy na wiedzy
swoich mieszkancéw) — w ramach tego pakietu przewiduje si¢ do realizacji szereg przedsiewzieé i
programoéw, sposrod ktorych nalezy wyréznié m.in. projekt Cyfrowa Szkota Wielkopolsk@ 2030 — ma on
na celu rozwijanie kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie stosowania TIK w procesie
edukacyjnym i wychowawczym, w tym gtéwnie kompetencji cyfrowych. Jego zakres obejmuje przede
wszystkim wyposazenie lub doposazenie szkét iprzedszkoli w narzedzia TIK podnoszace jako$c¢
procesu edukacyjnego oraz edukacje lub szkolenia.

o e-Wielkopolska - informatyzacja ustug publicznych (cel strategiczny 4. Wzrost skutecznosci
wielkopolskich instytucji i sprawnosci zarzadzania regionem) — za ich pomocg administracja publiczna
bedzie stawac sie bardziej przyjazna, otwarta na potrzeby obywateli oraz przedsiebiorcow. Kluczowe
beda dziatania majgce na celu zwigkszanie roli technologii informacyjno-komunikacyjnych i technologii
informatycznych w rozwoju administracji publicznej dziatajacej w Wielkopolsce przez m.in.
informatyzacje publicznych zasobéw geodezyjnych, e-zdrowia czy rozwoju metropolitalnego systemu e-
ustug. W ramach pakietu e-Wielkopolska bedg realizowane dziatania zaktadajace eliminowanie barier
rozwoju e-ustug (m.in. technicznych, spotecznych, kulturowych). Istotne jest objecie wszystkich instytucii
publicznych dostepem do sieci szerokopasmowe;.

W ramach transformaciji cyfrowej i rozwoju przemystu 4.0. w Wielkopolsce po 2020 r. jest planowana kontynuacja
realizacji dokumentdéw Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolski 2030, a takze Strategia rozwoju o$wiaty w
wojewodztwie wielkopolskim. Jednym z programéw strategicznych aktualnej Regionalnej Strategii Innowacji dla
Wielkopolski na lata 20152020 jest Wielkopolska Agenda Cyfrowa, ktérej gtdwnymi celami sg informatyzacja
przedsiebiorstw i sektora publicznego oraz wzmocnienie wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w zyciu spotecznym. W ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 jest realizowany projekt Cyfrowa Szkofa Wielkopolska@2020 (dziatanie 8.1, poddziatanie
8.1.3). Gtéwnym celem projektu jest podniesienie kompetencji ICT nauczycieli i uczniéw z wielkopolskich szkot
prowadzacych ksztatcenie ogdlne na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym. Projekt jest skierowany do
wszystkich typow szkét i obejmie swoim dziataniem placowki z terenu Wielkopolski. W ramach Projektu,
realizowanego w ciggu pieciu lat, przewidziano sze$¢ réznych podprojektow edukacyjnych, w tym trzy
skierowane do szkét podstawowych: Cyfrowa Dziecieca Encyklopedia Wielkopolski (CDEW), Cyfrowa Mapa
Dorzecza Warty (CMDW), Uczniowskie Laboratoria Informatyczne (ULI) oraz dla szkét ponadpodstawowych:
Uczniowskie Laboratoria Informatyczne (ULI), Akademia Ksztatcenia Wyprzedzajacego (AKW), Klasy
Akademickie (KLA), Ligi Przedmiotowe (LP).

Wojewddztwo swietokrzyskie

W projekcie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swigtokrzyskiego 2030+ w celu operacyjnym 1.3. Wsparcie procesu
transformacji kluczowych branz gospodarki regionu jako jedno z kluczowych kierunkdw dziatan zostato wskazane
dziatanie dotyczace wspierania kluczowych branz, ze szczegdinym uwzglednieniem regionalnych inteligentnych
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specjalizacji, we wdrazaniu technik informacyjno-komunikacyjnych oraz rozwigzan cyfrowych wiasciwych dla
przemystu 4.0. Ponadto w zataczniku nr Il do Strategii zostat wskazany jako jeden z obszaréw realizaciji
przedsiewzie¢ strategicznych obszar pn. Rozwdj e-ustug i e-administracji. W ramach tego obszaru zostaty
zidentyfikowane typy przedsiewzieé: wdrazanie rozwigzan z zakresu IT w MSP w celu poprawy ich
konkurencyjno$ci; rozwdj technologii opartych na sztucznej inteligenciji, rozwdj chmur obliczeniowych (cloud
computing) i innych nowoczesnych technologii; cyfryzacja ustug w administracji publicznej poprzez
przystosowanie infrastruktury JST do realizacji ustug w modelu cloud computing (centralizacja infrastruktury),
migracje systemow informatycznych do chmury obliczeniowej, integracje ustug, zwigkszanie danych oraz
podnoszenie wiedzy i umiejetnosci kadry zarzadzajace i technicznej w zakresie stosowania inteligentnych
technologii; cyfrowe rozwigzania w gospodarce przestrzennej, rejestrach geodezyjnych i rozwijanie Systemu
Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego; udostepnianie otwartych danych publicznych:
wykorzystanie technologii cloud computing, blockchain, sztucznej Inteligencji (Al), Big Data do rozwoju
infrastruktury opartej na inteligentnych technologiach szczegoinie w obszarze elektronicznych systemow
wspomagania, monitorowania i zarzadzania; systemy informacji i promocji turystycznej; rozwigzania z zakresu
cyfryzacji w nauce i edukaciji; rozwdj systeméw pod katem wspdtpracy wewnatrz placowki i miedzy placowkami
oraz udoskonalen i utatwien dla pacjentéw; rozbudowa systeméw pod katem telemedycyny, teleopieki oraz
tworzenie partnerstw w tym obszarze; zarzadzanie w regionie zmianami w obszarze TIK poprzez stworzenie
odpowiednich narzedzi i instrumentow.

Dodatkowo w aktualizowanej Regionalnej Strategii Innowacji jednym z celéw strategicznych wykazanych w
dokumencie jest transformacja regionalnej gospodarki prowadzaca do zwigkszenia jej efektywnosci oraz wzrostu
udziatu wojewodztwa Swigtokrzyskiego w wytwarzaniu produktu krajowego brutto. Transformacja ta odnosi sie
przede wszystkim do przechodzenia réwniez regionalnej gospodarki w kierunku przemystu 4.0, co wigze sie z
konieczno$cig sprostania wielu wyzwaniom, wsréd ktdrych nalezy wymieni¢ automatyzacje i robotyzacje
systemow produkcyjnych. Jest to potrzeba podstawowa w zakresie wdrazania rozwigzan przemystu 4.0. Istotnym
wyzwaniem jest takze integracja systemdw w ramach faricuchow dostaw.

Wojewddztwo podlaskie

W Strategii Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego 2030 okreslono cel operacyjny 1.1. Przemysty przysztosci. Jest
on odpowiedzia na globalng transformacje obejmujacg dotychczasowe funkcjonowanie przedsigbiorstw
przemystowych nazywang przemystem 4.0. Postep technologiczny, robotyzacja oraz informatyzacja powodujq
zmiane modeli biznesowych i sposobéw produkcii.

Zatozono, ze nalezy zapewni¢ wzrost udziatu przemystu w strukturze gospodarczej w oparciu o jego
zakorzenione w regionie branze (szczegdlnie wchodzace w sktad inteligentnych specjalizacii), unowocze$niajac
je zgodnie z najnowszymi trendami rozwoju przemystu 4.0 i przeksztatcajac je w ten sposéb w przemysty
przysztosci. Przyktadem moze by¢ inicjatywa Dolina rolnicza 4.0, ktéra wynika z realnych potrzeb i bazuje na
endogenicznych potencjatach wojewddztwa w obszarze rolnictwa, zdrowej zywnosci, medycyny w powigzaniu z
technologiami cyfrowymi. W regionie podjeto takze inicjatywe utworzenia Centrum Kompetencji Przemystu
Przysziosci.

Wojewddztwo podkarpackie

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 odnosi sie do transformacji cyfrowej i rozwoju
przemystu 4.0:
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e przemyst 4.0 — dziatania: transformacja modeli biznesowych w kierunku przemystu 4.0; przebudowa i
integracja infrastruktury zgodnie z potrzebami przemystu 4.0; rozwdj zintegrowanej cyfrowej
infrastruktury sieciowej umozliwiajacej cyfryzacje; dziatania wspierajace transformacje przemystowa, w
tym szczegolnie w obszarach inteligentnych specjalizacji regionu; dostosowanie oferty produktéw i ustug
do procesu cyfryzacji przemystu; kreowanie ptaszczyzny wspdtpracy pomiedzy administracjg publiczng a
sektorem przemystu, biznesu i nauki w celu wymiany informacji i doswiadczen o przemysle 4.0;
dostosowanie ofert edukacyjnych oraz systemow ksztafcenia kadr dydaktycznych do wymogéw
przemystu 4.0,

e budowa kultury innowacyjnosci w gospodarce regionalnej — dziatania: wspieranie dziatan w zakresie
tworzenia i wdrazania innowacji, rozw¢j infrastruktury stuzacej podniesieniu innowacyjnosci
przedsiebiorstw; wspdtpraca i wymiana informacji pomiedzy przedsigbiorstwami a uczelniami w ramach
centréw transferu technologii i o$rodkow innowacyjno$ci; rozwoj i wzmocnienie instytucji otoczenia
biznesu (IOB) i ich sieci jako elementu budowy nowoczesnej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki
regionu; wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych 0B w zakresie finansowego wsparcia
przedsiebiorczo$ci; opracowanie systeméw wsparcia instytucjonalnego i finansowego w obszarze
przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci w przypadku kryzysu ekonomiczno-spotecznego o wymiarze
krajowym czy migdzynarodowym,

o rozwdj digitalizacji i zwiekszenie dostepnosci zasobdw publicznych online — dziatania: cyfryzacja nowych
zasobow i zwigkszenie dostepu do juz istniejacych zasobow w zakresie ilosci danych cyfrowych oraz
wzrost umiejetnosci ich wykorzystania; integracja baz danych pochodzacych z rozproszonych i
niejednolitych Zrédet w celu umozliwienia ich przetwarzania oraz optymalnego wykorzystania;
zwigkszenie bezpieczenstwa w wykorzystaniu technologii cyfrowych na bazie juz istniejacej w regionie
infrastruktury teleinformatycznej dostepowej oraz systemowej; poprawa bezpieczenstwa przetwarzania
danych, wykorzystania e-ustug oraz dostepu do zasobdw z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
cyfrowych; budowanie i podnoszenie kompetenciji cyfrowych uzytkownikow e-ustug z uwzglednieniem
réznych grup spotecznych i zawodowych; poprawa przeptywu informacji pomiedzy spoteczenstwem
a administracjq oraz utatwienie dostepu do baz danych z zakresu informacji publicznej; wykorzystanie
potencjatu instytucji, w tym podmiotéw gospodarki, nauki, kultury i zdrowia w procesach rozwojowych
regionu m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych gwarantujgcych wzrost
dostepnosci ustug,

e zwigkszenie zastosowania i wykorzystania technologii cyfrowych — dziatania: rozwdj i wdrazanie e-ustug
pomiedzy réznymi sektorami w schematach: A2A, A2B, A2C, B2A, B2B, B2C; wzrost dostepnosci do
zasobow cyfrowych, w tym dla os6b z niepetnosprawnosciami; nowe formy $wiadczenia ustug z
wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnej; wspotpraca miedzynarodowa w zakresie
udostepnien baz danych dla spoteczenstwa; dziatania na rzecz przygotowania regionu do tworzenia i
korzystania z rozwigzan cyfrowych, w tym zapewnienia dostepnosci cyfrowej w stanach kryzysowych,

e rozbudowa infrastruktury sieci informacyjno-komunikacyjnej ze szczeg6inym uwzglednieniem obszaréw
o trudnej dostepnosci — dziatania: rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej, w szczegolnosci
na obszarach o utrudnionej dostepno$ci komunikacyjnej; zapewnienie dostepu do Internetu duzych
predkosci na obszarze catego wojewodztwa; rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej umozliwiajacej
przeptyw i przetwarzanie Big Data; poprawa stanu nasycenia infrastrukturg techniczng terenu
wojewddztwa prowadzaca do zwiekszenia dostepno$ci nowoczesnych ustug $wiadczonych za ich
posrednictwem; rozbudowa dostepu do sieci Internet na etapie tzw. ostatniej mili,

e zapewnienie dostepu do sieci informacyjno-komunikacyjnej — dziatania: zwigkszenie dostepnosci e-
ustug dzieki poprawie stanu nasycenia terenu wojewddztwa infrastrukturg szerokopasmowg na bazie
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istniejacej juz szkieletowo-dystrybucyjnej Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniegj, rozbudowy sieci
dostepowej tzw. ostatniej mili oraz sieci specjalnego przeznaczenia; ograniczenie deficytow w zakresie
dostepu e-ustug w uktadzie terytorialnym.

Wojewddztwo opolskie

Dotacje w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Opolskiego na lata
2014-2020 obejmujg nastepujace dziatania:

a. Os Priorytetowa 2. Konkurencyjna Gospodarka: Dziatanie 2.1.2. Wsparcie TIK w Przedsiebiorstwach:

e wsparcie rozwoju wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami na bazie nowoczesnych rozwigzan
teleinformatycznych (B2B),

e wsparcie procesow informatyzacji wewnetrznej przedsigbiorstw, wykorzystania najnowszych
osiggnie¢ technologicznych i organizacyjnych dla wprowadzenia proceséw modernizacyjnych
wspomagajacych biezacq dziatalnosé firm (B2E),

o wykorzystanie TIK w relacjach pomiedzy przedsigbiorcq a klientem.

Laczna liczba podpisanych uméw — 129, kwota dofinansowania (EFRR) — 36 314 362,04 zt,

b. O$ Priorytetowa 10. Inwestycje w Infrastrukture Spoteczng: Dziatanie 10.3. E-ustugi publiczne:

e rozwdj elektronicznych ustug publicznych szczebla regionalnego i lokalnego, w tym m.in. projektéw z
zakresu e-administracji, e-zdrowia, e-kultury, systemow informacji przestrzennej,

e digitalizacja zasobow kulturowych i naukowych bedacych w posiadaniu instytucji szczebla
regionalnego i lokalnego, a takze zapewnienie powszechnego, otwartego dostepu do tych zasobdw
w postaci cyfrowej,

e rozwdj infrastruktury informatycznej, w tym aplikaciji i systeméw bazodanowych, stuzacych poprawie
efektywnosci zarzadzania oraz upowszechnieniu komunikacji elektronicznej
w instytucjach publicznych (np. podpis elektroniczny, elektroniczny obieg dokumentow).

taczna liczba podpisanych uméw — 17; kwota dofinansowania (EFRR) — 35 243 687,05 zt.

Planowane dziatania w ramach perspektywy finansowej 2021-2027;%

a. dlacelu Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsigbiorstw i rzgdéw:

e platformy e-ustug publicznych szczebla lokalnego i regionalnego,

e rozwdj systemu ustug w zakresie e-zdrowia,

e rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK / systemy ERP3 w przedsiebiorstwach/aplikacje webowe
i systemy sprzedazowe,

e rozwdj wspotpracy miedzy przedsiebiorstvami na bazie nowoczesnych  rozwigzan
teleinformatycznych (B2B),

e rozwdj elektronicznej administracji w samorzadach, w tym cyfrowa standaryzacja zasobéw oraz
bezpieczne repozytoria cyfrowe,

% Rodzaj i zakres dziatan mogg ulec zmianie w wyniku otrzymania demarkaciji kraj i region oraz dynamicznie zmieniajacej
sig sytuacji epidemicznej zwigzanej z COVID-19.
37 ERP (ang. Enterprise Resource Planning) — metoda efektywnego planowania zarzadzania catosciq zasobow
przedsiebiorstwa.
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e tworzenie, standaryzacja i aktualizacja e-ustug cyfrowych i referencyjnych zasobéw cyfrowych, a
takze infrastruktury i technologii do ich realizacji,

e procesy informatyzacji wewnetrznej przedsiebiorstw i administracji publicznej, wykorzystanie
najnowszych osiagnie¢ technologicznych i organizacyjnych dla wprowadzania procesow
modernizacyjnych wspomagajacych biezacq dziatalnos¢ firm (B2E) i urzedéw (A2C),

e wykorzystanie TIK w relacjach pomiedzy przedsigbiorcg a klientem (B2C) oraz administracjg i
klientem (A2C),

e rozwdj infrastruktury informatycznej, w tym aplikacji i systeméw bazodanowych, stuzacych
poprawie efektywnosci zarzadzania oraz upowszechnianiu komunikacji elektronicznej w
instytucjach publicznych (np. podpis elektroniczny, elektroniczny obieg dokumentéw).

b. dla celu Rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i
przedsiebiorczosci:
e agendy badawcze,
e identyfikacja nowych kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych w ramach PPO,
e sjeciowanie w ramach RIS,
e identyfikacja specjalizacji regionalnych wojewddztwa opolskiego, w tym nowych inteligentnych
specjalizacji, jako element procesu eksperymentowania i poszukiwania nisz rozwojowych,
e monitorowanie specjalizacji regionalnych wojewddztwa opolskiego.

Wojewddztwo mazowieckie

W zakresie narzedzi stuzacych cyfryzacji i rozwojowi przemystu 4.0 wojewddztwo mazowieckie zrealizowato
nastepujace dziatania:

e  diagnostyczne badania sektorowe dotyczace branzy metalowej, fotonicznej, branzy opakowan, sektora
kosmicznego [ sektora rolno-spozywczego (materiaty do pobrania:
https://linnowacyjni.mazovia.pl/publikacje/), w ktérych jednym z analizowanych zagadnien byly potrzeby w
zakresie cyfryzacji i stopien wykorzystania technologii cyfrowych pod katem transformacji w kierunku
przemystu 4.0 na Mazowszu,

e  udziat w projekcie SMARTY — Smart SMEs for Industry 4.0 w ramach programu Interreg Europa, ktérego
celem jest wymiana dobrych praktyk i wypracowanie planu dziatan na rzecz rozwoju cyfrowego matych i
$rednich przedsigbiorstw,

e udziat w konsorcjum przygotowujacym projekt ,Mazowsze liderem transformacji cyfrowej przemystu” w
ramach [l konkursu GOSPOSTRATEG (projekt w trakcie oceny),

e  udziat w badaniu OECD ,Ekosystemy przedsiebiorczosci lokalnej i branze wschodzace. Studium przypadku
wojewddztwa mazowieckiego”, obejmujagcym m.in. analize wykorzystania technologii cyfrowych na
Mazowszu,

e ewaluacja $redniookresowa realizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza uwzgledniajaca
zagadnienie rozwoju przemystu 4.0 na Mazowszu,

e silniejsze zaakcentowanie kwestii cyfryzacii i transformacji w kierunku przemystu 4.0 w projekcie aktualizacii
inteligentnej specjalizacji wojewodztwa mazowieckiego w obszarze Inteligentne systemy w przemysle i
infrastrukturze,

e uwzglednienie przemystu 4.0 w | i Il celu strategicznym projektu Regionalnej Strategii Innowacji dla
Mazowsza do 2030 roku,

e organizacja w 2021 r. i 2022 r. otwartego konkursu ofert skierowanego do klastréw, sprofilowanego na
dziatania zwigzane z rozwojem m.in. przemystu 4.0,
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e  przyjecie Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2020-
2030.

Wojewddztwo lubuskie

Problematyka zwigzana z rozwojem przemystu 4.0 w wojewodztwie lubuskim jest ujeta w projektowanej nowe;

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2030, w ktdrej wyznaczono cel operacyjny: Wzmocnienie sektora

B+R oraz mechanizméw transferu innowacji, szczegdlnie w obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji.

W jego ramach sg wskazane kierunki interwenciji (dziatan) wpisujace sie w zatozenia dotyczace przemystu 4.0:

e Wspieranie prac B+R, wdrazania innowacji oraz dgzenie do zapewnienia i dywersyfikacji Zzrodet ich
finansowania.

e Wspieranie dziatalnosci parkdéw naukowo-technologicznych, centréw transferu technologii i innych osrodkow
B+R w regionie.

e Budowanie systemu wsparcia doradczego i transferu wiedzy w sektorze innowacyjnego przemystu,
budownictwa, rolnictwa i ustug.

e Rozwdj innowacyjnych technologii w przemysle, w tym w sektorze kosmicznym.

Jednym z komponentéw inteligentnej specjalizacji wojewddztwa lubuskiego — Innowacyjny przemyst — jest
przemyst kosmiczny. Jest to przyktad przemystu wschodzacego. W 2017 r. zmieniono Kontrakt Terytorialny,
zastepujac przedsiewziecie Radioteleskop 90 m — Narodowego Centrum Radioastronomii i Inzynierii Kosmicznej
przedsiewzieciem Rozwdj technologii kosmicznych w wojewodztwie lubuskim. Na tej podstawie opracowano
koncepcje utworzenia Kosmicznego Parku Technologicznego. Obiekt powstanie na bazie partnerstwa, ktérego
celem jest podjecie wspdlnych dziatan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjq projektu w sposéb
umozliwiajacy sprawne i efektywne osiggniecie celu, jakim jest stworzenie w wojewddztwie lubuskim
nowoczesnego osrodka przemystowego i badawczego w zakresie technologii kosmicznych. W ramach projektu
powstanie wiodacy osrodek przemystowo-badawczy inzynierii kosmicznej i satelitarnej oraz innowacyjnego
przemystu, w ktorym podstawg dziatalnoSci bedg nowoczesne i dobrze wyposazone laboratoria, urzadzenia,
stanowiska badawcze icentra przetwarzania danych, ktérych profil bedzie odpowiadat kierunkom prac
badawczych iwdrozeniowych oczekiwanych przez firmy dziatajace w obszarze innowacyjnych technologi,
zastosowania sygnatow z przestrzeni kosmicznej, wdrazania nowoczesnych i innowacyjnych elementow
technologii przemystowych i kosmicznych oraz diagnostyki i nowoczesnych metod leczenia. Obecnie kilka
przedsiebiorstw w wojewddztwie lubuskim oferuje rozwigzania dla sektora kosmicznego. Polska Agencja
Kosmiczna (PAK) wymienia m.in. podmioty, ktére dostarczajg globalne systemy nawigaciji satelitarnej (GNSS).
Ponadto PAK uwaza za celowe prowadzenie badan i dostarczanie rozwigzan w terenie w czasie rzeczywistym.

Wojewddztwo dolnoslaskie

W ramach obowigzujacej na Dolnym Slasku Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewédztwa Dolnoslaskiego na
lata 2011-2020 zostata zidentyfikowana inteligentna specjalizacja ICT, w ktdrej ramach byty wspierane projekty i
inicjatywy dotyczace szeroko rozumianej gospodarki cyfrowej. W perspektywie 2014-2020 podmioty dziatajace w
obszarze gospodarki cyfrowej na Dolnym Slasku byly jednymi z najaktywniejszych i pozyskujacych najwiece]
Srodkéw europejskich na projekty innowacyjne, byto lub jest realizowanych blisko 100 projektow na kwote ponad
250 min zt wpisujacych sie tematycznie w obszar inteligentnej specjalizacji ICT. Wojewddztwo Dolno$laskie
w ramach procesu aktualizacji RSI, ktory zakonczy sie w grudniu 2020 r., wyodrebnito specjalizacje horyzontalng
dotyczacaq przemystu 4.0, w ktdrej ramach beda wspierane projekty i inicjatywy dotyczace zastosowania
technologii mechatronicznych, informatyczno-telekomunikacyjnych oraz fotonicznych i optoelektronicznych w
takich obszarach dziatalno$ci przedsiebiorstw, jak:

e automatyzacja lub robotyzacja produkcji,
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e automatyzacja procesow obstugi klienta i Swiadczenia ustug,

e automatyzacja procesdw pomocniczych (np. przez przetwarzanie duzych zbioréw danych, stosowanie druku
3D w procesach szybkiego projektowania),

e monitoring i ochrona $rodowiska naturalnego i klimatu oraz rolnictwo precyzyjne.

Wojewddztwo matopolskie

Zapisy dotyczace transformacji cyfrowej i w kierunku przemystu 4.0 znalazly sie w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mafopolska 2030 w Obszarze Gospodarka w kierunku Cyfrowa Mafopolska, w ramach ktorego
przewidziano m.in. dziatania na rzecz regionalnej gospodarki opartej na danych oraz dziatania na rzecz
zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci ustug cyfrowych, w szczegdlnoSci w ochronie zdrowia, edukacji,
kulturze, administracji publiczne;j.

6.2.3. Transformacja w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie

6.2.3.1. Poziom krajowy

Komisja Europejska (KE) 11 grudnia 2019 r. zaprezentowata komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Europejski Zielony tad (European Green
Deal — EGD). Inicjatywa ta stanowi ,nowq strategie na rzecz wzrostu, ktérej celem jest przeksztatcenie UE w
sprawiedliwe i prosperujgce spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej, konkurencyjne
gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych”. Celem Europejskiego Zielonego tadu
jest réwniez ,ochrona, zachowanie ipoprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobrostanu
obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze Srodowiskiem”.

Europejski Zielony tad jest dokumentem strategicznym, przekrojowym, w ktorym nacisk ktadzie sie na
konieczno$¢ kompleksowego podejscia do problemdw zwigzanych ze Srodowiskiem i klimatem przez dziatania w
wielu sektorach i obszarach, uznajac, ze tylko takie rozwigzanie bedzie skuteczne. W dokumencie przedstawiono
wstepne zestawienie najistotniejszych dziatan legislacyjnych oraz inicjatyw o charakterze strategii politycznych i
plandw, jakie sg przewidziane do realizacji w okresie prac obecnej kadencji Komisji Europejskiej (2019-2024).
Zostaly one wyszczegdlnione w zatgczniku do Komunikatu, w ktorym wskazano 47 dziatan z nastepujacych
obszaréw:

e polityka klimatyczna — celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r., m.in. przez
wprowadzenie ,prawa o klimacie”, podnoszenie ambicji w zakresie redukcji CO2 do 2030 r., rewizje legislacii
UE w celu realizacji bardziej ambitnych celow klimatycznych oraz nowe inicjatywy legislacyjne dotyczace
opodatkowania energii i stosowania na granicach mechanizmu korygujacego zwigzanego z emisjg dwutlenku
wegla,

e energetyka — czysta energia — uznanie efektywno$ci energetycznej za priorytet i rozwijanie sektora energii
opartego w duzej mierze na zréditach odnawialnych; zapewnienie przystepnych cenowo i bezpiecznych
dostaw energii w UE oraz stworzenie w petni zintegrowanego, wzajemnie potaczonego i cyfrowego unijnego
rynku energii,

e zrdwnowazony przemyst — polityka przemystowa oparta na gospodarce o obiegu zamknigetym (GOZ) -
kontynuacja prac nad transformacjg unijnej gospodarki w kierunku GOZ, ktérej celem jest maksymalne
ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadow, m.in. przez stworzenie strategii przemystowej, nowego planu
dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym, wsparcie bezemisyjnej produkcji stali czy rewizja
legislacji UE z zakresu gospodarki odpadami,
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e transport — zrbwnowazona i inteligentna mobilnos¢ — m.in. przez wykorzystanie réznych rodzajow transportu,
zwiekszenie podazy zréwnowazonych paliw alternatywnych dla transportu, uwzglednienie wptywu $rodkéw
transportu na $rodowisko w jego kosztach, rozwdj technologii cyfrowych i ograniczenie emisji zanieczyszczen,

e przyroda i lesnictwo — zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej i laséw m.in. poprzez stworzenie
strategii na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej do 2030 r. i nowej strategii le$nej po 2020 r.,

e rolnictwo — stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego $rodowisku systemu zywnosciowego m.in.
poprzez opracowanie strategii ,od pola do stotu” i realizacje inicjatyw legislacyjnych majacych na celu
znaczace ograniczenia stosowania pestycydéw, nawozow i antybiotykow,

e climinowanie zanieczyszczen — wdrozenie planu dziatan na rzecz eliminacji zanieczyszczen z wody,
powietrza i gleb, przyjecie strategii dotyczacej chemikaliow oraz inicjatywy na rzecz ustanowienia wskaznikow
Srodowiskowych dla przemystu i ograniczenia zanieczyszczen z duzych instalacji przemystowych,

e uwzglednianie kwestii zréwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach polityki UE — wspieranie zielonego
finansowania i zielonych inwestycji oraz zapewnienie sprawiedliwej transformacji, ekologizacja budzetéw
krajowych i zapewnienie odpowiednich sygnatow cenowych, wspieranie badan naukowych i innowacji oraz
aktywizacja ksztatcenia i szkolenia,

e polityka miedzynarodowa — utrzymanie funkcji $wiatowego lidera w negocjacjach dotyczacych klimatu i
réznorodno$ci biologicznej.

Podstawowe zatozenia Europejskiego Zielonego tadu i konieczno$¢ dazenia do obnizenia emisyjnoSci
gospodarki UE sg zagadnieniami, ktore uzyskaty krajowe poparcie. Wdrozone zostaty juz dziatania zwigzane z
realizacjg jego celdw, takie jak: pierwsze w UE zachety dla inwestoréw w formie zielonych obligacji, wsparcie dla
fotowoltaiki prosumenckiej i na obszarach wiejskich, program termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, zielone
zamoOwienia publiczne czy wymiana zrodet ciepta w gospodarstwach domowych. Jednakze cel w zakresie
neutralnodci klimatycznej nalezy osiggnal w sposob, ktdry pozwoli zachowaé konkurencyjno$¢ panstw i
gospodarek poszczegoinych panstw cztonkowskich, w tym m.in. poprzez opracowanie skutecznych $rodkéw na
rzecz minimalizacji ryzyka wystapienia tzw. ucieczki emisji (carbon leakage).

Nalezy takze podkresli¢, ze Komisja Europejska w komunikacie Stepping up Europe’s 2030 climate ambition3?
oraz Impact Assessment on Stepping-up Europe's 2030 Climate Ambition®® przedstawita nowe wytyczne
dotyczace podniesienia celu redukcji emisji do 50-55%, do ktérych panstwa czlonkowskie powinny dostosowac
prowadzong polityke klimatyczng i przemystowa. Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do co najmniej 55%
w 2030 r. ma pomdc w osiggnieciu neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.

Strategia Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie

Strategia Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie jest dokumentem, ktory okre$la scenariusz
rozwoju polskiej gospodarki w sposéb uwzgledniajacy cele UE i Porozumienia Paryskiego w perspektywie do
2050 r. Strategia przedstawia mozliwe $ciezki dojscia do celu gtebokiej redukcji emisji oraz ich skutki dla systemu
paliwowo-energetycznego, gospodarki jako catosci, jej poszczegdlnych sektoréw oraz gospodarstw domowych
do 2050 r. W celu okreslenia strategicznego pola wyboru stojacego przed Polskq rozwazono tacznie pieé
scenariuszy transformacyjnych, réznigcych sie zaréwno wyborami technologicznymi, jak i redukcjg emisji w
perspektywie 2050 r. W celu okre$lenia skutkdw transformaciji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej scenariusze
te poréwnano ze scenariuszem odniesienia zaktadajacym brak wdrozenia dodatkowych inicjatyw w obszarze
ochrony Klimatu i transformacji energetycznej po 2030 r. Wszystkie rozwazane scenariusze opierajg si¢ na

38 https://ec.europa.eu/clima/sites/climalfiles/eu-climate-action/docs/com_2030_ctp_en.pdf
39 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-climate-action/docs/impact _en.pdf,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-climate-action/docs/impact_part2_en.pdf
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wspdlnych zatozeniach makroekonomicznych i demograficznych, sg réwniez spojne z celami zapisanymi
w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEIK). Wszystkie scenariusze zaktadajg
réwniez utrzymanie suwerenno$ci energetycznej, czyli zdolnoSci do samodzielnego zaspokojenia potrzeb
energetycznych, bez potrzeby wielkoskalowego importu energii elektrycznej, wodoru czy paliw syntetycznych.
Wszystkie scenariusze transformacji wymagajg daleko idacej poprawy wydajno$ci energetycznej, szybkiego
rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz elektromobilnosci. Jednocze$nie kazdy scenariusz transformacii
wymaga wdrozenia szeregu zeroemisyjnych technologii na niespotykang dotad skale. Obejmujg one energetyke
jadrowa, CCS/CCU (sekwestracje i wykorzystanie dwutlenku wegla) oraz produkcje wodoru i paliw
syntetycznych, a takze skokowy wzrost wykorzystania biomasy.

Wyniki analiz pokazuja, ze Polska moze osiggna¢ gteboka redukcje emisji gazow cieplarnianych do poziomu 90-
95% bez ponoszenia drastycznie wysokich naktadow. Jednak dojscie do petnej neutralnoSci klimatycznej kraju
(zerowe emisje netto) bedzie trudne nawet przy wyeliminowaniu niemal wszystkich emisji CO, ze spalania paliw
kopalnych oraz procesow przemystowych. Wynika tozwyzwan technologicznych, ekonomicznych i
organizacyjnych zwigzanych z wyeliminowaniem 5-10% emisji gazéw cieplarnianych w najbardziej
problematycznych obszarach, w szczegdlnoSci w rolnictwie i przemysle cigzkim. Potencjat zrbwnowazenia tych
emisji przez pochtanianie bedzie ograniczony ze wzgledu na malejacy potencjat polskich laséw w zakresie
magazynowania dwutlenku wegla oraz trudny do okreslenia wptyw postepujacych zmian klimatu na aktualny
drzewostan.

Przy utrzymaniu obecnych trendéw Polska w 2050 r. osiggnie ponad 50% redukcji emisji gazow cieplarnianych
wzgledem 1990 r. Wdrozenie dodatkowych dziatat pozwoli na osiggniecie redukcji na poziomie 75-85% przy
kosztach zblizonych do scenariusza odniesienia. Osiagniecie redukcji emisji na poziomie 90-95% wzgledem
1990 r. bedzie wymagato wielkoskalowego zastosowania zeroemisyjnych technologii produkcji paliw
syntetycznych i wodoru. Produkcja tych nowych no$nikdw energii, przy zastosowaniu wszystkich znanych
obecnie technologii niskoemisyjnej produkcji energii w Polsce (OZE, energetyka jadrowa, CCS), radykalnie
zwiekszy zapotrzebowanie na energie elekiryczng. Oznacza to zatem wysoki priorytet dla form transportu
cechujgcych sie duzg wydajnoscig przewozowg (np. kolei).

Oprocz zmian w systemie energetyczno-paliwowym kluczowy wkitad w transformacje w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej bedg odgrywaty dziatania w sektorach rolnictwa i lesnictwa. Upowszechnienie zréwnowazonych
praktyk rolniczych, zapewnienie odpowiedniej podazy biomasy na potrzeby energetyczne (gtéwnie pochodzenia
rolniczego) oraz prowadzenie gospodarki lesnej zapewniajacej petne wykorzystanie stopniowo spadajacego
potencjatu pochtaniania CO, przez polskie lasy bedzie niezbedne do osiagniecia redukcji emisji przekraczajacych
90% do 2050 r. Dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju biogospodarki wraz z inicjatywami na rzecz
poprawy wydajnosci surowcowej i poprawy gospodarowania odpadami muszg by¢ wdrazane w sposob
skoordynowany z politykg energetyczno-klimatyczng zgodnie z zasadami gospodarki o obiegu zamknietym
(GO2z).

W scenariuszach transformacyjnych bezposrednie wykorzystanie wegla wéréd odbiorcéw korncowych bedzie
musiato zosta¢ niemalze wyeliminowane juz w perspektywie 2040 r. Nowo zbudowane konwencjonalne
elektrownie weglowe mogq pozosta¢ elementem systemu elektroenergetycznego w 2050 r. w roli rezerwowej,
produkujac nieznaczng ilos¢ energii (ponizej 1%). Utrzymanie wykorzystania wegla w energetyce i przemysle na
duzg skale bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem wdrozenia technologii CCS/CCU, zapewniajacych gtebokg
redukcje emisji. Wykorzystanie rozwigzan typu CCU opartych na technologiach weglowych bedzie mozliwe w
scenariuszach zaktadajacych utrzymanie 15-20% emisji w 2050 r.

W scenariuszach zaktadajacych osiagniecie niemal catkowitej neutralnosci klimatycznej (90-95% redukcji emisji)
wszystkie emisje ze spalania paliw kopalnych bedg musiaty zosta¢ objete sktadowaniem (CCS), natomiast
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technologie CCU bedg musiaty by¢ oparte na CO, pozyskiwanym z wykorzystania biomasy lub z atmosfery.
Oznacza to, ze rozwoj krajowych kompetencji w obszarze CCS/CCU oraz karbochemii powinien bra¢ pod uwage
wysokie prawdopodobienstwo przejscia od niskoemisyjnych technologii weglowych do technologii opartych na
innych niz wegiel zrédtach CO, w perspektywie 2050 r. Dtugoterminowe ograniczenie wykorzystania wegla jest
przy tym spojne z trendami zmian w krajowym potencjale wydobywczym: scenariusze transformacyjne pozwalajg
unikng¢ importu tego surowca w 2050 r.

Elektryfikacja, rozwdj gospodarki wodorowej i upowszechnienie technologii CCS/CCU bedg wymagaty rozbudowy
istniejacej oraz powstania nowej infrastruktury sieciowej. Jednocze$nie w zaleznosci od scenariusza niezbedna
architektura sieci moze by¢ odmienna. Dlatego ze wzgledu na diugi proces planowania i realizacji inwestycji
potrzebna jest jak najszybsza analiza oraz decyzja, ktéra umozliwi uwzglednienie potrzeb zwigzanych z nowymi
technologiami w planach inwestycyjnych operatoréw sieciowych. Weryfikacja realnego potencjatu tempa
rozbudowy sieci elektroenergetycznej oraz budowy infrastruktury na potrzeby gospodarki wodorowej (w tym
modernizacji sieci gazowej) oraz transportu CO, pozwoli tez na korygowanie kierunkéw rozbudowy
zeroemisyjnych technologii.

Catkowite dodatkowe koszty transformacji wobec scenariusza KPEIK w 2050 r. szacuje si¢ na 0,2% PKB dla
scenariusza zachowawczego, od 0,5% do 2,1% PKB dla scenariuszy ze zréznicowang dostepnoscig technologii
oraz 3,1% PKB dla scenariusza przyspieszonej transformacji. Koszt osiggniecia redukcji emisji spojnej z celem
neutralno$ci klimatycznej dla catej UE jest wyzszy niz $rednia unijna ze wzgledu na nizszy dochdd oraz inng
pozycje startowa, na jakiej znajduje sie Polska. Poréwnanie scenariuszy wskazuje, ze szczeg6lnie kosztowne jest
wdrazanie technologii Power-to-X na duzg skale. Jednoczes$nie jednak naktady na rozbudowe infrastruktury dla
produkcji syntetycznego gazu oraz paliw transportowych pozwolg zasadniczo ograniczy¢ import paliw kopalnych i
w ten sposéb uniezalezni¢ Polske od szantazy energetycznych, a jednocze$nie wyraznie poprawig polski bilans
handlowy.

Oszacowane skumulowane koszty transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie, mimo iz na pierwszy rzut
oka mogg szokowa¢ swojg skalg — ponad dwa biliony euro, pokazujq jednoczesnie, jak odlegte jest nasze
aktualne zrozumienie tego procesu od prawdziwego jego obrazu. Zasadniczy koszt transformacji stanowig
bowiem bynajmniej nie inwestycje w energetyke, ale przede wszystkim w $rodki transportu (przede wszystkim
pojazdy drogowe) oraz budynki. Innymi stowy gros kosztéw transformacji stanowig prywatne wydatki
inwestycyjne i konsumpcyjne. W praktyce oznacza to, ze wiecej podrézy bedziemy wykonywali kolejg, ktdra musi
sta¢ sie powszechnie dostepna, a mniej samochodami lub samolotami. Porzucimy rowniez pojazdy spalinowe i
przesigdziemy sie do samochoddéw napedzanych paliwami alternatywnymi, bedziemy je rzadziej posiadad, a
czesciej po prostu ich uzywaé. Bedziemy wiecej inwestowa¢ w nieruchomos$ci w imie redukcji do minimum
kosztow ich uzytkowania. Z perspektywy obywatela czy konsumenta ten proces raz zrozumiany staje sie
naturalny i w praktyce niezauwazalny. Z kolei najwigkszym wyzwaniem wydaje sie by¢ zdolno$¢ do mobilizacii
inwestycyjnej w sektorach sieciowych — infrastrukturze energetycznej i transportowej. Przy czym nie wynika ono z
niedoboru $rodkow, ale przede wszystkim ze zlozonoSci organizacyjnej. Z perspektywy technologiczne;
transformacja do gospodarki neutralnej klimatycznie najwigksze wyzwania stawia przed przemystem, w
szczegblnosci przed branzami silnie opartymi na przetworstwie surowcéw pierwotnych.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Ministerstwo Aktywow Panstwowych 30 grudnia 2019 r. przekazato do Komisji Europejskiej Krajowy plan na
rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, wypetniajac tym samym obowigzek natozony na Polske zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 zostat sporzadzony w oparciu o krajowe strategie rozwoju zatwierdzone na poziomie rzadowym
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(m.in. Strategia zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku, Polityka ekologiczna Paristwa 2030, Strategia
zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030) oraz projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r.

Dokument przedstawia zatoZenia i cele oraz polityki i dziatania na rzecz realizacji 5 wymiaréw unii energetyczne;:
bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii, efektywnosci energetycznej, obnizenia
emisyjnosci, badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci i wyznacza nastepujgce cele
klimatyczno-energetyczne na 2030 r.:

a. zmniejszenie o 7% emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem ETS w poréwnaniu
do poziomu w roku 2005,

b. 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie mozliwy do osiggniecia w
sytuacji przyznania Polsce dodatkowych Srodkow unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg,
transformacje), z uwzglednieniem:

o 14% udziatu OZE w transporcie,
e rocznego wzrostu udziatu OZE w cieptownictwie i chtodnictwie o 1,1 pkt. proc. $redniorocznie,

c. wazrost efektywnos$ci energetycznej 0 23% w poréwnaniu z prognozami PRIMES2007,

d. redukcje do 56-60% udziatu wegla w produkcji energii elekiryczne.

Komisja Europejska przedstawita w dniu 17 wrzesnia 2020 r. dokument pt. Ogélnounijna ocena krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu*® na lata 2021-2030 w zakresie postepow obnizenia emisji gazéw cieplarnianych
oraz w zakresie wdrazania technologii OZE, a nastepnie dokonata oceny kazdego krajowego planu, zawierajace
migdzy innymi zalecenia dotyczace potencjalnego wykorzystania przez kazde panstwo cztonkowskie Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 2 lutego 2021 r. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)
stanowi kompleksowa strategie Polski w zakresie transformaciji energetycznej. PEP2040 jest kierunkowo spéjna z
KPEIK i stanowi jego doprecyzowanie w zakresie celdow i dziatan w sektorze energii oraz uwzglednia nowe
uwarunkowania regulacyjne, rynkowe i gospodarcze.

PEP2040 opiera sie na trzech filarach: | — Sprawiedliwa transformacja, Il — Zeroemisyjny system energetyczny, |l
— Dobra jakos¢ powietrza. W wyniku jej wdrozenia jest planowane zbudowanie nowego systemu energetycznego
w najblizszych dwdch dekadach. To z jednej strony nadanie dynamiki dazeniu ku nisko- i zeroemisyjnej
transformacji polskiej gospodarki, ale tez i z drugiej strony konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego.

Polityka uwzglednia skale wyzwan zwigzanych z dostosowaniem krajowej gospodarki do uwarunkowan
regulacyjnych Unii Europejskiej zwigzanych z celami klimatyczno-energetycznymi na 2030 r., z Europejskim
Zielonym tadem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19 i dazeniem do osiggniecia
neutralnoéci  klimatycznej, zgodnie z krajowymi mozliwosciami, jako wktadu w realizacje Porozumienia
Paryskiego. Celem PEP2040 na 2030 r. jest:

e zmniejszenie udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej do nie wigcej niz 56%,

e ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o0 30% w stosunku do 1990,

e poprawa efektywnosci energetycznej poprzez zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 23% w stosunku
do prognoz zuzycia z 2007 r.,

e udziat co najmniej 23% OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w 2030 r.,

o wdrozenie energetyki jadrowej do 2033 r.

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0564&from=EN
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Transformacja energetyczna bedzie sie opierata na kilku obszarach. Z jednej strony bedg to zmiany majace na
celu dywersyfikacje struktury wytwarzania energii elekirycznej poprzez zastepowanie wegla innymi zrédtami
energii — w szczegolnosci OZE i energetykq jadrowa. Jako przejsciowe zrodto energii bedzie wykorzystywany
réwniez gaz ziemny. Zmianom tym bedzie towarzyszy¢ rozwdj inteligentnej infrastruktury elektroenergetycznej. Z
drugiej strony zostanie przeprowadzona niskoemisyjna transformacja sektora cieptowniczego i sektora
transportu.

Program ,,Czyste powietrze”

Program ,Czyste powietrze” to pierwszy ogolnopolski program doptat do wymiany starych piecow
i kottdw na paliwo state oraz termomodernizacji doméw jednorodzinnych, aby efektywnie zarzadza¢ energia.
Celem programu jest walka ze smogiem poprzez zmniejszenie lub unikniecie emisji pytow
i innych zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery przez domy jednorodzinne. Wsparcie finansowe mozna
otrzymaé na: wymiane starych piecow na paliwo state na ekologiczne zrodta ciepta spetniajgce wymagania
programu, instalacje centralnego ogrzewania lub cieptej wody uzytkowej, wentylacje mechaniczng,
mikroinstalacje fotowoltaiczng, ocieplenie domoéw oraz wymiane okien i drzwi (koszty materiatéw i robocizny).

Plan Rozwoju Elektromobilnosci

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeto, ze elektromobilno$¢ ma by¢ jednym z impulséw
rozwojowych polskiej gospodarki. We wrze$niu 2016 r. przedstawiono zatozenia do ,Pakietu na rzecz czystego
transportu” sktadajacego sie aktualnie z trzech kluczowych, przyjetych juz przez Rade Ministrow i parlament
dokumentéw:

a. Planu Rozwoju Elektromobilnodci (przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 16 marca 2017 r.) -
prezentujgcego dziatania, ktore zmierzajqg do popularyzacji elektromobilnoSci w naszym kraju,
okre$lajacego korzysci zwigzane z upowszechnieniem stosowania pojazdéw elekirycznych oraz
identyfikujacego potencjat gospodarczy i przemystowy,

b. Krajowych ram polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (przyjetych przez Rade Ministrow w
dniu 29 marca 2017 r.) — implementujacych dyrektywe europejskq dotyczacg m.in. warunkéw budowy
infrastruktury dla paliw alternatywnych w 32 polskich aglomeracjach,

c. ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1083, z p6zn. zm.) — stymulujacej rozwoj elektromobilnosci oraz upowszechniajacej stosowanie innych
paliw alternatywnych (LNG, CNG, H2) w sektorze transportowym w Polsce, wprowadzajacej takze
mozliwos$¢ ustanawiania przez samorzady stref czystego transportu oraz testowania pojazdoéw o réznym
stopniu automatycznosci.

Zadaniem rzadu byto udzielenie legislacyjnego i finansowego wsparcia zardwno po stronie podazowej
(produkcja), jak i popytowej (rynek). Mozna powiedzie¢, ze etap utworzenia otoczenia legislacyjnego dla rozwoju
elektromobilno$ci w Polsce zastat zrealizowany.

Wsparcie finansowe na rozbudowe infrastruktury paliw alternatywnych oraz na tworzenie rynku pojazdéw na te
paliwva bedzie pochodzito z zobowigzania wieloletniego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

W czerweu 2020 r. zostaly uruchomione przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
trzy programy oferujace dofinansowania do zakupu pojazdéw elekirycznych dla kilku kategorii pojazdoéw 7.2 do
transportu osobowego, towarowego oraz zbiorowego:
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a. ,Zielony samochéd — dofinansowanie zakupu samochodu osobowego (M1)”. Budzet programu wynosi
37,5 min zt. Trwa nabor wnioskéw o dofinansowanie. O dofinansowanie beda mogty stara¢ sie osoby
fizyczne, ktore zakupity osobowy samochod elektryczny w okresie od 01.05.2020 r. do 31.12.2021 r.
Koszt zakupu pojazdu nie moze by¢ wyzszy niz 125 tys. zt, a maksymalng intensywno$¢ wsparcia
okreslono na 15% kosztu zakupu pojazdu, lecz nie wiecej niz 18 500 zt.

b. ,eVAN - dofinansowanie zakupu elekirycznego samochodu dostawczego (N1)”. Budzet programu
wynosi 70 min zt. Trwa nabér wnioskéw o dofinansowanie. Mozliwe jest uzyskanie dofinansowania na
zakup elektrycznego samochodu dostawczego (N1) oraz na zakup punktu tadowania tego pojazdu o
normalnej mocy. Dofinansowanie w formie dotacji moze wynie$¢ do 30% kosztéw zakupu pojazdu,
przy czym nie wigcej niz 70 tys. zt oraz do 50% kosztéw zakupu punktu tadowania, przy czym nie
wiecej niz 5 tys. zt. O wsparcie bedg mogli sie ubiega¢ przedsiebiorcy, ktorzy zakupili pojazdy w
okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2023. r.

c. Koliber — taxi dobre dla klimatu — pilotaz”. Budzet programu wynosi 40 min zt. Trwa nabor wnioskow
o dofinansowanie. Mozliwe jest uzyskanie dofinansowania na zakup samochodu elektrycznego oraz
na zakup punktu tadowania tego pojazdu o normalnej mocy. Wsparcie bedzie udzielane w formie
dotacji lub pozyczki. Kosztami kwalifikowanymi sg zakup lub leasing samochodu elektrycznego
kategorii M1 oraz zakup punktu tadowania tego pojazdu. Maksymalny koszt zakupu pojazdu oraz
zakupu i montazu punktu tadowania wynosi 150 tys. zt. W ramach programu mozna uzyska¢ dotacje
w wysokosci do 20% kosztéw kwalifikowanych, jednak nie wiecej niz 25 tys. zt oraz pozyczke do
100% tych kosztéw. O wsparcie bedg mogli ubiega¢ sie mikroprzedsiebiorcy, mali i $redni
przedsiebiorcy posiadajacy licencie na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0sob taksowka, ktdrzy zakupili pojazdy w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2023. r.

W celu stabilnego i spdjnego rozwoju sektora niskoemisyjnego transportu sg rowniez planowane $rodki na rozwoj
sieci infrastruktury tadowania pojazdéw elektrycznych. Dziatania te stanowig uzupetnienie wsparcia, jakie bedzie
przeznaczone na zakup pojazdéw niskoemisyjnych, i pokazuja kompleksowo$¢ catego systemu. Oprécz
udzielanego wsparcia finansowego sg réwniez prowadzone prace nad stworzeniem jeszcze bardziej przyjaznego
otoczenia regulacyjnego, ktére moze nie w sposdb bezposredni, ale istotny wptywa na sektor transportu
niskoemisyjnego. Nowe regulacje bedg dotyczy¢ stref czystego transportu, preferencji w zakresie optat
drogowych dla pojazdéw niskoemisyjnych oraz utatwierr w zakresie rozwoju przydomowych stacji fadowania
pojazdéw elektrycznych.

Program ,,M¢j prad”

Program ,M&j prad” stanowi instrument dedykowany wsparciu rozwoju energetyki prosumenckiej (wsparciu
mikroinstalacji fotowoltaicznych). Wdrozenie programu przyczyni sie do rozwoju energetyki prosumenckiej oraz
spetnienia migdzynarodowych zobowigzan Polski w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej. Do tej pory
przeprowadzono dwie edycje naboréw —w roku 2019 i 2020.

Program dedykowany jest dla oséb fizycznych wytwarzajacych energie elektryczng na wiasne potrzeby.
Dofinansowane mogg by¢ przedsiewziecia polegajace na zakupie i montazu mikroinstalacji fotowoltaicznych o
zainstalowanej mocy elektrycznej od 2 kW do 10 kW, stuzacych na potrzeby istniejacych budynkéw
mieszkalnych.

Aktualna moc wszystkich polskich instalacji PV to ponad 1,83 GW, z czego prosumenci generujg az 1,2 GW.
6.2.3.2. Poziom regionalny

Ponizej przedstawiono wybrane inicjatywy z poszczegdlnych regiondw.

82



Monitor Polski —383 - Poz. 926

Wojewddztwo pomorskie

Potencjat wojewddztwa pomorskiego to przede wszystkim energia odnawialna, budowana z wykorzystaniem
wiatru, storica, biomasy czy biogazu, réwniez tego pochodzacego z przetwarzania odpadéw. Region dazy do
eliminowania zrédet energii ucigzliwych dla $Srodowiska, zastepujac je Zrédtami opartymi na technologiach
odnawialnych. Z obecnego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego 2014-2020
sfinansowano projekty badawczo-rozwojowe, a takze inwestycje z zakresu poprawy efektywno$ci energetycznej i
rozwoju odnawialnych zrédet energii. Na badania i rozw6j w obszarze energetyki przeznaczono ponad 50 min zt,
a na poprawe efektywnos$ci energetycznej i rozwéj OZE — prawie 940 min zt. Dzigki tym $rodkom finansowym do
korica 2023 r. ponad 700 budynkéw przejdzie modernizacje energetyczna, 2050 gospodarstw domowych bedzie
efektywniej wykorzystywac energie, 25 km sieci cieptowniczej zostanie zmodernizowanych, a ponad 30 tys.
punktow o$wietlenia zewnetrznego przyczyni sie do nizszych rachunkéw za energie elektryczna. Dziatania te
wptyng na poprawe jakosci $rodowiska naturalnego w wojewodztwie, szczegdlnie dzigki obnizeniu emisji
dwutlenku wegla oraz zmniejszeniu smogu.

Waznym elementem w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 jest wiaczenie sie w
dziatania majace na celu rozwoj potencjatu technologii wodorowych w eliminowaniu $ladu weglowego, m.in.
poprzez utworzenie Pomorskiej Doliny Wodorowej. Celem tej inicjatywy jest wspdipraca miedzy
zainteresowanymi podmiotami w obszarze realizacji konkretnych projektow wodorowych, takich jak: uwodornienie
wybranych linii kolejowych (na przyktad linii kolejowej Gdynia — Hel), potaczenia wodne pomiedzy portami
Trojmiasta a Potwyspem Helskim, doprowadzenie do uwodornienia komunikacji miejskiej czy pojazdéw
komunalnych oraz urzadzen i pojazdéw portowych. Pomorska Dolina Wodorowa jest inicjatywg Klastra
Technologii Wodorowych i Czystych Technologii Weglowych, grupujaca podmioty, ktérych funkcjonowanie
koncentruje sie na obszarze wojewddztwa pomorskiego.

Ponadto wojewddztwo pomorskie utworzyto we wrzesniu 2020 r. Pomorskg Platforme Rozwoju Morskiej
Energetyki Wiatrowej na Baltyku. Funkcjonowanie platformy ma rozwija¢ kontakty gospodarcze, utatwia¢
wymiane do$wiadczen oraz transfer dobrych praktyk, a takze doprowadzi¢ do przygotowania kadr dla podmiotéw
uczestniczacych w inwestycjach zwigzanych z budowg energetyki odnawialnej na Morzu Battyckim.

Wojewddztwo slaskie

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ZIELONE SLASKIE ,Slaskie 2030” (aktualizacja Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”) zostat przyjety uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z
dnia 30 wrzesnia 2020 r. Planowane dziatania to m.in.:

CEL STRATEGICZNY C. Wojewodztwo slaskie regionem wysokiej jakosci Srodowiska i przestrzeni

Cel operacyjny: C.1. Wysoka jako$¢ srodowiska
o Wspieranie wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajacych jakos¢ powietrza.
e Przeciwdziatanie skutkom i ograniczenie negatywnego wptywu eksploatacji gérniczej na srodowisko, w tym
na tkanke miejska.
e Poprawa jakosci wdd i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym wspieranie wdrazania
rozwigzan w zakresie zintegrowanego i zréwnowazonego zarzadzania zasobami wodnymi w zlewni,
ochrony przeciwpowodziowej i przeciwdziatania skutkom suszy.
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e Wsparcie dziatan zmierzajacych do zachowania i odtwarzania bio- i geordéznorodnosci, w tym ochrona
obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych, leSnych i korytarzy ekologicznych.

e Promocja i rozwdj zintegrowanego systemu gospodarki odpadami, w tym ograniczenie wytwarzania
odpadoéw oraz prawidiowa segregacja odpaddw przez wytworcow.

e  Wsparcie dziatan na rzecz redukcji hatasu oraz zmniejszania jego ucigzliwosci.

e Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow i ksztattowanie postaw proekologicznych.

Cel operacyjny: C.3. Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie i dostosowanie

do zmian klimatu

o Rekultywacja i rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz zagospodarowanie terendw i obiektow
poprzemystowych m.in. na cele $rodowiskowe, gospodarcze, kulturalne, rekreacyjne.

e Poprawa jakosci i atrakcyjnosci przestrzeni publicznych, szczegdlnie centrow miast oraz osiedli
mieszkaniowych i starych dzielnic.

e Adaptacja terendw miejskich i wiejskich do zmian klimatu, w tym wsparcie opracowania i wdrazania
miejskich plandw adaptacji, rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury oraz zintegrowanych miejskich
ekosystemdw.

e Wspieranie rozwigzan ograniczajacych niskg emisje, w tym poprawa standardu energetycznego zabudowy
mieszkaniowej i budynkdw uzyteczno$ci publiczne;.

e Rozw¢j zrownowazonego budownictwa mieszkaniowego, w tym tworzenie i wdrazanie instrumentéw
wspierajgcych rodziny w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, z uwzglednieniem racjonalizacji
Swiadczenia ustug publicznych.

e Wsparcie wdrazania koncepcji smart cities.

e Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zréwnowazonego i niskoemisyjnego transportu w miastach iich
obszarach funkcjonalnych oraz obszarach wiejskich, w szczegoinosci transportu zbiorowego.

e Poprawa dostepnosci transportu zbiorowego na obszarach peryferyjnych i transgranicznych.

Cel strategiczny C. Wojewodztwo slaskie regionem o wysokiej jakosci srodowiska i przestrzeni.
Fiszka planowanego przedsiewziecia pt. ,Niskoemisyjne Slaskie” przewiduje m.in.:
o Wsparcie kompleksowej termomodernizacji oraz budownictwa energooszczednego i pasywnego.
e Rozwoj OZE, w tym wsparcie prosumentow i klastrow energi.
e Rozwoj transportu przyjaznego $rodowisku, w szczegolno$ci zbiorowego.
e Wspieranie i promowanie podtgczania indywidualnych gospodarstw domowych do zbiorowego systemu
zaopatrywania w energie, gaz i ciepto.

Zamierzonym efektem przedsiewzigcia bedzie podniesienie jako$ci zycia mieszkanicow poprzez poprawe jakosci
Srodowiska, w tym przede wszystkim powietrza.

Technologie dla ochrony $rodowiska zidentyfikowane w Programie Rozwoju Technologii Wojewédztwa Slaskiego
na lata 2019-2030 obejmuja: biotechnologie w ochronie $Srodowiska, technologie poprawy jakosci terendw

zdegradowanych, technologie gospodarowania odpadami, technologie wody i $ciekdw, technologie ochrony
powietrza oraz technologie zarzadzania Srodowiskiem.

Wojewddztwo zachodniopomorskie

Trwa budowa nowej siedziby urzedu, ktéra bedzie budynkiem pasywnym. Istotg budownictwa pasywnego jest jak
najwieksze pozyskiwanie energii z zewnatrz i ograniczenie ucieczki ciepta. Podstawowg wartoscia, ktdra
wyroznia budynek pasywny, jest bardzo niskie zapotrzebowanie na energie uzytkowg do ogrzewania. Nowy
biurowiec bedzie zuzywat o$miokrotnie mniej energii niz standardowy obiekt. Wykorzystana zostanie energia
ziemi, energia stonca, deszczowka. Planowany kompleks otrzymat certyfikaty BREEAM, potwierdzajace, ze
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spetnia rygorystyczne warunki dotyczace oszczedno$ci wody czy utrzymania odpowiedniej jakoSci powietrza.
Powstanie w nim tez $ciezka edukacyjna, pokazujaca, jak przy wykorzystaniu dzisiejszych technologii mozna
oszczedza¢ energie. W projekcie przewidziano réwniez miejsca postojowe przystosowane do tadowania
samochoddw elektrycznych oraz duzg rowerownie dla niezmotoryzowanych. Realizowany budynek jest jedyng
siedzibg samorzadu wojewddztwa w Polsce tworzong w ramach budownictwa pasywnego. Planowany koszt
inwestycji wynosi okoto 200 000 000 zt.

Zachodniopomorskie jako pierwszy region w Polsce kupito pociggi hybrydowe. Umowa warta ponad 49 000 000
zt obejmuje dostawe przez Newag dwach pociggdw Impuls 2 typu 36WEh z napedem hybrydowym, ktore utatwig
podr6zowanie m.in. na trasie Szczecin Gtéwny — Kotobrzeg — Koszalin. Pociggi dwutrakcyjne tacza najwazniejsze
zalety pojazddw elektrycznych (wysokie przyspieszania, brak emisji spalin) oraz wyposazonych w przektadnie
elektryczng pojazdow spalinowych (mozliwos¢ poruszania sie po liniach niezelektryfikowanych). Wojewddztwo
zachodniopomorskie na inwestycje taborowe w ostatnich 10 latach wydato tacznie ponad 1 mid zt. Zakupy w
znacznej czesci zostaly sfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej.

Zachodniopomorski Program Antysmogowy. Lacznie, dzieki realizacji 39 projektow dofinansowanych kwotg 34
min zt, w regionie zostanie wymienionych 2511 zrodet ciepta i zostanie przeprowadzona termomodernizacja 433
budynkéw. Szacuje sie, ze catoSciowy spadek emisji CO, wyniesie 14 342 tony. Budzet pilotazowego
Zachodniopomorskiego Programu Antysmogowego stanowig S$rodki zarezerwowane w dwoch dziataniach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020: Dziatanie 2.14.
Poprawa jakosci powietrza — Zachodniopomorski Program Antysmogowy. Dziatanie 2.15. Termomodernizacja
budynkéw jednorodzinnych — Zachodniopomorski Program Antysmogowy.

W ramach programu Interreg Region Morza Baftyckiego Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej
Wojewddztwa Zachodniopolskiego w Szczecinie (RBGPWZ) realizowato projekt pn. Baftyckie Obszary Energii —
Perspektywa Planistyczna. W ramach projektu jedenastu partneréw z o$miu krajow wspdlnie podjeto prébe
zoptymalizowania, przetestowania i implementacji instrumentdw monitorujgcych proces planowania
przestrzennego w obszarze energii odnawialnej. Ponadto w ramach projektu realizowano réwniez dziatania
pilotazowe, ktorych celem bylo opracowanie studium wykonalno$ci ianalizy kosztéw dla konkretnych
regionalnych przypadkéw podejscia do transformacji energetycznej. Gtownymi celami projektu byly analiza
dziatan zmierzajacych do wsparcia zrownowazonej transformacji systemu energetycznego w regionie,
wzmacnianie partycypacji spotecznej, zintegrowana strategia energetyczna dla regionu oraz realizacja studiow
pilotazowych na wybranym obszarze.

Wyniki projektu:

e Potencjat i wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w produkcji energii elektrycznej i ciepta w
wojewddztwie zachodniopomorskim — wyzwania dla polityki przestrzennej — celem opracowania byto
okre$lenie, w powigzaniu m.in. ze strategig rozwoju wojewodztwa, rekomendacii dla kierunkéw dalszych
dziatan w zakresie ksztattowania polityki rozwoju iplanowania, narzedzi wsparcia oraz realizacji
inwestycji w zakresie wykorzystania OZE, w tym formutowania propozycji i wytycznych do polityki
energetycznej wojewodztwa.

e Zrébwnowazone podejScie energetyczne w przestrzeniach publicznych zlokalizowanych w centrach
miejscowosci Centralnej Strefy Funkcjonalnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na przyktadzie
Polczyna-Zdroju — opracowanie przedstawia wyniki pogtebionych studiow, analiz oraz badan
terenowych nad przestrzenig publiczng, z wykorzystaniem lokalnego miksu energetycznego,
realizowanych w ramach projektu pilotazowego. Opierajac sie na powyzszych dziataniach,
zaproponowano konkretne rozwigzania, dopasowane do charakteru wybranego fragmentu miasta
Potczyn-Zdrd;.
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e Regionalna koncepcja rozwoju odnawialnych zrodet energii dla gmin Centralnej Strefy Funkcjonalne;
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — opracowanie ma na celu okreslenie potencjatow i kierunkéw
rozwoju odnawialnych zrodet energii w Centralnej Strefie Funkcjonalnej poprzez wskazanie konkretnych
rozwigzan planistycznych oraz okre$lenie szczegdtowych rekomendacji  skierowanych do
poszczegdlnych gmin oraz na poziom regionalny i krajowy w zakresie planowania energetycznego i
dalszego rozwoju OZE.

RBGPWZ bierze aktywny udziat w dziataniach popularyzatorskich w odniesieniu do odnawialnych zrodet energii
poprzez wspdtudziat (wydziatem wiodgcym jest Wydziat Bezpieczenstwa i Ochrony Informacji Niejawnych Urzedu
Miejskiego) w realizacji projektdw z dziedziny planowania przestrzennego wsrdéd uczniow szkdt regionu.
Dotychczas odbyly sie dwie edycje konkursu dla ucznidw szkot technicznych: w roku 2018 tematem byt konkurs
na makiete farmy wiatrowej z uwzglednieniem elementéw planowania przestrzennego, natomiast w roku 2020
konkurs dotyczyt koncepciji stanowiska badawczego OZE.

RBGPWZ realizowato projekt pn. LAST MILE - Zréwnowazona mobilno$¢ na obszarze ostatniej mili
w regionach turystycznych. Projekt koncentrowat sie na poszukiwaniu rozwigzan dla zréwnowazonego i
elastycznego transportu w regionach turystycznych. Dotyczyto to w szczegdlnosci problematyki tzw. ostatniej mili,
czyli sposobu dotarcia od ostatniego przystanku transportu publicznego do atrakciji turystycznej, wydarzenia
kulturalnego, miejsca zamieszkania czy obiektu uzytecznoSci publicznej. Badane rozwigzania transportu
elastycznego opierajg sie w duzej mierze na nowoczesnych rozwigzaniach technologicznych, zwigzanych z
elektromobilno$cia, wyraznie wpisujac si¢ w zatozenia gospodarki niskoemisyjnej.

Wyniki projektu:

e Regionalny plan dziatah dotyczacy wdrazania i rozwoju elastycznych systeméw transportowych
Szczecinskiego Obszaru Metropolitainego oraz gmin nadmorskich okresla inicjatywy dla rozwoju polityk
regionalnych zwigzanych ze zréwnowazong mobilno$ciq. Opracowane dziatania majg réznorodny
charakter i sq podejmowane na réznych szczeblach decyzyjnych: od poziomu unijnego po krajowy,
regionalny i lokalny.

e Synteza uwarunkowan, barier i dobrych praktyk dotyczacych elastycznych systeméw transportowych
jako rozwigzan mogacych wspiera¢ rozwoj zrownowazonej mobilno$ci na obszarach ostatniej mili.
Rekomendacje odnoszg sie do zrdznicowanego zakresu poziomoéw izagadnien dla zapewnienia
mozliwie petnego i skutecznego oddziatywania na procesy wdrazania elastycznych systemow
transportowych.

e Ewaluacja dobrych praktyk w zakresie systemoéw transportu elastycznego, podsumowanie do$wiadczen
miedzynarodowych — sprawozdanie podsumowuje synteze najlepszych praktyk zebranych podczas
wizyt studialnych w regionach partnerskich w celu analizy sieci transportowych i istnigjacych
elastycznych systemow transportowych na wybranych obszarach wiejskich. Nacisk potozono na
zagadnienia z zakresu ostatniej mili oraz wnioski z wymiany do$wiadczen.

e Analiza aktualnych uwarunkowan odnosnie do regionalnych systeméw transportu publicznego ze
szczegolnym uwzglednieniem systeméw transportu elastycznego, podsumowanie doswiadczen
miedzynarodowych — raport przedstawia analize stanu obecnego transportu elastycznego na badanych
obszarach studialnych dla okre$lenia istniejacych najlepszych praktyk z zakresu transportu elastycznego
w turystyce. Dokument opracowano na podstawie raportéw regionalnych w zakresie uwarunkowan
geograficzno-przestrzennych, barier ekonomicznych i polityki transportowe;.

e Krajowe oraz lokalne uwarunkowania i bariery dla rozwoju systeméw transportu elastycznego,
podsumowanie doswiadczen miedzynarodowych — dokument przedstawia podsumowanie analiz
regionalnych przeprowadzonych przez partneréw projektu. Kwestionariusz ankietowy zawierat cztery
kategorie pytan i zagadnien (bariery prawne, instytucjonalne, ekonomiczne i pozostate). Wyniki kazdej z
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kategorii uwarunkowan i barier regionalnych zaprezentowano indywidualnie dla kazdego z partneréw
projektu.

e Analiza aktualnych uwarunkowan odnosnie do regionalnych systeméw transportu publicznego ze
szczegolnym uwzglednieniem systeméw transportu elastycznego, Szczecinski Obszar Metropolitalny
oraz gminy nadmorskie — raport z analiz aktualnych uwarunkowan odnosnie do systeméw transportu
publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan dla wdrazania i realizacji elastycznych
systemow transportowych. Dokument opracowano w odniesieniu do wiejskich obszaréw turystycznych —
czterech gmin nadmorskich: Wolina, Dziwnowa, Kamienia Pomorskiego i Migdzyzdrojow.

o Krajowe oraz lokalne uwarunkowania i bariery dla rozwoju systeméw transportu elastycznego,
Szczecinski Obszar Metropolitalny oraz gminy nadmorskie — dokument jest podsumowaniem badan
ankietowych przeprowadzonych przez RBGPWZ w zakresie uwarunkowan i barier, z jakimi spotykajg
sie organizatorzy przystepujacy do realizacji elastycznych systemoéw transportowych na terenie Polski.
Struktura dokumentu zostata podzielona na cztery grupy uwarunkowan: prawne, instytucjonalne,
finansowe oraz pozostate.

Miedzywydziatowe prace Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego odnoszg sie do
optymalnego  kierunku wsparcia rozwoju  cieptownictwa sieciowego na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Celem inicjatywy jest wypracowanie optymalnego kierunku wsparcia rozwoju
cieptownictwa sieciowego na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego w kontekscie nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027, uwzgledniajacego aktualne potrzeby, braki oraz przyszte cele
rozwojowe obszaréw predysponowanych do rozwoju infrastruktury sieciowej. Prace obejmujg m.in. zebranie
niezbednych danych statystycznych oraz przestrzennych na temat aktualnego stanu cieptownictwa w regionie, w
tym zidentyfikowanie obszaréw posiadajgcych dostep do sieci cieptowniczej, obszaréw deficytowych
charakteryzujacych sie cechami predysponujacymi do objecia wsparciem, a takze obszardw, ktére w przysztosci
bedg wymaga¢ skoncentrowanych dziatan zwigzanych z rozwojem sieci cieptowniczej. W ramach dziatan
zainicjowanych przez Wydziat Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego zostang opracowane wytyczne w zakresie prowadzenia odpowiedniej polityki wtadz
samorzadu wojewddztwa w odniesieniu do szeroko pojetego cieptownictwa.

W ramach programu Interreg V A Meklemburgia-Pomorze Przednie i Brandenburgia RBGPWZ realizuje projekt
pn. MoRE - Modelowy Region Energii Odnawialnych Wysp Uznam i Wolin. Projekt dotyczy zagadnien
energetycznych i planistycznych w ujeciu transgranicznym z uwzglednieniem dziatan podnoszacych $wiadomosé,
wymagajacych wspotpracy szerokiego grona interesariuszy z Polski i Niemiec. Idea projekiu nawigzuje do
rezultatdw projektu Koncepcja Rozwoju Transgranicznego Regionu Metropolitalnego Szczecina, w ktérego
ramach zdefiniowano obszar dziatania pn. Region modelowy energii odnawialnych. Celem projektu MoRE jest
intensyfikacja polsko-niemieckiej wspétpracy instytucjonalnej pn. Modelowy Region Energii Odnawialnych Wysp
Uznam i Wolin. Ponadto planowane dziatania beda zmierza¢ do zainicjowania przemian w obszarze energetyki
i ekologii wysp Uznam i Wolin, a ich docelowym, dtugoterminowym beneficjentem bedg mieszkarncy wysp oraz
terendw sasiednich. Innowacyjnym aspektem w projekcie jest sporzadzenie analiz obecnego stanu na podstawie
badan terenowych w wybranych lokalizacjach obszaru docelowego. Uzupetnieniem badan terenowych bedzie
karta energetyczna wysp Wolin i Uznam, petnigca role elementu monitoringu rozwoju energetycznego obszaru, z
mozliwoscig dalszego jej rozwijania i dalszej aktualizacii.

W ramach programu Interreg Region Morza Battyckiego 2014-2020 Akademia Morska w Szczecinie realizuje
projekt EnviSuM — Environmental Impact of Low Emission Shipping: Measurements and Modelling Strategies.
Projekt skupia 12 partnerdw z obszaru BSR oraz 17 instytucji stowarzyszonych (tacznie z reprezentantami Rosji).
EnviSuM jest wspolnym projektem polskiej uczelni i kilku uczelni skandynawskich, zwigzanym z europejskg
dyrektywg siarkowg, naktadajacg na armatordw obowigzek stosowania w strefie SECA (sulfur emission control
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area — Battyk, Morze Potnocne i kanat La Manche) paliwa o niskiej zawartosci siarki. Pomimo tego, ze przepis
obowigzuje juz jakis czas, w dalszym ciggu nie opracowano skutecznych instrumentéw mierzenia rzeczywistej
emisji zwigzkoéw siarki z komindw statkowych oraz metod oceny wptywu nowych regulacji na poprawe czystosci
powietrza. Tym witadnie majg zajaé sie naukowcy pracujacy w ramach EnviSuM i wspdtdziatajacy w konsorcjum
ztozonym ze szczecinskiej Akademii Morskiej, Uniwersytetu w Turku, Finskiego Instytutu Meteorologicznego,
Uniwersytetu w Goeteborgu oraz Uniwersytetu Technologicznego Chalmers (Goeteborg).

Samorzad wojewddztwa wspiera rozwdj energetyki odnawialnej poprzez dofinansowanie farm fotowoltaicznych,
pomp ciepta i instalacji wykorzystujgcych biomase. W 2019 r. nastapit prawie pigciokrotny przyrost mocy instalacii
fotowoltaicznych z 9,6 MW do 51,7 MW (co stanowi 3,0% tacznej mocy w wojewodztwie). Z wnioskami w sprawie
udzielenia promesy koncesji lub koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w instalacji fotowoltaiczne;
wystapito okoto 40 podmiotéw. Najwiekszym producentem energii z biomasy jest Zespdt Elektrowni Dolna Odra;
od stycznia 2012 r. w nowoczesnym kotle fluidalnym o mocy 68 MW zainstalowanym w Elektrowni Szczecin jest
spalanych ok. 600 tys. ton biomasy rocznie. W 2018 r. Zaklad Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéow
w Szczecinie uzyskat koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej w procesie termicznego przeksztatcania
odpadéw; moc zainstalowana jednostki kogeneracyjnej wynosi 15,481 MWe. Ponadto w wojewddztwie pracuje
kilkaset kottow spalajacych biomase. W latach 2016-2019 przeprowadzono 17 konkurséw na dziatania zwigzane
ze zwiekszeniem wykorzystania OZE, modernizacjg energetyczng budynkéw mieszkaniowych i obiektow
uzyteczno$ci publicznych, rozwojem kogeneracyjnych zrédet energii. Do dofinansowania skierowano 249
projektow na kwote ponad 389 000 000 zt. Ponadto od dwunastu lat samorzad jest wspdtorganizatorem
konferencji pn. Odnawialne Zrodfa energii szansq zréwnowazonego rozwoju regionu. Konferencja cieszy sie
duzym zainteresowaniem i skupia Srodowiska zwigzane z zagadnieniami poszanowania energii, zagadnieniami
OZE, gospodarka niskoemisyjna. Urzad wspdipracuje ze szkotami ponadpodstawowymi o profilu nauczania OZE
i elektroenergetyka. W ramach wspdtpracy m.in. ogtasza konkursy dla miodziezy.

Dzieki $rodkom finansowym pochodzacym z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 (RPOWZ) sg wspierane inicjatywy majace na celu wsparcie procesu
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie. W ramach zlozonych dotychczas wnioskéw o
dofinansowanie projektu beneficjenci RPOWZ zadeklarowali m.in. ograniczenie emisji CO2 na poziomie 1562,24
Mg/rok, redukcje emisji pylu PMyo 0 0,52 tony/rok. Jednoczes$nie wnioskodawcy zaplanowali produkcje energii
cieplnej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych OZE na poziomie 25 102,80 MWht/rok, a produkcje
energii elektrycznej oszacowano na 50 207,96 MWhe/rok.

Wojewddztwo wielkopolskie

Poprawa warunkow zycia z poszanowaniem ochrony $rodowiska przyrodniczego, przeciwdziatanie zmianom
klimatu i adaptacja do zmian klimatu oraz przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym to wyzwania, ktdre
samorzad wojewddztwa identyfikuje w zapisach Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2030 roku.
Transformacja w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie zostata zidentyfikowana w Strategii w kontekscie:

e celow Strategii realizowanych z uwzglednieniem zasad horyzontalnych (rozwoju innowacyjnego, rozwoju
inkluzywnego, rozwoju innowacyjnego, rozwoju z poszanowaniem fadu przestrzennego), uzupetionych o
racjonalne gospodarowanie zasobami, ograniczanie presji na $rodowisko, przeciwdziatanie zmianom
klimatu i adaptacje do nich, tworzenie warunkéw dla zielonej gospodarki oraz o obiegu zamknietym —
sprawiedliwej spotecznie gospodarki neutralnej klimatycznie,

e dalszego wykorzystania atutow ptynacych z osiggnie¢ naukowych i technicznych, rozwoju gospodarki
Wielkopolski i poprawy warunkow zycia z uwzglednieniem bardziej zrdwnowazonego, przyjaznego dla
Srodowiska i niskoemisyjnego wzrostu,
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e rozwoju gospodarki neutralnej dla klimatu, opartej na alternatywnych Zzrodtach energii (np. OZE, wodér,
biogaz); waznym elementem dziatanh bedzie wsparcie rozwoju fancucha dostaw produktow i ustug
zeroemisyjnych, w tym wodorowych, pobudzajace MSP (w tym rzemiosto) do transformacji swoich modeli
biznesowych (aby staty sie jego czescia),

e poprawy warunkéw zycia z poszanowaniem ochrony $rodowiska przyrodniczego, przeciwdziatanie i
adaptacja do zmian klimatu oraz przeciwdziatanie nierdwnosciom terytorialnym.

W Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku aspekty powigzane z transformacjq w kierunku
gospodarki neutralnej klimatycznie zostaty ujete w celu operacyjnym 1.1. Zwiekszenie innowacyjnoSci i
konkurencyjnoSci  gospodarki  regionu  stuzacym  reorientacji gospodarki  Wielkopolski  z gospodarki
materiatochtonnej do gospodarki opartej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, celu operacyjnym 3.1.
Poprawa dostepnosci i spdjnosci komunikacyjnej wojewddztwa stuzacym ograniczeniu emisyjno$ci transportu,
celu operacyjnym 3.2. Poprawa stanu oraz ochrona $rodowiska przyrodniczego Wielkopolski odpowiadajacym
wyzwaniom zwigzanym z postepujacymi zmianami klimatycznymi, celu operacyjnym 3.3. Zwigkszenie
bezpieczernistwa i efektywnosci energetycznej, w ktrym wyznaczono kluczowe kierunki interwencji, zwigkszenie
wykorzystania alternatywnych zrodet energii, w tym OZE i wodoru, optymalizacje gospodarowania energig,
zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii. Ponadto dla kazdego celu strategicznego zostaty wypracowane
pakiety dziatan, spos$rdd ktérych cze$¢ zawiera dziatania z zakresu transformacji w kierunku gospodarki
neutralnej klimatycznie; nalezg do nich :

e Nauka blisko biznesu, biznes blisko nauki (cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy wielkopolski bazujacy na
wiedzy swoich mieszkancow) — wigczenie sie Wielkopolski w nurt gospodarki opartej na wiedzy i
nowoczesnych technologiach, w ktorej pojawiajg sie coraz to nowsze wyzwania wynikajace z transformaciji
przedsiebiorstw w kierunku tzw. przemystu 4.0, wymaga zwigkszenia inwestycji w sfere B+R oraz
wzmacniania wspotpracy sfery naukowej i gospodarczej,

o  Wielkopolski transport zbiorowy (cel strategiczny 3. Rozwdj infrastruktury z poszanowaniem $rodowiska
przyrodniczego Wielkopolski) — zapewnienie sprawnych potaczen utatwiajacych przemieszczanie sie ludzi,
dostep do rynkéw pracy, obiektdw uzytecznosci publicznej, jak i zwiekszajacych mobilno$¢ mieszkancow z
obszarow stabo dostepnych transportowo; w tym zakresie szczeg6lng role odgrywa transport zbiorowy, w
tym kolejowy,

o Woda dla Wielkopolski — zwigkszanie zasobdéw wodnych w Wielkopolsce, rozwijanie gospodarki wodnej w

rolnictwie,
o Dobra jakoS¢ powietrza i czysta energia dla Wielkopolski (cel strategiczny 3. Rozwdj infrastruktury z
poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego Wielkopolski) — obnizenie emisji zanieczyszczen

z indywidualnych urzadzen grzewczych przez wymiane niskosprawnych kottow na paliwa state na kotly
niskoemisyjne oraz termomodernizacje budynkéw; w ramach tego pakietu bedg podejmowane takze
dziatania stuzace ograniczeniu zuzycia wegla w miksie energetycznym regionu oraz ograniczeniu
zanieczyszczenia $Srodowiska, poprawie bezpieczenstwa energetycznego, rozwojowi energetyki
rozproszonej opartej na alternatywnych zrodtach energii, w tym na wodorze; szczegding role w tym zakresie
bedg petni¢ klastry energii,

e Nowoczesna gospodarka odpadami (cel strategiczny 3. Rozwoj infrastruktury z poszanowaniem $rodowiska
przyrodniczego Wielkopolski) — produkcja coraz wiekszej liczby débr materialnych oraz rosnaca ilos¢
odpadéw powstajacych zaréwno w trakcie wytwarzania dobr, jak i po ich zuzytkowaniu sprawia, ze
konieczne jest podejmowanie dziatah na rzecz ich ograniczania oraz przetwarzania; najwazniejszymi
inwestycjami identyfikowanymi w ramach niniejszego pakietu sg m.in.: nowoczesna gospodarka odpadami o
obiegu zamknietym; zjadamy, nie wyrzucamy; Wielkopolska wolna od azbestu.
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W ramach transformacji w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie w Wielkopolsce po 2020 r. jest planowane
wdrozenie nastepujacych dokumentéw: Studium transformacji i rozwoju Wielkopolski Wschodniej, Regionalnej
strategii na rzecz neutralno$ci klimatycznej. Wielkopolska Wschodnia ,po weglu”, a takze Strategii rozwoju
Wielkopolski wodorowej do 2030 roku.

W Strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego szczegblng uwage zwraca sie na subregion koninski (tzw.
Wielkopolske Wschodnia). To obszar, ktérego gospodarka byta dotychczas oparta na gérnictwie i sektorze
energetycznym. Jednak negatywne zmiany klimatyczne zwigzane z niekorzystnym wpltywem emisji gazéw
cieplarnianych zmuszajg do podejmowania radykalnych dziatan ograniczajacych oddziatywanie przemystu na
Srodowisko i poszukiwania alternatywnych zrodet energii. Wielkopolska Wschodnia dzigki aktywnym dziataniom
wiadz regionu wspartych ze strony samorzaddw lokalnych oraz organizaciji spotecznych znalazta sie wsrdd trzech
polskich regionow wskazanych przez Komisje Europejskg do uzyskania w pierwszej kolejnosci dofinansowania
znowo utworzonego Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji. Wyzwania, przed ktdrymi stoi region Wielkopolski
Wschodniej, zwigzane ze sprawiedliwg, transformacjg, w tym inwestowaniem w efektywno$¢ energetyczng i
niskoemisyjne rozproszone zrodta energii, staly sie dla samorzadu wojewodztwa kluczowymi kwestiami, ktdre
w nadchodzacych latach bedg stanowi¢ o rozwoju potencjatu nie tylko tej cze$ci naszego regionu, ale i catego
wojewddztwa.

Obecnie jest przygotowywana nowa Regionalna Strategia Innowacji do 2030 r., na ktorej potrzeby zostat
przygotowany raport Stan i perspektywy rozwoju inteligentnych specjalizacji w subregionie koninskim, ktory
zaktada stworzenie specjalnej subregionalnej inteligentnej specjalizacji na terenie Wielkopolski Wschodniej pn.
Odnawialne zrodfa energii i nowoczesne technologie energetyczne.

Samorzad wojewodztwa podejmuje szereg inicjatyw, aby skutecznie przygotowa¢ Wielkopolske Wschodnig do
transformacji. W tym celu powotano gremia zlozone zardwno z ekspertéw, jak i przedstawicieli biznesu i
samorzadu, ktére stuzg nie tylko jako platforma dyskusji, ale stanowig takze cenne zrodto wiedzy na temat
sytuacji w subregionie. Ma to duze znaczenie dla podejmowania oraz wdrazania efektywnych i odpowiadajacych
lokalnym potrzebom decyzji i instrumentéw wsparcia. Od 2018 r. Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego
prowadzi szereg dziatan na rzecz wprowadzenia ekosystemu gospodarki wodorowej. Jest to istotny element
dekarbonizacji catego przemystu oraz zielonej transformacji energetycznej. Powotano zespdt doradczo-naukowy,
a nastepnie Wielkopolskg Platforme Wodorowa, ktdra skupia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
biznesu, nauki i spoteczenstwa. Przygotowywane sg konferencje i wizyty studyjne majace na celu propagowanie
ekosystemu wodorowego. Cato$¢ dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddzki jest wspierana przez
wspdtprace z partnerami zagranicznymi, wielkopolskimi szkotami oraz uczelniami wyzszymi. Trwajg takze prace
nad stworzeniem Strategii rozwoju Wielkopolski wodorowej do 2030 oraz przeprowadzone zostang doradztwo i
audyty technologiczne na rzecz wielkopolskich matych i $rednich przedsiebiorstw oraz analizy 3 wybranych
rynkow migdzynarodowych, rozwijajacych te technologie.

Zespot roboczy ds. restrukturyzacji potencjatu gospodarczego subregionu koninskiego

Celem zespotu powotanego w marcu 2018 r. przy Marszatku Wojewddztwa Wielkopolskiego jest zainicjowanie
Scistej wspotpracy miedzy departamentami Urzedu Marszatkowskiego w celu skoordynowania dziatan
skierowanych do Wielkopolski Wschodniej oraz wypracowanie rekomendacji przydatnych w procesie zmian
istniejacego potencjatu, w tym kapitatu ludzkiego, przebudowie jego struktury organizacyjnej oraz jakosciowej, jak
réwniez stworzenia systemu wsparcia lokalnej przedsiebiorczoci.

W skiad zespotu wchodzg przedstawiciele nastepujgcych jednostek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego:

+ Departamentu Gospodarki (koordynator zespotu),
+ Departamentu WdraZania Programu Regionalnego,
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+ Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
+ Departamentu Polityki Regionalnej,

+ Departamentu Infrastruktury,

+ Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

+  Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

+  Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu.

Petnomocnik Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego do spraw Restrukturyzacji Wielkopolski
Wschodniej

Petnomocnik zostat powotany w lutym 2019 r. Jego gtdwnym zadaniem jest koordynacja dziatan na rzecz
restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej subregionu konifiskiego poprzez odchodzenie od energetyki weglowe;
oraz wspieranie rozwoju nowoczesnych, nieemisyjnych technologii energetycznych, innych gatezi przemystu, a
takze przedsiebiorczosci.

Zakres petnomocnictwa obejmuje:

e reprezentowanie wojewddztwa wielkopolskiego przed organami administracji rzadowej i samorzadowej,
organami Unii Europejskiej, krajowymi, zagranicznymi i miedzynarodowymi organizacjami, w tym
stowarzyszeniami i fundacjami w sprawach zwigzanych z restrukturyzacjg obszaréw pogérniczych
zagrozonych wykluczeniem gospodarczym, spotecznym i kulturowym, wtym obszaru Wielkopolski
Wschodniej,

e reprezentowanie wojewodztwa wielkopolskiego na konferencjach, sympozjach, warsztatach oraz innego
rodzaju spotkaniach dotyczacych transformacji gospodarki opartej na weglu w gospodarke opartg na
nowoczesnych nieemisyjnych technologiach energetycznych,

e inicjowanie w imieniu wojewodztwa wielkopolskiego dziatan stuzacych restrukturyzacji obszarow
Wielkopolski Wschodniej objetych wydobyciem wegla brunatnego,

e negocjowanie w imieniu wojewodztwa wielkopolskiego porozumien i listdw intencyjnych dotyczacych
restrukturyzacji obszaru Wielkopolski Wschodniej,

e koordynowanie w imieniu wojewddztwa wielkopolskiego dziatarn podejmowanych celem pozyskania Srodkow
na restrukturyzacje obszaru Wielkopolski Wschodniej.

Petnomocnik jest tez aktywnym czionkiem platformy H2Wielkopolska oraz angazuje sie w prace zewnetrznych
ciat i gremidw, w ktorych reprezentuje stanowisko wtadz Wielkopolski i wspiera subregion (np. Platforma
Regionéw Gorniczych w Procesie Transformacji oraz Grupa Robocza do spraw Funduszu Sprawiedliwe;
Transformaciji na lata 2021-2027).

Wielkopolska Platforma Wodorowa ,,H2Wielkopolska”

Platforma powotana w grudniu 2019 r. przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego stanowi wieloptaszczyznowg
forme wspotpracy miedzysrodowiskowej biznesu, nauki, samorzadéw lokalnych oraz organizacji pozarzadowych
sprzyjajacq efektywnemu potaczeniu i wykorzystaniu potencjatu zrzeszonych podmiotéw na rzecz nisko-
i zeroemisyjnej gospodarki. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia Wielkopolski Wschodniej, ktéra stoi
przed wyzwaniem transformaciji sektora energetycznego, ktorej gtdwnym elementem jest przejscie z produkcii
opartej na paliwach kopalnych na odnawialne zrddta energii. Dla naszego regionu bardzo realng alternatywg
stajq sie technologie wodorowe.

Wielkopolska Rada Trzydziestu

WR30 jest zespotem opiniotwdrczo-doradczym dziatajacym przy Marszatku Wojewddztwa Wielkopolskiego, w
ktérego sktad wchodzg przedstawiciele organizacji samorzadu gospodarczego, przedstawiciele pracodawcow
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oraz instytucji otoczenia biznesu. Rada zajmuje sie problematykg zwigzang z innowacyjnym rozwojem
Wielkopolski, uwzgledniajac zaréwno zatozenia strategiczne, potencjat naukowo-badawczy, jak i aktualne
wydarzenia mogace mie¢ wptyw na konkurencyjny rozw¢j regionu. Rada to zespot ludzi zaangazowanych w
budowanie efektywnej sieci wsparcia przedsigbiorczosci oraz innowacyjnosci, a takze w kreowanie nowych
kierunkéw rozwoju dla Wielkopolski. Wart uwagi jest fakt, ze WR30 zrzesza podmioty reprezentujace interesy
wielkopolskich instytucji otoczenia biznesu z pigciu subregionéw wojewddztwa wielkopolskiego, co z kolei sprzyja
ksztattowaniu kompleksowej polityki rozwoju gospodarczego regionu.

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie

Na terenie subregionu koninskiego dziata Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, ktéra jako spotka z
wiekszo$ciowym udziatem samorzadu wojewddztwa realizuje zadania zwigzane ze wsparciem lokalnej
gospodarki poprzez realizacje ustug finansowych, informacyjnych, doradczych i szkoleniowych, wtym
finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej. Agencja z poczatkiem 2019 r. zaangazowata sie w prace
Zwigzane z procesem wsparcia przemian gospodarczych i energetycznych w Wielkopolsce Wschodniej. W
kwietniu 2019 r. 46 samorzadowcdw i przedstawicieli firm z subregionu podpisato z inicjatywy Prezesa Agencii
,Porozumienie na rzecz sprawiedliwej transformacji energetycznej regionu”, w ktorym zadeklarowato cheé
wspdipracy w zakresie wspierania rozwoju subregionu. Agencja realizuje projekty oraz uczestniczy w szeregu
projektow wspotfinansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej skierowanych takze do pracownikéw sektora
energetycznego i gorniczego. W grudniu 2019 r. Agencja wyszta z inicjatywa powotania grup roboczych, w
ktérych sktad weszli przedstawiciele samorzaddéw wszystkich szczebli, biznesu, zwigzkéw zawodowych, nauki
oraz organizacji spofecznych, ktorych celem bedzie przygotowanie warunkéw dla nadchodzacych przemian
spoteczno-gospodarczych, stworzenie przestrzeni do wspdtpracy i wymiany do$wiadczen oraz wzmacnianie
dziatan na rzecz procesu sprawiedliwej transformacji. W zwigzku z nowymi propozycjami Komisji Europejskiej,
ktéra jako warunek uzyskania wsparcia z nowo utworzonego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji postawita
przed regionami goérniczymi wymog stworzenia planu sprawiedliwej transformacji, zespoly wiaczg sie takze w
proces stworzenia takiego planu dla Wielkopolski.

Inauguracja prac grup roboczych odbyta sie w czerwcu 2020 r. Obecnie w grupach jest zaangazowanych okoto
120 os6b, do ktdrych dotaczyli przedstawiciele administracji centralnej z Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Grupy pracujg w czterech obszarach tematycznych:

e $rodowisko (gospodarka wodna, jako$¢ powietrza, rekultywacja terenéw poprzemystowych itp.),

e energetyka (OZE, energetyka rozproszona, rozw¢j klastrow energii, spotdzielnie energetyczne,
modernizacja sieci energetycznej, transfer technologii, poprawa efektywnosci energetycznej),

e wyzwania spoteczne (demografia, rynek pracy, ustugi publiczne, polityka spoteczna, ochrona zdrowia,
edukacja),

e infrastruktura (komunalna, energetyczna, cieptownicza, spoteczna, transportowa, teleinformatyczna).

Wojewddztwo swietokrzyskie

Przyjazny dla $rodowiska i czysty region to jeden z celdéw strategicznych Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego 2030+. Cel ten odpowiada na globalne wyzwanie klimatyczne oraz potrzeby poprawy stanu
Srodowiska w Polsce i regionie, a gtdwne kierunki dziatan, zwigzane z realizacjg celu, dotyczg ochrony i poprawy
stanu powietrza, wod i gleb. W przedmiotowym obszarze wazna jest rdwniez odpowiednia polityka energetyczna
na poziomie regionu. Zgodnie z zapisami projektu Strategii powinna ona polega¢ na rozwoju infrastruktury
energetycznej opartej na sprawnych systemach cieptowniczych i elektroenergetycznych. Istotne sg ponadto
rozszerzenie struktury wytwarzania energii i koncentracja na zwiekszeniu wykorzystania roznorodnych
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odnawialnych zrodet oraz rozbudowa sieci gazowej. Gtownymi przedsiewzieciami w ramach obszaru wskazanymi
w zataczniku nr |l do Strategii sa: Swietokrzyskie zasoby wody, Rozwdj $wietokrzyskich tras rowerowych czy
Czysta Energia dla Swigtokrzyskiego.

Wojewddztwo podlaskie

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030 okreslono cel operacyjny 1.4. Rewolucja energetyczna i
gospodarka obiegu zamknigtego, w ktdrym jako gtéwne kierunki interwencji wskazano m.in. wspieranie rozwoju
odnawialnych zrédet energii i energetyki rozproszonej, a takze realizacje strategii niskoemisyjnych. Jedng z
inteligentnych specjalizacji wojewddztwa sg ekoinnowacje, nauki o Srodowisku i sektory powigzane tancuchem
wartosci.

Wojewddztwo podkarpackie

Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030 odnosi sie¢ do transformacji w kierunku regionu
bezpiecznego energetycznie, wykorzystujacego OZE:

e rozwdj infrastruktury energetycznej — dziatania: modernizacja sieci elekirycznych, cieptowniczych i
gazowych oraz zwigkszenie ich efektywno$ci; budowa magazynéw energii akumulatorowych; budowa
zbiornikéw retencyjnych; modernizacja i rozbudowa weztéw cieplnych, likwidacja weztow grupowych na
rzecz indywidualnych oraz rozwdj inteligentnych sieci cieptowniczych; wdrozenie systemu magazynéw
ciepta; budowa sieci dystrybucyjnych dla transportu elektrycznego; budowa stacji do tadowania pojazdéw
elektrycznych; modernizacja istniejacych elektrowni, systemow elektroenergetycznych, a takze uktadow
rozdzielczych z wykorzystaniem najnowszych rozwigzan technologicznych pozwalajacych na maksymalne
wykorzystanie energii izmniejszenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko; modernizacja
przestarzatych technologicznie elektrocieptowni i przystosowanie ich do wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej w kogeneracji, zwlaszcza w oparciu o czyste paliwa i energie najlepiej pozyskiwane na terenie
wojewodztwa (zrddta konwencjonalne i odnawialne),

e racjonalne wykorzystanie energii — dziatania: stworzenie inteligentnych sieci smart grid i nowoczesnych
systemow elektroenergetycznych, uktadéw rozdzielczych oraz wprowadzenie stosownego opomiarowania, a
takze wdrozenie oprogramowania inteligentnego sterowania siecig elektroenergetyczng; kompleksowa
modernizacja budynkéw w kierunku budownictwa energooszczednego i pasywnego, zaréwno uzytecznosci
publicznej, jak i mieszkaniowej; wdrozenie technologii wodorowych w produkcji energii; ograniczenie emisji
zanieczyszczen do atmosfery, w tym redukcja emisji CO2; wsparcie w zakresie przeprowadzenia audytow
energetycznych budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowej; wymiana nieefektywnych zrodet ciepta
u odbiorcéw; zwiekszenie efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach; przystosowanie sieci do
odbioru energii z OZE i ze zrodet wykorzystujacych kogeneracje lub trigeneracje oraz zmniejszenie strat
energii zwigzanej z przesytem),

e wsparcie energetyki opartej na OZE - dziatania: rozwéj OZE w skali makro (energetyka zawodowa); rozwoj
OZE w skali mikro (energetyka prosumencka); rozw6j OZE na obszarach ograniczonych przez formy
ochrony przyrody, kluczowych dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej opartej na rozwoju turystyki; budowa
nowych jednostek wytworczych i modernizacja istniejacych zrddet energii elektrycznej i ciepta z OZE;
okre$lenie barier $rodowiskowych dla inwestycji dotyczacych OZE; zwigkszanie $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie OZE, w tym dziatania ograniczajace ztagodzenie ubdstwa energetycznego;
rozwoj systemu finansowego i instytucjonalnego na rzecz badania i monitoringu lokalnych zasobéw OZE;
opracowanie plandw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe z uwzglednieniem OZE w
kazdej gminie wojewddztwa podkarpackiego (planéw energetycznych); realizacja systemu wsparcia dla
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mikroinstalacji OZE dla osob fizycznych; realizacja systemu wsparcia instalacji OZE, w tym dla jednostek
samorzadu terytorialnego i przedsiebiorstw komunalnych.

Wojewddztwo opolskie

Program ochrony powietrza dla wojewodztwa opolskiego

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego przyjat uchwatg nr XX/193/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. ,Program ochrony
powietrza dla wojewodztwa opolskiego®, ktdrego integralng czes¢ stanowi plan dziatan krotkoterminowych.
Nadrzednym celem Programu jest wskazanie dziatan naprawczych, ktérych realizacja doprowadzi do poprawy
stanu jako$ci powietrza, co w konsekwencji spowoduje ograniczenie niekorzystnego wptywu zanieczyszczen
powietrza na zdrowie i zycie mieszkancodw wojewddztwa opolskiego. Dziatania zaplanowane do realizacji w
Programie majq na celu uzyskanie maksymalnego efektu ekologicznego poprzez redukcje emisji zanieczyszczen
do powietrza ze zrodet, ktore w naj-wiekszy sposéb oddziatujq na wielko$¢ stezen substancji w powietrzu.
Zgodnie z przeprowadzonymi analizami w zakresie wptywu poszczegdlnych zrodet emisji na wysoko$¢ stezen
substancji w powietrzu gtéwnym kierunkiem dziatari naprawczych powinna by¢ redukcja emisji z sektora
komunalno-bytowego (pochodzacej z indywidualnych systeméw grzewczych). Zaplanowane do realizacji
dziatania naprawcze obejmujg rowniez zadania wspomagajace zwigzane z prowadzeniem akcji promocyjnych
i edukacyjnych oraz dziatania kontrolne. Jako dziatanie dla Zarzadu Wojewoddztwa Opolskiego wskazano
przygotowanie uchwaty antysmogowej wprowadzajacej ograniczenia w stosowaniu urzadzen grzewczych. W
Programie wskazano réwniez kierunki dziatan, ktérych realizacja ma wspomaga¢ skuteczng poprawe stanu
jako$ci powietrza, zardwno w celu ograniczenia emisji powierzchniowej, jak i liniowej oraz punktowej. Dziatania te
majq charakter organizacyjny i wspomagajacy*'.

Program pozyczkowy Efektywnos¢ energetyczna w malych i srednich przedsiebiorstwach w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020

Celem programu jest wsparcie modernizaciji energetycznej budynkéw bez wymiany zrodta ciepta lub z wymiang
zrodta  ciepta, zalozenie instalacji fotowoltaicznych, zastosowanie energooszczednych  technologii
w przedsiebiorstwie, wprowadzenie audytu energetycznego. Liczba przyznanych pozyczek— 35 / kwota
dofinansowania (EFRR) — 11 814 324,01 zt (stan na 31.08.2020 r.).

Program pozyczkowy Efektywnos¢ energetyczna w mieszkalnictwie w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020

Przedmiotem wsparcia sg; inwestycje dotyczace modernizacji energetycznej jednorodzinnych i wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych wraz z wymiang wyposazenia na energooszczedne. Liczba przyznanych pozyczek — 56
| kwota dofinansowania (EFRR) — 17 300 000,00 zt (stan na 31.08.2020 r.).

Dotacje w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020

e 0§ Priorytetowa 3 Gospodarka Niskoemisyjna: taczna liczba podpisanych uméw - 103 / kwota
dofinansowania (EFRR) — 485 468 589,62 PLN (stan na 31.08.2020 r.),

41 Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego, uchwata nr XX/193/2020 z dnia 28 lipca 2020 r. Sejmiku
Wojewodztwa Opolskiego, Opole 2020, s. 12.
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e 0$ Priorytetowa 5 Ochrona Srodowiska, Dziedzictwa Kulturowego i Przyrodniczego, Dziatanie 5.5. Ochrona
Powietrza: taczna liczba podpisanych uméw — 20 / kwota dofinansowania (EFRR) - 13 578 176,79 zt
(stan na 5.10.2020 r.).

Planowane dziatania w ramach perspektywy finansowej 2021-2027:42

e dziatania w zakresie efektywnos$ci energetycznej,

e promowanie odnawialnych zrodet energii,

e dziatania w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odporno$ci na kleski
Zywiotowe,

e  zrbwnowazona gospodarka wodna,

e wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym,

e sprzyjanie bioréznorodnosci i rozwojowi zielonej infrastruktury w srodowisku miejskim oraz zmniejszanie
zanieczyszczenia,

e wspieranie zrbwnowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej.

Wojewédztwo mazowieckie

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego przyczynia sie do transformacji w kierunku gospodarki neutralne;
klimatycznie m.in. poprzez prowadzong regionalng polityke klimatyczng. Regulowanie polityki nastepuje za
pomocg dokumentdw strategicznych, jakimi sg m.in. program ochrony powietrza czy tez uchwata antysmogowa.
Stymulacja dziatalno$ci na rzecz ochrony klimatu nastepuje réwniez poprzez dotacje celowe w ramach Funduszy
Unijnych, a takze projekty wtasne zwigzane z poprawg jako$ci $rodowiska finansowane z budzetu wojewddztwa.

Program ochrony powietrza (POP) i plan dziatan krétkoterminowych

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego 8 wrzesnia 2020 r. podjat uchwate nr 115/20 w sprawie programu ochrony
powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i
docelowe substancji w powietrzu. Obowigzek przygotowania i przyjecia programu ochrony powietrza wynika z
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z 2018 r. oraz z utrzymujace;j sie ztej jakosci powietrza.

Program ochrony powietrza zawiera w szczegdlnosci analize przyczyn wystepowania wysokich stezen substancii
w powietrzu, wykaz dziatan naprawczych majgcych na celu poprawe jakosci powietrza i podmiotow
odpowiedzialnych za ich wdrozenie, a takze prognozy jakosci powietrza po wdrozeniu odpowiednich dziatan.

W programie zawarto dziatania tzw. ogolne, czyli obowigzujace dla catego wojewddztwa, m.in. inwentaryzacje
zrodet ciepta, wymiane kottdw najbardziej emisyjnych, nasadzenia zieleni, czyszczenie ulic na mokro, zakaz
uzywania dmuchaw do lisci, szeroko pojetq edukacje ekologiczng oraz kontrole przestrzegania uchwaty
antysmogowej i zakazu spalania odpadéw. Ponadto okre$lono dziatania dodatkowe dla m.st. Warszawy, {.
modernizacje taboru komunikacji miejskiej, rozwdj komunikacji tramwajowej, utworzenie strefy ograniczonego
transportu, monitoring emisji z transportu oraz opracowanie i wdrozenie raportu 0 mozliwosci likwidacji zatoréw
na drogach.

W programie okreslono réwniez obowigzki dla oséb fizycznych, takie jak:

e wspdipraca z organami samorzadu gminnego przy realizacji dziatania dotyczacego inwentaryzacii
i wymiany zrodet ciepta,

42 Rodzaj i zakres dziatan moga ulec zmianie w wyniku otrzymania demarkacii kraj/region oraz dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji epidemicznej zwigzanej z COVID-19.
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e  przekazywanie wojtom, burmistrzom i prezydentom miast deklaracji o wymianie badz instalacji
dodatkowych zrédet ciepta,

o  stosowanie sie¢ do zakazu uzywania spalinowych i elektrycznych dmuchaw do lisci,

e  przestrzegania ograniczen i zakazow zawartych w aktualnie obowigzujacej uchwale antysmogowe;.

Na realizacje ww. dziatan naprawczych samorzady oraz mieszkancy majg maksymalnie 6 lat. Dziatania majg
wptyngé na zmiane stosowanych paliw i ograniczenie ich zuzycia, poprawe efektywnosci energetycznej
budynkoéw, zastosowanie ekologicznych, nisko- lub zeroemisyjnych Zrddet ciepta, ograniczenie wykorzystania
samochoddw osobowych na rzecz pojazdéw niskoemisyjnych lub innych form transportu ekologicznego, np.
komunikacji rowerowej, zwigkszenie powierzchni zieleni, poprawe $wiadomo$ci ekologicznej oraz zmiane
nawykdw, a takze ograniczenie emisji wtornej. Realizacja dziatan bedzie skutkowa¢ poprawa jakosci powietrza, a
posrednio réwniez ograniczeniem negatywnego wptywu Mazowszan na klimat. W zwigzku z powyzszym
realizacja programu stanowi istotny element dazenia do neutralno$ci klimatycznej.

Integralng czescig programu ochrony powietrza jest plan dziatan krotkoterminowych, dzieki ktéremu obywatele
bedq informowani o ryzyku wystapienia przekroczen zanieczyszczeh w powietrzu oraz o tym, jak sie nalezy
zachowac w takich sytuacjach.

Uchwata antysmogowa

Uchwatg nr 162/17 z 24 pazdziernika 2017 r. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat tzw. uchwate
antysmogowa, ktdrej celem jest zapewnienie czystego powietrza mieszkaricom Mazowsza. Uchwata
antysmogowa wprowadza na obszarze wojewodztwa mazowieckiego ograniczenia i zakazy w zakresie
eksploatacji instalacji o mocy cieplnej do 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych. Uchwata
antysmogowa ma wptyna¢ na ograniczenie emisji z sektora komunalno-bytowego, w zakresie wykorzystywanych
zrodet ciepta i stosowanych paliw, wymuszajac poszukiwanie trwatych rozwigzan ekologicznych, powoduje
zroznicowanie rynku paliw i zrodet ciepta w celu dostosowania podazy do popytu, a takze stymuluje poszukiwanie
i upowszechnianie rozwigzan innowacyjnych.

Zgodnie z ww. uchwatg;

e od 11 listopada 2017 r. mozna montowac tylko kotly spetniajace normy emisyjne zgodne z wymogami
ekoprojektu (wynikajacymi z tresci rozporzadzenia Komisji Europejskiej),

e od 1 lipca 2018 r. nie wolno spala¢ w kottach, piecach i kominkach: mutéw i flotokoncentratow weglowych
oraz mieszanek produkowanych z ich wykorzystaniem, wegla brunatnego oraz paliw statych
produkowanych z ich wykorzystaniem, wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm, paliw
zawierajacych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20% (np. mokrego drewna),

e od 1 stycznia 2023 r. nie wolno uzywac kottow na wegiel lub drewno niespetniajgcych wymogdw dla klas 3,
4 |lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

e 0d 1 stycznia 2028 r. nie wolno uzywaé¢ kottow na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4 wedtug normy PN-EN
303-5:2012; uzytkownicy kottéw klasy 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzysta¢ do
kofica ich zywotnosci, posiadacze kominkéw bedg musieli wymieni¢ je do korca 2022 r. na takie, ktore
spetniajg wymogi ekoprojektu, lub wyposazy¢é je w urzadzenie ograniczajace emisje pylu do wartosci
okre$lonych w ekoprojekcie.

Regionalny system innowacji

W zakresie narzedzi stuzacych transformacji w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie w ramach
regionalnego systemu innowacji wojewddztwo mazowieckie zrealizowato nastepujace dziatania:
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e  diagnostyczne badania sektorowe dotyczace branzy opakowan i sektora rolno-spozywczego (materiaty do
pobrania: https://innowacyjni.mazovia.pl/publikacje/), w ktérych jednym z analizowanych zagadnier byt
stopien wykorzystania rozwigzan z zakresu gospodarki o0 obiegu zamknietym przez mazowieckie
przedsigbiorstwa,

e  ewaluacje $redniookresowaq realizacji Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza, ktéra wskazata obszar
gospodarki 0 obiegu zamknigtym jako wymagajacy wiekszej uwagi w kolejnej wersji strategii,

e mocniejsze zaakcentowanie zagadnien zwigzanych z obiegiem zamknigtym i niskoemisyjno$cia w projekcie
aktualizacji inteligentnej specjalizacji wojewodztwa mazowieckiego, w obszarze ,nowoczesny ekosystem
biznesowy”, w $lad za rekomendacjq z ewaluaciji Sredniookresowej,

e mocniej zaakcentowano zagadnienia zwigzane z odnawialnymi Zrodtami energii oraz efektywnym
gospodarowaniem zasobami materialnymi i energetycznymi w projekcie aktualizacji inteligentnej
specjalizacji wojewodztwa mazowieckiego, w obszarach ,inteligentne systemy w przemysle i infrastrukturze”
oraz ,nowoczesny ekosystem biznesowy”,

e uwzglednienie gospodarki o obiegu zamknietym w Ill celu strategicznym projektu Regionalnej Strategii
Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku,

e organizacja w 2021 i 2022 r. otwartego konkursu ofert skierowanego do klastréw, sprofilowanego na
dziatania zwigzane z rozwojem m.in. gospodarki o obiegu zamknigtym.

Wojewddztwo lubuskie

Gospodarka neutralna klimatycznie jako cel dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia presji gospodarki na
Srodowisko jest celem podnoszonym w dokumentach strategicznych wojewddztwa lubuskiego i realizowanym w
wojewddztwie od lat. Podobnie w biezacej aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubuskiego 2030 ta
problematyka jest przedmiotem dziatan zaprojektowanych w dokumencie. W Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego 2030 zdiagnozowano wyzwanie Zielona gospodarka zasobami naturalnymi i zréwnowazony rozwéj
oraz odpowiadajacy mu cel operacyjny: Rozwdj zielonej gospodarki, w tym energetyki przyjaznej srodowisku. W
jego ramach sg wskazane kierunki interwencji (dziatan) wpisujace sie w powyzsze zatozenia:
a. promowanie i wspieranie dziatart majacych na celu przejscie do gospodarki niskoemisyjnej:
o termomodernizacja budynkdw uzyteczno$ci publicznej, budynkdéw mieszkalnych i innych obiektow,
o wspieranie rozwoju budownictwa energooszczednego,
e dziatania na rzecz mobilno$ci proekologicznej,
e budowa i modernizacja systemdw cieptowniczych,
b. dziatania na rzecz ograniczenia tzw. niskiej emisji, szczegdlnie z indywidualnych Zrodet ogrzewania i
lokalnych kottowni:
o wspieranie przechodzenia do gospodarki o obiegu zamknietym,
e przeciwdziatanie emisji gazow cieplarnianych,
e promowanie zasad zrbwnowazonego rozwoju.
Jednym z dokumentéw operacjonalizujgcych dziatania regionu w tym kierunku jest Program Rozwoju Innowacji
Wojewddztwa Lubuskiego. Zawiera on opis inteligentnych specjalizacji regionu, w tym Zielong Gospodarke —
EKOINNOWACJE, ktéra obejmuje swoim zakresem branze i technologie majace wplyw na realizacje celu
gospodarki neutralnej klimatycznie. S to:
o technologie Srodowiskowe, w tym m.in. produkty, procesy technologiczne, ustugi, koncepcje dziatania,
ktére powoduja mniejszg ucigzliwos¢ dla srodowiska naturalnego,
e hiogospodarke, obejmujacg wszystkie sektory i zwigzane z nimi ustugi, ktére produkuja, przetwarzajg
lub wykorzystujg zasoby biologiczne w réznej formie,
e wysoko zaawansowane ustugi Srodowiskowe, komplementarne w stosunku do obszaru
technologicznego, obejmujace przede wszystkim ustugi laboratoryjne oraz projektowe.
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Ponadto w toku prowadzenia prac nad aktualizacja Programu Rozwoju Innowacji Wojewddztwa Lubuskiego jest
rozwazana mozliwos¢ rozszerzenia dotychczasowego katalogu specjalizacji regionu o branze okre$lang jako
elektromobilno$¢. Jest to obszar o duzym potencjale rozwojowym na Swiecie, ale jednoczes$nie reprezentowany
obecnie w regionie przez jeden, dynamicznie rozwijajacy sie, podmiot gospodarczy.

Wojewddztwo dolnoslaskie

Wojewodztwo dolnoslaskie wspiera inicjatywy i projekty stuzace transformaciji regionu w kierunku neutralnosci
klimatycznej. W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach RPO wojewddztwa dolnoslaskiego (RPOWD) na
wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej zostaty zaalokowane $rodki w kwocie 1,9 mid PLN. Sg to S$rodki
przeznaczone w szczegdlnosci na rozwoj energetyki rozproszonej, w tym prosumenckiej, likwidacje niskiej emisji
kominowej i transportowej, poprawe efektywno$ci energetycznej przedsiebiorstw i sektora mieszkaniowego oraz
budynkow uzytecznosci publicznej. Wiekszos¢ srodkow zostata juz zakontraktowana w ponad 500 realizowanych
lub zrealizowanych projektach. Region jest takze pionierem w zakresie wsparcia dla koordynatoréw
certyfikowanych klastréw energii z RPO — komplementarnie do dziatah rzadu z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko i zgodnie z zapisami kontraktu terytorialnego wspieramy generacje z OZE w regionie
za po$rednictwem klastréw energii.

Kreowanie zmian transformacyjnych przez samorzad wojewddztwa przejawia sie tez w zaangazowaniu w
opracowanie dokumentu strategicznego okreslajacego kierunki wsparcia transformacji energetycznej w regionie
do roku 2030 — przygotowywana jest Strategia energetyczna wojewodztwa dolnoslaskiego 2030, ktora bedzie
konsumowata takze wyzwania regionalnych plandéw sprawiedliwej transformacji i bedzie podstawq
programowania wsparcia w zakresie celu polityki 2 ,Zielona Europa” w RPOWD 2021-2027. Samorzad
wojewddztwa w ramach realizacji Strategii energetycznej podejmie sie roli animatora zmiany i innowacji w
transformaciji energetycznej regionu na tyle, na ile pozwalajg przypisane mu kompetencje (warto zwroci¢ uwage,
ze za polityke energetyczng odpowiada administracja centralna). Wykorzystane zostang dotychczasowe
doSwiadczenia samorzadu we wspieraniu dziatan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej realizowanych przez
samorzady lokalne, przedsiebiorstwa energetyczne, klastry energii czy samych mieszkaricow.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w ramach przygotowywanej nowej Dolno$laskiej Strategii Innowacji 2030 zostata
wyodrebniona nowa inteligentna specjalizacja regionalna o charakterze horyzontalnym pn. ,Zielony tad”, ktéra
dotyczy wspierania inicjatyw prowadzacych do neutralno$ci klimatycznej. W ramach tej specjalizacji bedzie
wspierany rozwdj technologii nisko- i bezodpadowych, jak rowniez technologii racjonalnego gospodarowania
energig (redukcja i racjonalizacja zuzycia nabywanej energii oraz odzysk energii z proceséw stosowanych w
przedsiebiorstwach), racjonalnego gospodarowania wodg (m.in. odzyskiwania i wykorzystywania wod
deszczowych, wod geotermalnych, wod stonych i wéd stonawych, ograniczania strat w systemach dystrybucji
wody; matej retencji i wykorzystania wéd opadowych na terenach miejskich i wiejskich) oraz pozyskiwania energii
ze zrodet odnawialnych (na potrzeby wtasne). Wsparcie dla technologii nisko- i zeroemisyjnych to réwniez
priorytet w ramach inteligentnych specjalizacji ,Auto — Moto — Aero — Space” i ,Surowce naturalne i wtorne”, gdzie
w pierwszej kolejnosci bedg wspierane projekty stuzace pozyskiwaniu i obrébce surowcoéw w sposob nisko- lub
bezodpadowy oraz projekty technologii i urzadzen stuzacych opracowywaniu pojazdéw nisko- i bezemisyjnych.
Istotng kwestig w kontekscie transformaciji energetycznej, dekarbonizacji i zielonego fadu jest réwniez objecie
subregionu watbrzyskiego mechanizmem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Found).
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji (FST) to narzedzie, ktére pozwoli regionom silnie uzaleznionym od
przemystu wydobywczego wegla rozwingC sie w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, jak rowniez ztagodzi¢
negatywne wplywy z procesu przechodzenia do tego stanu. Gwattowna i w zasadzie niedokonczona
transformacja lat 90. subregionu watbrzyskiego do dzi§ stanowi olbrzymie wyzwanie. Wiele terendw
pokopalnianych na tym obszarze wcigz wymaga rewitalizacji i usuwania szkod gérniczych, a skutki likwidacji
kopalh pozostawity problemy rozwojowe i spoteczne, ktore w dalszym ciggu trudno przezwyciezy¢. Objecie
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wsparciem FST subregionu watbrzyskiego jest niezwykle waznym elementem dla osiggniecia odpowiedniego
poziomu rozwoju tej czesci wojewodztwa i ztagodzenia skutkéw odejscia od przemystu weglowego na tym
terenie. Warunkiem przyznania $rodkow jest stworzenie regionalnego planu transformaciji, ktéry wyznaczy
kierunki dziatan i typy operaciji dla subregionu watbrzyskiego w osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. Zgodnie z
przyjetym harmonogramem dziatan plan zostanie opracowany do stycznia 2021 r.

Wojewodztwo matopolskie

Wojewodztwo matopolskie deklaruje che¢ podjecia wspdlnego wysitku tak, aby w ciggu nadchodzacej dekady
Matopolska stata sie regionem z dynamicznie rozwijajacq sie gospodarkg bazujgcg na mysli technicznej,
zmierzajacym w kierunku neutralno$ci Srodowiskowe;j.

6.3. Dokumenty spetniajace kryterium

Strategia na rzecz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Odpowiedzialnego Rozwoju https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-
odpowiedzialnego-rozwoju
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
https://www.gov.pl/attachment/63b14b68-1ec8-4748-8f7c-a3c74e87a4ca

Analiza potrzeb przemystu oraz

polityka przemysiowa https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/polityka-przemyslowa-polski

Transformacja cyfrowa i przemyst 4.0

Ustawa z dnia 17 stycznia 2019 . o Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci
Fundaciji Platforma Przemystu www.fppp.gov.pl
Przysziosci http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190000229
Mapa drogowa transformacii Ministerstwo Rozwoju i Technologii
w kierunku gospodarki o obiegu https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/gospodarka-o-obiegu-
zamknietym zamknietym
Standaryzacja Hub6w Innowaciji Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Cyfrowych https://www.gov.pl/web/rozwoj/mpit-oglasza-konkurs-dla-hubow-innowacji-
cyfrowych
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Narodowy Plan Szerokopasmowy https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/narodowy-plan-szerokopasmowy---

zaktualizowany
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/konsultacje-spoleczne-projektu-polityki-
rozwoju-sztucznej-inteligencji-w-polsce-na-lata-2019--2027
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/polityka-rozwoju-ai-w-polsce-przyjeta-
przez-rade-ministrow--co-dalej
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
https://dane.gov.pl/
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/otwarte-dane-publiczne
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/program-otwierania-danych-na-lata-

Polityka Sl

Polityka danych

Program Otwierania Danych
Publicznych
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2021-2027--ruszaja-prekonsultacje-spoleczne

Gospodarka niskoemisyjna i Gospodarka o Obiegu Zamknietym

Polityka energetyczna Polski do
2040r.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

Strategia Transformaciji do
Gospodarki Neutralnej Klimatycznie

Ministerstwo Rozwoju i Technologii
(w opracowaniu)

Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-
klimatu

Méj prad
Czyste powietrze

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska / Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej
https://mojprad.gov.pl/
http://lwww.czystepowietrze.gov.pl/

Plan Rozwoju ElektromobilnoSci

Ministerstwo Aktywow Panstwowych

https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/elektromobilnosc-w-polsce

Mapa drogowa GOZ

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/rada-ministrow-przyjela-

projekt-mapy-drogowej-goz

7. Dziatania na rzecz wzmocnienia wspotpracy z partnerami spoza danego panstwa cztonkowskiego w
obszarach priorytetowych wspieranych przez strategie inteligentnej specjalizacji

7.1. Zaangazowane podmioty

Podmiot wiodacy:
Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Podmioty wspétpracujace:

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Edukaciji i Nauki

Krajowy Punkt Kontaktowy PR Horyzont 2020
Polska Agencja Handlu i Inwestycji

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
Fundacja na rzecz Nauki Polskie]

Urzedy marszatkowskie

7.2. Podjete dziatania

Dziatania w zakresie internacjonalizacji w obszarach okre$lonych jako inteligentne specjalizacje bedg dotyczyty

przede wszystkim:

*  wzmocnienia udziatu polskich podmiotéw w partnerstwach S3 (m.in. utworzenie punktu kontaktowego ds.
partnerstw, dziatania doradcze oraz informacyjno-promocyjne, ewentualnie wsparcie finansowe realizacji

projektow powstatych w wyniku wspotpracy),
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+  silniejszego wigczenia polskich przedsiebiorstw w miedzynarodowe tancuchy wartosci poprzez realizacje
tzw. Waznych Projektéw Stanowigcych Przedmiot Wspdlnego, Europejskiego Zainteresowania (ang. IPCE)
w obszarach kluczowych dla rozwoju innowacyjno$ci gospodarki (przewiduje sie wspotfinansowanie udziatu
polskich partneréw projektéw IPCEI w ramach FENG),

e  projektéw wspierajacych wspotprace miedzynarodowg i wymiane najlepszych praktyk w dziedzinie badan
poprzez kojarzenie polskich organizacji badawczych z instytucjami o miedzynarodowej renomie, pomoc
polskim partnerom w osigganiu doskonato$ci w zarzadzaniu badaniami naukowymi, zarzadzaniu zasobami
ludzkimi, komercjalizacji wynikdéw badan (miedzynarodowe agendy badawcze),

+  projektéw wspierajacych badania realizowane przez polskie zespoty badawcze we wspotpracy z partnerami
zagranicznymi lub w zespotach kierowanych przez naukowca o migdzynarodowej renomie; projekty powinny
wzmacnia¢ umiejetnoéci naukowcow w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi, komercjalizacji i
przygotowywac najlepszych z nich do udziatu w projektach Horyzont Europa,

+  rozwoju wspdipracy miedzynarodowej w obszarach zbieznych z inteligentnymi specjalizacjami poprzez
realizacje wspolnych miedzynarodowych projektow za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju oraz Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Do dziatan realizowanych przez PARP w
zakresie internacjonalizacji firm powigzanych z obszarami KIS nalezq takie instrumenty, jak Go to Brand,
Internacjonalizacja Krajowych Klastrow Kluczowych, Poland Prize, branzowe programy promocji (np. branzy
IT-ICT czy sprzetu medycznego) oraz programy wspdtpracy z Wielka Brytanig (UK-Polish TechChallenge)
czy lzraelem (V4 Innovators in Israel Training Program). Natomiast NCBR w ramach wspdipracy
miedzynarodowej uczestniczy w organizacji konkurséw na miedzynarodowe projekty badawcze lub
badawczo-rozwojowe i finansuje polskie podmioty (jednostki naukowe, przedsigbiorstwa, konsorcja
naukowe) realizujgce miedzynarodowe projekty poprzez udziat w nastepujacych rodzajach programéw:

— inicjatywy i Programy UE (FP 6 | FP 7) — np. ERA-NET/ERA-NET+, Era-Net CO-FUND, Wspoine
Programy Europejskie (European Joint Programmes — EJP), Inicjatywy Wspdlnego Programowania (Joint
Programming Initiatives — JPI), Wspdlne przedsiewziecia (Joint Undertakings), AAL, BONUS, BANOS
CAS, Eurostars-2, Teaming for Excellence,

— inne inicjatywy wielostronne — np. CORNET, KONNECT, Wspdtpraca Panstw Grupy V4 z Koreg i Japonia,
dziatanie akceleracyjne ze stanem Nevada, wspdtpraca polskich i biatoruskich naukowcoéw,

— wspdipraca dwustronna — bilateralne konkursy badawcze w obszarach kluczowych dla obu stron, np. z
Chinami, Luksemburgiem, Niemcami, Republikg Chinska (Tajwanem), Republika Potudniowej Afryki,
Berlinem i Brandenburgia, Turcjg czy Izraelem. NCBR realizuje réwniez program INNOGLOBO, w ktérego
ramach wnioskodawcy majg  mozliwos¢ uzyskania finansowania na realizacie projektow
miedzynarodowych o zrdznicowanych budzetach, dotyczacych réznorodnych obszaréw tematycznych.
Wymogami stawianymi aplikacjom konkursowym sg uczestnictwo w projekcie przynajmniej jednego
partnera zagranicznego oraz wpisywanie sie zakresu tematycznego projektu w aktualng liste Krajowych
Inteligentnych Specjalizacii.

Zakres tematyczny realizowanych przez NCBR programéw migdzynarodowych dotyczy w duzej mierze obszarow
KIS.

7.21. Promowanie wspdtpracy miedzyregionalnej i ponadnarodowej w obszarach inteligentnych
specjalizacji

Obecnie wspdtpraca miedzynarodowa polskich firm w obszarze inteligentnych specjalizaciji opiera sie gtownie na
udziale w dedykowanych partnerstwach tematycznych Platformy S3 przy Komisji Europejskiej. Partnerstwa
tematyczne sq ukierunkowane na wspotprace, wspolne znoszenie barier zwigzanych z wdrazaniem projektow
dotyczacych inteligentnych specjalizacii, a przede wszystkim na realizacje wspdlnych innowacyjnych inwestycji.
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Polskie regiony sg obecnie zaangazowane w nastepujace obszary tematyczne w ramach Platform:
e modernizacja przemystowa*3:

— Biogospodarka: Miedzyregionalna wspdtpraca w zakresie innowacyjnego wykorzystania biomasy
niezywnosciowej  (Bio-economy:  Interregional  cooperation on innovative use of non-
-food Biomass) — wojewodztwo matopolskie,

— Inteligentne regionalne inwestycje w innowacje w dziedzinie tekstyliow (Smart Regional Investments in
Textile Innovation) — wojewddztwo tédzkie,

— Wydajna i zrownowazona produkcja (Efficient and Sustainable Manufacturing) — wojewddztwo
matopolskie,

—  Fotonika (Photonics) — wojewddztwo mazowieckie i lubelskie,

— Integracja MSP z przemystem 4.0 (SME integration to Industry 4.0) — wojewddztwo mazowieckie,
—  Chemikalia (Chemicals) — wojewddztwo mazowieckie,

— Technologie medyczne (Medical technology) — wojewodztwo slaskie,

— Wysokowydajna produkcja z uzyciem druku 3D (High performance production through
3D-printing) — wojewodztwo matopolskie.

e  energia*:

—  Zrownowazone budownictwo (Sustainable buildings) - wojewddztwo pomorskie oraz regiony
zainteresowane: $laskie, opolskie, podlaskie,

—  Bioenergia (Bioenergy) — wojewddztwa: slaskie, opolskie, podlaskie i pomorskie,
—  Smart grids — wojewddztwo pomorskie.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii podjeto takze wspdtprace z Krajowym Punktem Kontaktowym Programow
Badawczych Unii Europejskiej w celu monitorowania i promowania udziatu polskich naukowcéw w projektach
programu Horyzont 20204. Najwigkszg liczbe dofinansowanych polskich uczestnictw projektéw odnotowuje sie w
obszarach: LEIT-ICT, MSCA (rozw¢j kariery miedzynarodowej naukowcow), INFRA, ENERGY, TPT, HEALTH,
FOOD, ERC, ENV, wpisujacych sie tematycznie w obszary krajowych inteligentnych specjalizacji. Najbardziej
aktywnymi regionami we wspdipracy miedzynarodowej w ramach projektow badawczych Horyzont 2020 sg
wojewddztwa: mazowieckie, matopolskie, wielkopolskie, pomorskie, $laskie i dolnoslgskie.

Ponadto polscy przedsiebiorcy moga realizowaé¢ projekty miedzynarodowe w ramach programu Interreg Europe.
Celem programu jest wymiana do$wiadczen i pogtebianie wiedzy wsrdd instytucji, ktére wspotpracujq nad
wybrang dziedzing polityki, w nastepujacych obszarach: badania i innowacje, konkurencyjno$¢ MSP, wspieranie
gospodarki niskoemisyjnej, ochrona $rodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami. Udziat w programie daje
beneficjentom mozliwos¢ wprowadzenia zmian systemowych zarzadzania programami lub zmian strategicznych

43 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/industrial-modernisation
44 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3p-energy
45 https://www.kpk.gov.pl/h2020-i-inne-programy/horyzont-2020
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w ramach polityk prowadzonych w regionie. W ramach programu Interreg Europe Polska jest zaangazowana w
101 projektéw poprzez udziat 606 podmiotow/ekspertow*e.

Dziataniem wspierajagcym wspdtprace z zagranicznymi partnerami jest takze konkurs Polskiej Agencji Rozwoju i
Przedsiebiorczo$ci Innovoucher*’, ktorego celem jest sfinansowanie wprowadzenia innowacji w firmie we
wspotpracy z zagranicznym akredytowanym wykonawcg ustug proinnowacyjnych z 4 krajow Unii Europejskiej
(Wiochy — region Marche, Belgia — region Flandria, Hiszpania — region Murcia i Rumunia).

Kolejnym instrumentem PARP jest wsparcie na utworzenie partnerstwa — Travel Grants*®, ktdrego celem jest
poszukiwanie partnerdw i nawigzanie miedzynarodowego partnerstwa pomiedzy przedsiebiorcami z Polski oraz
podmiotami prawa norweskiego. Premiowanymi obszarami wspotpracy sq technologie przyjazne $rodowisku,
innowacje w obszarze wod $rédladowych i morskich, technologie podnoszace jako$C zycia oraz granty dla
przedsigbiorczych kobiet.

Kolejnym programem wsparcia tworzenia partnerstw miedzynarodowych jest TEAM-NET#, koordynowany przez
Fundacje na rzecz Nauki Polskiej. Program jest przeznaczony dla jednostek naukowych na rzecz finansowania
interdyscyplinarnych badan naukowych z co najmniej dwéch réznych dziedzin nauki, wpisujacych sie w krajowe
inteligentne  specjalizacje, z uwzglednieniem takze komponentéw z obszaréw nauk spotecznych czy
humanistycznych.

Polska realizuje takze projekty partnerskie w ramach Grupy Wyszehradzkiej®, koncentrujac sie na sprawach
dotyczacych Europy Srodkowej, wymianie informagji, a takze kooperacji w zakresie kultury, nauki, edukacji oraz
wymiany miodziezy. Priorytetowymi obszarami wspotpracy sg rozbudowa infrastruktury transportowej oraz
umacnianie bezpieczenistwa energetycznego w regionie. Do tej pory Polska byta zaangazowana w 4576
projektowd!. Wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej to réwniez multilateralne, rzadowe projekty
dedykowane badaniom naukowym, innowacjom i akceleracji start-updw, a takze stuzace wymianie wiedzy w
zakresie narodowych systeméw innowacji. Obecnie taka kooperacja jest realizowana z jednymi z najbardziej
innowacyjnych krajow Swiata: z Izraelem iKorea. Projekt krajow V4 i lzraela zaktada realizacje programu
szkoleniowego V4 Innovators in Israel Training Program. Celem tej inicjatywy jest zapewnienie wsparcia dla start-
-upéw w zakresie weryfikacji potencjatu rynkowego ich pomystéw/rozwigzan/produktéw/ustug. Program jest
rowniez adresowany do pracownikdw inkubatoréw/akceleratoréw, aby rozwineli swoje umiejetnosci przy
$wiadczeniu profesjonalnych ustug kierowanych do inkubowanych i akcelerowanych miodych firm. Wytypowane
branze, w ramach ktérych odbywa sie wspdipraca, to: ICT, biotechnologia, transport, fintech,
cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja, cybernetyka. W 2020 r. realizowana byta druga edycja programu.
Zkolei wspdlny projekt grupy V4 i Korei to Knowledge Sharing Program (KSP), program wieloletni,
ukierunkowany na wymiane wiedzy i najlepszych praktyk w dziedzinie nowych technologii, badan i innowacji. W
latach 2019 i 2020 miata miejsce juz trzecia edycja pt. ,Policy instruments supporting innovation in services”.

Wspdtprace w zakresie innowacji zaktada ponadto UK-Polish TechChallenge, bilateralny, rzadowy, polsko-
brytyjski program akceleracyjny dla polskich i brytyjskich start-upéw. Jego celem jest budowa nowoczesnych
gospodarek obu krajow i zwiekszenie potencjatu rynkowego miodych firm dziatajgcych w obszarze
zaawansowanych technologii. Program kojarzy polskie mate i $rednie przedsiebiorstwa z branzy fintech i
cleantech z duzymi brytyjskimi firmami oraz brytyjskie start-upy z polskimi korporacjami.

46 https://lwww.interregeurope.eu/in-my-country/poland/

47 https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/innovoucher

48 https://lwww.parp.gov.pl/component/grants/grants/wsparcie-na-utworzenie-partnerstwa
49 https://www.fnp.org.pl/oferta/team-net/

%0 https://www.visegradfund.org/

51 http://map.visegradfund.org/

103



Monitor Polski —404 — Poz. 926

Ponadto Komisja Europejska w 2020 r. uruchomita dla wszystkich panstw cztonkowskich nabory wnioskow w
ramach Funduszu Innowacji, programu po$wieconego promowaniu innowacyjnych technologii niskoemisyjnych,
finansowanego z dochoddw generowanych przez system handlu emisjami Unii Europejskiej. W ramach
Funduszu Innowacji mozliwe bedzie uzyskanie finansowania przefomowych technologii w obszarach takich, jak:
odnawialne zrodta energii, energochfonne gatezie przemystu, przechowywanie energii, a takze wychwytywanie,
wykorzystywanie oraz przechowywanie dwutlenku wegla®2.

7.2.2. Instrumenty wsparcia ukierunkowane na internacjonalizacje polskich firm wspierajace
wspotprace z partnerami zagranicznymi

Jednym z instrumentoéw wspierajacych innowacyjne mate i Srednie przedsiebiorstwa w wypracowaniu strategii
wejscia na zagraniczne rynki jest poddziatanie 3.3.1 PO IR — Polskie Mosty Technologiczne3 — program
obstugiwany przez Polskg Agencje Handlu i Inwestycji. Do tej pory wsparciem byly objete nastepujace rynki:
Indonezja, Korea, Singapur, Chiny, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej oraz Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Kolejnym instrumentem ukierunkowanym na internacjonalizacje polskich przedsigbiorcow jest poddziatanie 2.3.3
PO IR dotyczace umiedzynarodowienia Krajowych Klastrow Kluczowych®, realizowany przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci. Celem konkursu jest sfinansowanie kompleksowych ustug wspierajacych
dostosowanie i wprowadzenie lub wzmocnienie na rynkach zagranicznych oferty i produktéw klastra lub jego
czlonkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem produktéw zaawansowanych technologicznie.

Finansowanie promocji marek produktowych na rynkach zagranicznych, w tym udziat w targach, wystawach,
misjach gospodarczych lub konferencjach zagranicznych, jest mozliwe dzieki programowi Go to Brand®.
Wsparciem objete sg obszary o wysokim potencjale konkurencyjnym i innowacyjnym, takie jak:

e  biotechnologia i farmaceutyka,
e  budowa i wykanczanie budowli,
e  cze$ci samochodowe i lotnicze,
e maszyny i urzadzenia,

e moda polska,

o [TICT,

e  jachty itodzie rekreacyjne,

e polskie specjalnosci zywnosciowe,
e  sprzet medyczny,

e  branza kosmetyczna,

e  branza meblarska,

e  Dbranza ustug prozdrowotnych.

Ponadto zachecenie zagranicznych start-upéw do prowadzenia biznesu w Polsce m.in. dzieki dofinansowaniu
rozpoczecia dziatalno$ci i wigczenia w polski ekosystem startupowy jest realizowane w ramach programu Poland
Prize%. W programie pilotazowym wybrano 5 akceleratordw, ktore przyciagnety do Polski 99 zagranicznych
zespotow. Pozytywne doswiadczenia pilotazu pozwolity uruchomi¢ kolejne dziatanie, w ktérym wybrano 10
akceleratorow.

52 https://www.gov.pl/web/klimat/wspieranie-zielonej-odbudowy-ue-komisja-europejska-inwestuje-1-miliard-euro-na-
innowacyjne-projekty-zwiazane-z-czysta-technologia

53 https://www.paih.gov.pl/pmt

S4https:/lwww.parp.gov.pl/component/grants/grants/Umi%C4%99dzynarodowienie %20Krajowych%20Klastr%C3%B3w%20KI
uczowych

55 https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/go-to-brand#opis

% https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/programy-akceleracyjne-poland-prize-oferta-dla-akceleratorow
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W celu sfinansowania kosztow przygotowania projektu planowanego do realizacji w ramach jednego
z programdw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci: COSME, Kreatywna Europa, LIFE, zostat stworzony instrument
wspierajacy mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcow — Granty na Eurogranty®” oraz Granty na
Granty’®, wspierajacy polskie uczelnie, instytuty naukowe PAN, instytuty badawcze i miedzynarodowe instytuty
naukowe w ubieganiu sie o wsparcie w programie badawczym Fundusz Badawczy Wegla i Stali, programie
badawczo-szkoleniowym Euratom oraz programie ramowym Unii Europejskiej Horyzont 2020.

7.2.3. Planowane instrumenty wsparcia wspolpracy miedzynarodowej w ramach nowe;j
perspektywy finansowej na lata 2021-2027

Doswiadczenia obecnej perspektywy finansowej w realizacji projektéw miedzynarodowych pokazujg, ze
stosunkowo niski stopien zainteresowania beneficjentéw wspotpraca z partnerami zagranicznymi wynika z
problemu w poszukiwaniu zagranicznych instytucji do wspotpracy, a takze ze znacznych obcigzen
organizacyjnych zwigzanych z koordynacjg lub udziatem w projekcie. Mimo dostepnych informaciji o inicjatywach
zagranicznych nie zawsze odpowiadajg one na konkretne zapotrzebowanie przedsiebiorstw. Czestym
problemem sg takze ograniczenia zwigzane z finansowaniem poszczegolnych etapdw projektowych (koszty
kwalifikowane) oraz roznice w systemach realizacji projektow w poszczegolnych krajach czy roznice legislacyjne.
Powyzsze do$wiadczenia oraz zidentyfikowane problemy stwarzaja potrzebe stworzenia skoordynowanego
systemu poszukiwania partnerow zagranicznych oraz wspierania instytucji w nawigzywaniu partnerstw oraz
udzielania wsparcia przez caty okres realizacji projektu. Wigze sie z tym takze potrzeba ciggtego pogtebiania
wiedzy, wymiany dobrych praktyk na szczeblu administracyjnym w celu zapewnienia ustug o jak najlepszej
jakosci i skutecznosci.

Majac takze na uwadze potrzebe przeniesienia punktu ciezkosci podejmowanych dziatanh w obszarze procesu
PPO na wzmocnienie wspotpracy przedsiebiorcow w obszarach specjalizacji, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
planuje podja¢ dziatania, majace na celu promocje i wsparcie doradcze w zakresie tworzonych partnerstw i
realizacji wspolnych projektow — Smart Partnerships — na poziomie miedzynarodowym, a takze na linii kraj -
region. Smart Partnerships nie stanowig odrebnego dziatania czy instrumentu, ale bedg obejmowaé wszystkie
formy wspétpracy w obszarze inteligentnych specjalizacji, podejmowane przez interesariuszy w obszarze
inteligentnych specjalizacii, tj. zaangazowanie w partnerstwa tematyczne przy Platformie S3, inicjatywy Interreg,
KICs, projekty w ramach Horyzont 2020. Wsparcie MRIT bedzie obejmowa¢ doradztwo i animacje dziatan,
zmierzajacych do wypracowania wspdlnych projektéw, rozwigzywania barier formalnych, a takze bedzie
obejmowa¢ wsparcie logistyczne, zwigzane z umozliwieniem udziatu w spotkaniach poswieconych tworzonym
partnerstwom, inicjatywom i projektom.

7.24. Wspotpraca instytucjonalna w zakresie partnerstw miedzynarodowych - wymiana wiedzy
i dobrych praktyk
Zacie$nienie wspotpracy miedzy administracjg publiczng oraz interesariuszami zaangazowanymi w inicjatywy
zagraniczne jest kluczowym aspektem, zapewniajacym koordynacje dziatan oraz ich efektywno$¢. Wspotpraca
instytucjonalna, majac na uwadze dotychczasowe do$wiadczenia z udziatu w projektach zagranicznych w
obszarze inteligentnych specjalizacji, bedzie obejmowac:

e stworzenie narzedzi wspierajacych nawigzywanie kontaktow pomiedzy partnerami na szczeblu
miedzynarodowym poprzez wykorzystanie istniejgcych powigzan instytucjonalnych lub sieci wspdtpracy,
lub organizacji, lub platform na poziomie krajowym i miedzynarodowym,

e wymiang doswiadczen, dobrych praktyk i wiedzy, rozwdj nowych procedur stuzacych wspétpracy,
promowanie wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy przedstawicielami administracji publicznej w

57 https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/granty-na-eurogranty
58 https://www.gov.pl/web/nauka/granty-na-granty-promocja-jakosci-iii
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zakresie inteligentnych specjalizacji (PPO, monitorowanie, ewaluacja) w celu podnoszenia umiejetnosci
0s0b zarzadzajacych projektami miedzynarodowymi,

e udziat w peer-review oraz wizytach studyjnych (zardwno przedstawicieli administracji publicznej jak i
interesariuszy) w celu oceny wtasnego systemu wspétpracy miedzynarodowej oraz pozyskiwania wiedzy
nt. mozliwosci wtgczenia w inicjatywy zagraniczne,

e wspdiprace dwustronng krajowej administracji centralnej i samorzadowej oraz wspotprace
z przedstawicielami innych krajéow w zakresie m.in. polityki innowacyjno$ci, polityki przemystowej,
zielonej gospodarki w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, np. dotyczacych projektowania
instrumentéw wsparcia,

e wsparcie sieciowania i kooperaciji instytucji otoczenia biznesu, DIH i klastréw, polegajace na wymianie
do$wiadczen oraz pozyskaniu partnerow do wspotpracy w ramach projektéw lub w celu utworzenia
konsorcjow miedzynarodowych, ktérych zadaniem bedzie udziat w projektach migdzynarodowych, np. w
ramach programu Horyzont Europa, w konkursach, np. DIH.

7.2.5. Wsparcie tworzenia partnerstw ponadnarodowych
Wspdtpraca polskich podmiotéw z partnerami zagranicznymi bedzie skupiac sie przede wszystkim na:

e wsparciu tworzenia partnerstw migdzyregionalnych i ponadnarodowych w obszarach S3 (oraz w celu
poszukiwania wytaniajacych sie inteligentnych specjalizacji w ramach PPO) z udziatem polskich podmiotow:

—  Zzapewnienie koordynacji wspotpracy S3 (np. dobdr partneréw z Polski w obszarze tematycznym
S3 na poziomie krajowym i regionalnym poprzez organizowane nabory, zapewnienie technicznego
wsparcia do networkingu m.in. platformy internetowe, nawigzywanie kontaktéw, monitorowanie
realizowanych partnerstw w Polsce oraz na arenie miedzynarodowej),

— wsparcie tworzenia partnerstw, doradztwo, sieciowanie, wymiana doswiadczen, zapewnienie
wsparcia organizacyjnego, wsparcie finansowe na udziat w pracach partnerstw strategicznych,
zapewnienie powigzan w zakresie KIS i RIS, wspétpraca z klastrami, I0B, DIH, siecig badawczg
tukasiewicz itp., tworzenie konsorcjow w celu wigczenia sie w projekty ponadnarodowe,

— zapewnienie dostepu do zewnetrznych ustug eksperckich w zakresie tematycznym wpisujacym sie
w projekt migdzynarodowy,

— zapewnienie finansowania projektéw realizowanych przez polskich partneréw w ramach partnerstw
ponadnarodowych S3 - np. projektdéw pilotazowych, demonstracyjnych uzgodnionych w ramach
partnerstw i wpisujacych sie w europejskie/globalne taricuchy wartosci,

o realizacji wspolnych przedsiewzie¢ ponadnarodowych we wspdlnie zidentyfikowanych obszarach
tematycznych dotyczacych rozwoju innowacyjnosci — zapewnienie finasowania udziatu polskich
podmiotéw w projektach miedzynarodowych (np. dotyczacych udziatu polskich start-upéw w okreslonych
programach tematycznych, wspotpraca w formacie V4),

e wsparciu organizacji wydarzen miedzynarodowych (hakatony i pitchingi dla start-upéw lub konferencje
sieciujgce i wzmacniajgce wspdtprace przedsiebiorcéw, I0B, jednostek naukowych) oraz spotkaniach
informacyjno-promocyjnych np. w zakresie S3, w tym przemystu 4.0, GOZ, gospodarki niskoemisyjnej,
cyfryzacji itp.

W zwigzku z bezposrednig obecnoscig zagranicznych biur handlowych na wiodacych rynkach zagranicznych,
znajomoscig lokalnego systemu innowacji, regulacji prawnych, a takze uwarunkowan spoteczno-kulturowych
rekomendowane jest wzmocnienie ich zaangazowania w realizowane dziatania zarébwno w obszarze
internacjonalizacji firm, jak tez realizacji partnerstw miedzynarodowych gtéwnie poprzez wsparcie w organizacji
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wizyt studyjnych, organizacji spotkan matchmakingowych, a takze udostepnianie informacji o priorytetowych
obszarach tematycznych danego regionu czy kraju, ktére moga stac sie potencjalnymi obszarami wspétpracy.

7.2.6. Wsparcie umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorstw

Przewidziana jest kontynuacja dziatan podjetych w obecnej perspektywie finansowej. Przede wszystkim istotne
bedzie zapewnienie ustug doradczo-szkoleniowych, wspierajacych promocje oraz internacjonalizacje
innowacyjnych przedsiebiorstw (np. Polskie Mosty Technologiczne).

7.3. Dokumenty spetniajace kryterium

Informacja o udziale polskich Komisja Europejska https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/thematic-platforms
podmiotéw m.in. w partnerstwach Ministerstwo Rozwoju i Technologii

ponadnarodowych S3 oraz projektach https://smart.gov.pl

miedzynarodowych w ramach Krajowy Punkt Kontaktowy PR Horyzont 2020

programu Horyzont 2020 https://www.kpk.gov.pl/analizy-i-statystyki

Konkursy dla przedsigbiorstw Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;

uruchamiane w ramach https://www.interregeurope.eu/in-my-country/poland/
poszczegblnych programéw w zakresie Krajowy Punkt Kontaktowy PR Horyzont 2020
internacjonalizacji i wspétpracy https://www.kpk.gov.pl/h2020-i-inne-programy/horyzont-2020
miedzynarodowe; Ministerstwo Spraw Zagranicznych

https://www.visegradfund.org/
http://map.visegradfund.org/

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/innovoucher
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/wsparcie-na-utworzenie-
partnerstwa
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/Umi%C4%99dzynarodow
ienie%20Krajowych%20Klastr%C3%B3w%20Kluczowych

https://www.parp.gov.pl/component/grants/grantss?category=5
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
https://www.gov.pl/web/klimat/wspieranie-zielonej-odbudowy-ue-komisja-
europejska-inwestuje-1-miliard-euro-na-innowacyjne-projekty-zwiazane-z-
czysta-technologia
Polska Agencja Inwestycji i Handlu
https://www.paih.gov.pl/pmt
Ministerstwo Edukacji i Nauki
https://www.gov.pl/web/nauka/granty-na-granty-promocja-jakosci-iii
Fundacja na rzecz Nauki Polskiej
https://www.fnp.org.pl/oferta/team-net/
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Zalgcznik nr 4 do ,, Strategii produktywnosci 2030

Matryca — Czynniki produktywno$ci
TAK NIE
1) Czy zostanie zakupiony kapitat trwaty, materialny lub niematerialny,
ktory:

a. zmniejszy zapotrzebowanie na prace, wykonywang przez ludzi
w przeliczeniu na jednostke produkcyjng?

b.  zwiekszy jako$¢ Swiadczonej przez ludzi pracy (ustug i towarow)?

c. zwiekszy bezpieczenstwo lub zmniejszy obcigzenie pracq fizyczng
i rutynowa pracq umystowg wsrod pracownikow?

2) Czy zostanie zwiekszona efektywnosc zasobowa, w szczegdlnosci:
a. efektywnosc¢ energetyczna lub wodna?

b. poprzez zastgpienie wykorzystywania energii z paliw kopalnych na
energie ze zrodet odnawialnych?

¢. poprzez udoskonalenie procesu produkcji i zmniejszenie ilosci
surowcow do produkcji wykorzystywanych dobr o takich samych lub
lepszych parametrach niz przed zmiang?

d. poprzez ponowne wykorzystanie zasobow w duchu gospodarki
obiegu zamknigtego?

3) Czy bedzie prowadzona dziafalno$¢ B+R?

a. Czy zostanie podjeta wspotpraca pomiedzy przedsigbiorstwami
a zewnetrznymi oSrodkami badawczymi?

4) Czy zostanie podjeta wspofpraca pomiedzy przedsiebiorstwami
w formie:

a. klastra?
b.  konsorcjum?
c. partnerstwa?

5) Czy realizacja projektu wymaga zdobycia przez organizacje nowych
kompetencji, ktore beda wykorzystywane w przysztej dziatalnosci?

a. Czy jest przewidziane wdrozenie innowacji produktowej lub
procesowej?

b.  Czy sg przewidziane szkolenia dla pracownikéw?

6) Czy planowane dziatania zainicjujq transfer wiedzy poprzez:

a.  wspdlne procesy kilku firm?
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b.  wspdiprace duzych przedsiebiorstw z firmami MSP lub start-upami?

c.  wsparcie merytoryczne Swiadczone przedsiebiorstwom przez
instytucje otoczenia biznesu?

7) Czy dziatania poprawiq wykorzystanie zasobow pracy poprzez:
a. zwiekszenie zatrudnienia w miejscach wystepowania bezrobocia?

b. przebranzowienie pracownikow z zawodow zanikajgcych lub
zagrozonych zanikaniem?

c. Szkolenia, ksztatcenie zawodowe, poprawe jakoSci edukacji szkolnej
lub wyzszej?

8) Czy zwiekszy sie:
a. generowanie i przechowywanie ustrukturyzowanych danych
cyfrowych zdatnych do pdzniejszego wykorzystania w celach

badawczych, optymalizacyjnych lub komercyjnych?

wykorzystanie danych cyfrowych w celach badawczych,
optymalizacyjnych lub komercyjnych?
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Zalgcznik nr 6 do ,, Strategii produktywnosci 2030

Lista projektow SOR realizowanych w ramach ,,Strategii produktywnosci 2030”

Obszar |. Zasoby naturalne (ziemia i surowce)

Strategia transformacji do gospodarki niskoemisyjnej
Mapa drogowa w zakresie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym
Surowce dla przemystu

Obszar Il. Praca i kapitat ludzki

Nowoczesne kadry dla polskiego przemystu (szkolnictwo zawodowe) — projekt monitorowany w Strategii
rozwoju kapitatu ludzkiego

Szkota dla innowatora

Akademia menedzera innowacji

Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna

Obszar lll. Inwestycje (kapitat trwaly i finansowy)

Nowoczesne produkty przemystu okretowego

Polska Platforma ,Przemyst 4.0

Nizsza stawka CIT dla mikroprzedsigbiorcéw i matych przedsiebiorcow
Mata dziatalnos¢ gospodarcza

Instrumenty gwarancyjne dla polskich przedsigbiorstw

Polityka inwestycyjna

Polski Fundusz Rozwoju

System wspdtdzielenia ryzyka dla MSP

Strategia dla rozwoju rynku kapitatowego w Polsce

InvestEU dla polskiej gospodarki

Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
Program budowy kapitatu

Obszar IV. Organizacja i instytucje

Koncepcja zmian otoczenia instytucjonalno-regulacyjnego przemystu

Polityka zakupowa panstwa

Pakiet Konstytucja dla Biznesu

,100 zmian dla firm”

Polityka Nowej Szansy

Centrum rozwoju MSP

Nowa polityka przemystowa

Reforma zarzadzania mieniem panstwowym

Centrum ratingu i analiz

System koordynacji Krajowych Inteligentnych Specjalizacji i Regionalnych Inteligentnych Specjalizacii

Obszar V. Wiedza

Polityka Lekowa Panistwa
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Pakiet dla przemystow kreatywnych
Refundacyjny Tryb Rozwojowy (RTR)
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