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UCHWALA NR 206
RADY MINISTROW

z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Budowa i utrzymanie Archiwow Panstwowych
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z pdzn. zm.Y) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ program wieloletni ,,Budowa i utrzymanie Archiwéw Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego”, zwany dalej ,,Programem”, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

§ 2. Okres realizacji Programu ustala si¢ na lata 2023-2052.
§ 3. 1. Program jest finansowany ze $rodkdéw budzetu panstwa.
2. Ogolna kwota $rodkow z budzetu panstwa w calym okresie realizacji Programu wyniesie 2 679 777 511 zt.

3. Srodki z budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 2, w poszczegdlnych latach wyniosa:
1) 2023 r.—400 000 zt;
2)  2024r.—-1718910 zk
3)  2025r.—1785947 zi;
4)  2026r.—1 841312 zk;
5)  2027r.—206 906 887 zl;
6) 2028r.—104 796 383 z;
7)  2029r1.—100 118 457 zk;
8) 2030r.—100 880 634 z;
9) 2031r1.—98 634 633 zl;
10) 2032r1.—96 461 460 zt;
11) 2033 71.—95715132 zk;
12) 2034r.—120 155157 zk;
13) 2035r.—127 351 253 zk;
14) 203671.—121 079 290 z;

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872.
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15) 2037r1.—97 394 615 zt;
16) 2038 r1.—98 082 025 z;
17) 2039r.— 112451916 zk;
18) 2040r.—104 758 805 z;
19) 2041 r.—90 284 207 zt;
20) 2042r.— 71420677 zk;
21) 2043 71.—77 959 932 z;
22) 2044 r.— 120 330 745 zi;
23) 2045rt.—116 766 851 z;
24) 2046 r.— 108 355 334 zl;
25) 2047r.—39282 715 zk
26) 2048 r.—55400 821 zt;
27) 2049 r.— 130310 587 zl;
28) 2050r.— 131350262 zl;
29) 2051r.—117 184 550 zt;

30) 2052r.—30598 014 zi.
§ 4. Realizacje Programu nadzoruje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

§ 5. Program realizuje Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych, centralny organ administracji rzadowej w sprawach
panstwowego zasobu archiwalnego, nad ktorym nadzor sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
72020 r. poz. 164), w zakresie nastgpujacych czesci:

1) rozbudowa, przebudowa i utrzymanie istniejacego budynku, siedziby Archiwum Panstwowego w Koszalinie (Priory-
tet 1),

2)  budowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Lodzi (Priorytet 2),

3) rozbudowa, przebudowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim (Priorytet 3),
4)  rozbudowa, przebudowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Poznaniu (Priorytet 4),

5) budowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Szczecinie (Priorytet 5)

— za posrednictwem wiasciwych archiwoéw panstwowych, ktorych dotyczy dana czegsé.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.

Prezes Rady Ministrow: M. Morawiecki
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1. Wstep

Archiwa Panstwowe dzialaja na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), zwanej dalej
,ustawa o archiwach”. Nadzoér nad narodowym zasobem archiwalnym, sktadajagcym sie
Z panstwowego 1 niepanstwowego zasobu archiwalnego, sprawuje minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego za posrednictwem Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych, zwanego dalej ,,Naczelnym Dyrektorem”. Zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy o archiwach Naczelny Dyrektor jest centralnym organem administracji rzagdowe;j
w sprawach panstwowego zasobu archiwalnego®.

D Ustawa o archiwach (wraz z wydanymi na jej podstawie przepisami wykonawczymi) reguluje organizacje Archiwow
Panstwowych podlegtych Naczelnemu Dyrektorowi Archiwow Panstwowych oraz zasady postgpowania z materiatami
archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalng oraz ich przechowywania w panstwowych i samorzadowych jednostkach
organizacyjnych.

Archiwa Panstwowe tworzy, taczy i likwiduje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
w drodze rozporzadzenia (art. 24 ust. 1 ustawy o archiwach), kierujac si¢ potrzeba zapewnienia prawidtowej organizacji
Archiwow Panstwowych przez dostosowanie ich liczby, charakteru, wielkosci i wlasciwosci miejscowej do ilosci
przechowywanych materialtow archiwalnych, a takze biorac pod uwage racjonalne gospodarowanie $rodkami
finansowymi oraz mieniem Archiwow Panstwowych.

Sie¢ Archiwéw Panstwowych obejmuje trzy archiwa o charakterze centralnym (Archiwum Gléwne Akt Dawnych,
Archiwum Akt Nowych, Narodowe Archiwum Cyfrowe) oraz trzydziesci archiwoéw o charakterze regionalnym, przy
czym zasi¢g dziatania archiwow regionalnych nie pokrywa si¢ z podzialem administracyjnym kraju. Dziatalno$¢
finansowa Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych, zwanej dalej ,,NDAP”, i Archiwéw Panstwowych reguluje
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.), zwana dalej ,,ustawa
o finansach publicznych”. Naczelny Dyrektor Archiwoéw Panstwowych pehi rolg dysponenta drugiego stopnia wzglgdem
Archiwow Panstwowych.

Archiwa Panstwowe w ramach dziatalnosci archiwalnej realizujg okreslone zadania publiczne: gromadzenie,
ewidencjonowanie, przechowywanie, opracowanie, zabezpieczenie i udostgpnianie materialow archiwalnych oraz
prowadzenie dziatalnosci informacyjnej (art. 23 ustawy o archiwach).

Archiwa Panstwowe wykonuja rowniez szereg obowiazkow z zakresu ochrony dokumentdw, ktore naktada na nie ustawa
o archiwach. Zgodnie z przepisem art. 16 tej ustawy, Archiwa Panstwowe wykonuja ustugi zwigzane z wyszukiwaniem
informacji i danych zawartych w materiatach archiwalnych, ich przetwarzaniem i sporzadzaniem ich kopii (wyciagow,
WYypisow, etc.).

Archiwa Panstwowe jako urzedy wiary publicznej sg instytucjami, w ktorych przechowywane zbiory posiadajg wartosé
dowodowa w zakresie potwierdzania lub zaprzeczania zgodnosci z prawem, udowadniania praw, starania si¢
o zado$¢uczynienie (np. przy ubieganiu si¢ o odszkodowania za roboty przymusowe na terenie III Rzeszy). Ponadto
Archiwa Panstwowe sa prawnie zobowiazane do zabezpieczania dokumentacji osobowej i ptacowej stuzacej do realizacji
$wiadczen emerytalno-rentowych w sytuacjach wymienionych w ustawie o archiwach, szczegdlnie grozacych ich
zniszczeniem.

Jednoczesnie dokumenty zgromadzone w Archiwach Panstwowych sa $wiadectwem dorobku cywilizacyjnego i
kulturowego panstwa polskiego. Dotycza migdzy innymi dziatalnoéci wiadz panstwowych, samorzadowych i innych
instytucji publicznych, funkcjonowania organizacji gospodarczych, samorzadowych, prywatnych oraz zycia wybitnych
osobistosci. W posiadaniu archiwow sg tez bogate zbiory dokumentujgce dzieje najwazniejszych polskich rodéw i rodzin.
Najstarsze zgromadzone dokumenty pochodza z XII wieku, najnowsze za$ z poczatkow XXI wieku. W Archiwach
Panstwowych jest zgromadzona dokumentacja wszelkiego rodzaju: aktowa, dokumenty pergaminowe i papierowe,
dokumentacja techniczna, geodezyjno-kartograficzna i fotograficzna, dokumenty filmowe i dzwigkowe (czyli
audiowizualna) oraz materiaty ulotne i sfragistyczne. Cz¢$¢ wymienionych rodzajow dokumentacji wystgpuje takze w
postaci elektronicznej. Wszystkie materialty archiwalne sa unikatowe. Ich ewentualne zniszczenie lub utrata,
spowodowane niewlasciwymi warunkami przechowywania, oznaczatoby nieodwracalng strat¢ dla dziedzictwa
kulturowego.

6
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Schemat 1 Schemat organizacyjny Sieci Archiwow Panstwowych

SCHEMAT ORGANIZACJI ARCHIWOW PANSTWOWYCH W POLSCE
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¢ , CENTRALNA KOMISJA
: ‘.-  ARCHIWALNEJ OCENY
DOKUMENTACJI
@ @
30 ARCHIWOW 3 ARCHIWA PANSTWOWE

PANSTWOWYCH ) charakterze centralnym

nym

Zrédlo: opracowanie NDAP.
Opis 1 Schemat 1 Schemat organizacyjny Archiwow Panstwowych (opis alternatywny).

Schemat przedstawia schemat organizacyjny Archiwéw Panstwowych. Na schemacie na
gbrze znajduje si¢ oznaczony czerwonym kolorem prostokat. Tekst w prostokacie minister
kultury 1 dziedzictwa narodowego, nadzorujacy dziat kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego. Prostokat z oznaczeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego jest
potaczony kreskg z szarym prostokgtem oznaczajacy Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych. Od prostokata Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych biegng kreski
do pigciu prostokatow, w ktorych wymienione s3: Rada Archiwalna, Centralna Komisja
Metodyczna, Centralna Komisja Archiwalnej Oceny Dokumentacji, Naczelna Dyrekcja
Archiwoéw Panstwowych oraz 33 Archiwa Panstwowe. Od prostokata z 33 archiwami
panstwowymi biegng kreski do podzialu na dwa prostokaty — jeden to 30 archiwow
panstwowych o charakterze regionalnym i drugi opisuje 3 archiwa panstwowe o charakterze
centralnym.

Zrédlo: opracowanie NDAP.

2. Informacje o Programie Wieloletnim Rady Ministrow pt. ,,Budowa i utrzymanie
Archiwow Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”

Program Wieloletni Rady Ministréw pt. ,Budowa i utrzymanie Archiwow
Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”, zwany dalej ,,Programem
«Archiwa»”, obejmuje inwestycje w pigciu Archiwach Panstwowych o regionalnym zasiegu
dziatania (w: Koszalinie, L.odzi, Poznaniu, Szczecinie i Piotrkowie Trybunalskim).
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Realizacj¢ Programu ,,Archiwa” nadzoruje minister wlasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, a Program ,,Archiwa” realizuje Naczelny Dyrektor,
centralny organ administracji rzadowej w sprawach panstwowego zasobu archiwalnego, nad
ktorym nadzér sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy o archiwach, w zakresie nastepujacych czesci:

1) rozbudowa, przebudowa i utrzymanie istniejagcego budynku, siedziby Archiwum
Panstwowego w Koszalinie (Priorytet 1),

2) budowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Lodzi (Priorytet 2),

3) rozbudowa, przebudowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Piotrkowie
Trybunalskim (Priorytet 3),

4) rozbudowa, przebudowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Poznaniu
(Priorytet 4),

5) budowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Szczecinie (Priorytet 5)

— za posrednictwem wlasciwych archiwow panstwowych, ktorych dotyczy dana czgsé.

Program ,,Archiwa” jest realizowany w formule partnerstwa publiczno-prywatnego?,
zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1637), zwanej dalej ,,ustawg o partnerstwie publiczno-
-prywatnym”. Dla Programu ,,Archiwa” nie jest wymagana opinia ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego w przedmiocie sposobu realizacji inwestycji, zgodnie
z postanowieniami art. 133b ustawy o finansach publicznych.

Program ,,Archiwa” jest programem wieloletnim, w rozumieniu art. 136 ustawy
o finansach publicznych i jest jednoczesnie programem rozwoju, zgodnie z postanowieniami
art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22023 r. poz. 1259, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o polityce rozwoju”. Zgodnie
z art. 19 ustawy o polityce rozwoju dla Programu ,,Archiwa” jest wymagana opinia
o zgodnosci ze Sredniookresowg strategia rozwoju kraju oraz z zakresem okreslonym w art.
17 ust. 1 tej ustawy.

Nalezy podkresli¢, iz realizacja Programu ,,Archiwa”, z uwzglednieniem wymogow
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, jak i wskazanych powyzej: ustawy o polityce
rozwoju iustawy o finansach publicznych oraz innych ustaw niewymienionych?), jest
zadaniem pionierskim i nowatorskim w obszarze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego®.

2 Na potrzeby przygotowania Programu ,,Archiwa” sporzadzono Raport z Oceny Efektywnosci dla przedsiewzigcia

~Budowa i utrzymanie Archiwoéw Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”. Na tej podstawie (w
trybie art. 18 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym) Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych, za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, skierowat do ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych wniosek w sprawie wyrazenia zgody na sfinansowanie z budzetu panstwa
przedsiewziecia pn. ,,Budowa i utrzymanie Archiwoéw Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”, w
kwocie przekraczajacej 100 000 000 zt, oraz o zgod¢ na sfinansowanie z budzetu panstwa kosztow funkcjonowania ww.
przedsiewzigcia. 12 maja 2021 r. zgoda zostata wydana, a po aktualizacji modelu finansowego ponowna zgoda zostata
wydana 14 czerwca 2023 r.

M.in. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 i 1720).

Struktura wdrazania Programu ,,Archiwa” jest zatem zlozona tak pod wzglgdem zakresu interwencji (wdrazanie
Programu ,,Archiwa” oznacza rownolegte prowadzenie pigciu duzych inwestycji, a korzystanie z powstatej infrastruktury
wigze si¢ ze statym monitorowaniem procesu realizacji uméw zawartych z Partnerem Prywatnym do 2052 r.), jak rowniez
z uwagi na szeroko zakre$lone ramy przepisoéw prawa, ktére musza zosta¢ spelnione w ramach realizacji przedsigwzigcia.
Oznacza to wigksze obciazenie administracyjne po stronie podmiotdéw odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu
2Archiwa”.

3)
4)
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Realizacja Programu ,,Archiwa” oznacza takze wdrozenie zalecen Najwyzszej Izby
Kontroli, zwanej dalej ,,NIK”, zkontroli z 2019 r. pt. ,,Ochrona narodowego zasobu
archiwalnego™, ktora zostala przeprowadzona miedzy innymi w Archiwach Pafstwowych
i w Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych (szersze informacje w tym zakresie zostaty
przedstawione we wnioskach z diagnozy Programu ,,Archiwa”).

W odniesieniu do dwoch wybranych lokalizacji inwestycji, tj. w przypadku Piotrkowa
Trybunalskiego oraz Koszalina mozna moéwi¢ o lokalizacji zadan Programu ,,Archiwa”
w miastach $redniej wielkosci, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, wskazanych jako
kluczowe obszary strategicznej interwencji w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 — z perspektywqg do 2030 r. (SOR)®.

Ponadto z uwagi na lokalizacj¢ inwestycji w pigciu miastach oraz charakter ushug
swiadczonych przez Archiwa Panstwowe nalezy wskazac¢ takze ich pozytywne oddzialywanie
na znajdujace si¢ w sasiedztwie tych osrodkow obszary zmarginalizowane (male miasta
i obszary wiejskie), ktore takze zostaty wskazane jako obszary strategicznej interwencji SOR.

2.1. Okres obowiazywania Programu .,Archiwa”

Program ,,Archiwa” przygotowano na lata 2023-2052, co jest zgodne z zalozeniami
,Polityki Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego”, przyjetej uchwata
nr 116/2017 Rady Ministréow z dnia 26 lipca 2017 r., zwanej dalej ,,Polityka Rzadu”7”).

Wytypowane do realizacji w ramach Przedsigwzigcia PPP Archiwa Panstwowe sa przygotowane do rozpoczecia
projektu. Wszystkie posiadaja stosowne nieruchomosci, trzy z nich dokumentacje¢ projektowa wraz z pozwoleniami na
budowe, a pozostale dokumentacj¢ koncepcyjng. Na podstawie posiadanej dokumentacji w toku dialogu
konkurencyjnego zostanie wypracowany Program Funkcjonalno-Uzytkowy dla projektu, majacy na celu optymalizacje
kosztow budowy i utrzymania infrastruktury. Partner prywatny bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za ryzyko
projektowania, a istniejagca dokumentacja wymaga aktualizacji i dostosowania do zmieniajacych si¢ wymogow w
zakresie budownictwa ekologicznego. Program Funkcjonalno-Uzytkowy bedzie petni¢ role nadrzedng wobec
dokumentacji projektowej posiadanej przez Podmiot Publiczny stanowiacej zalacznik do PFU. Przekazana dokumentacja
projektowa stanowi wytyczne kierunkowe dla projektanta, a Partner Prywatny jest zobowigzany do opracowania
dokumentacji projektowej i wprowadzenia do niej niezbednych zmian wedlug oczekiwan Podmiotu Publicznego
wskazanych w PFU, jeéli takie beda konieczne.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze czg$¢ archiwow, w decyzjach przekazujacych dziatki, ma zawarty warunek
dotyczacy terminu zagospodarowania nieruchomosci. Niepodjecie dziatan w okreslonym terminie moze skutkowac ich
utratg. Archiwum Panstwowe w Lodzi otrzymato dziatke w centrum miasta pod warunkiem zagospodarowania jej do
konca 2025 roku (zapis w Porozumieniu z wtadzami Miasta Lodzi z dnia 20 marca 2019 r. o zamianie nieruchomosci).
W skrajnej sytuacji lokalowej jest Archiwum w Piotrkowie Trybunalskim, ktére do 31 grudnia 2025 roku bedzie musiato
opusci¢ swoja tymczasowa lokalizacje, bez perspektywy znalezienia nowej siedziby. Ponadto celem zabezpieczenia
zgromadzonego zasobu AP Piotrkéw Trybunalski wynajmuje dodatkowo od Sadu Okregowego w Piotrkowie
Trybunalskim magazyn w suterenie gtéwnego skrzydia budynku o powierzchni 266,04 m?. Wygas$niecie umowy nastapi
31 grudnia 2026 1.

Podczas prac nad oceng efektywnosci (stuzacej ocenie zasadnos$ci realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego) na podstawie analizy popytu po stronie Archiwoéw Panstwowych na nowe powierzchnie, obowigzujacych
przepiséw prawa oraz dostgpnych mozliwosci zaspokojenia potrzeb archiwdéw w zakresie przechowywania archiwaliow
oceniono, ze istnieje obiektywnie uzasadnione zapotrzebowanie na przeprowadzenie inwestycji dla wymienionych wyzej
archiwow.

) Informacja o wynikach kontroli nr: KNO.430.013.2019, Nr ewid. 184/2019/P/19/024/KNO pt. ,,Ochrona narodowego
zasobu archiwalnego”, zostata opublikowana 29 kwietnia 2020 r., por. https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/kontrole,19915.html (dostep z dnia 10.06.2022 r.).

©  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) zostala przyjeta uchwalg nr 8
Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

Por. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20170000260 (dostep z dnia 09.06.2022 r.).

7 Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego”,

por. https://www.ppp.gov.pl/ustawy-i rozporzadzenia/ (dostep z dnia 09.06.2022 r.).
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W dokumencie tym wskazano, iz kontrakty partnerstwa publiczno-prywatnego sg zawierane
na okres od 10 do 30 lat®.

Tym samym okres, w jakim zostata zaplanowana realizacja Programu ,,Archiwa”, jest
wlasciwy. Zatozeniem projektu jest realizacja budow do roku 2027 i utrzymanie obiektow
w okresie 25 lat od rozpoczgcia uzytkowania budynku, z zastrzezeniem, ze dla lokalizacji
Poznania i Koszalina czas prac budowlanych dla istniejacej infrastruktury bedzie dtuzszy
z uwagi na charakter prac.

2.2. Powiazanie Programu ,,Archiwa” z dokumentami wyzszego rzedu

Realizacja Programu ,,Archiwa” jest zgodna z systemem zarzadzania rozwojem
Polski, ktory opiera si¢ na zhierarchizowanej grupie dokumentow planistycznych. W Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 — z perspektywq do 2030 r. (SOR)?),
w ktorej w rozdziale VIII pt. Obszary wptywajace na osiagnigcie celow Strategii, podrozdziat
,Kapitatl ludzki i spoleczny”, punkt 4 ,,Wzmocnienie roli kultury dla rozwoju gospodarczego

i spojnosci spolecznej” wskazano wage inwestycji w dziedzinie kultury'?.

Program ,,Archiwa” wpisuje si¢ wiec we wskazane powyzej zatozenia SOR
1 przyczynia si¢ do osiagnigcia celow tej strategii.

Program ,,Archiwa” jest instrumentem wykonawczym Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (wspéldziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030, zwanej dalej ,,SRKS 2030”!D,
gdzie w celu szczegotowym 2. SRKS 2030 pt. ,,Wzmacnianie roli kultury w budowaniu
tozsamos$ci 1 postaw obywatelskich”, Kierunek interwencji 2.2. ,,Ochrona dziedzictwa
kulturowego oraz gromadzenie izachowywanie dobr kultury” wskazano potrzebe
prowadzenia inwestycji w archiwach, majacych m.in. na celu poprawe ich infrastruktury'?.

% ,,Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego”, s.12: ,,Wspodtpraca podmiotu
publicznego i prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego powinna by¢, co do zasady,
dlugoletnia, gdyz tylko woéwczas mozliwe bedzie osiagnigcie spodziewanych korzysci wynikajacych z
formuly PPP. W praktyce najczesciej kontrakty PPP sg zawierane na okres od 10 do 30 lat. Dtugo$¢ kontraktu
nie moze by¢ jednak krotsza niz okres zwrotu naktadow partnera prywatnego.”

9  Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) zostata przyj¢ta
uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

Por. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20170000260 (dostep z dnia 09.06.2022 r.).

19 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), s. 216: , Inwestycje
w kulturg wptywaja nie tylko na ekonomiczny rozwdj i wzrost konkurencyjnosci, ale takze na wzmocnienie
kapitatu spotecznego. Inwestowanie w ochron¢ dziedzictwa, rozwdj 1 modernizacj¢ infrastruktury kultury
oraz edukacj¢ kulturalng — ksztatcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji przyczynia si¢ do rozwijania
kultury i innowacyjnosci”.

) Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego (wspoéldziatanie, kultura, kreatywnos$¢) 2030 zostata przyjeta

uchwatg nr 155 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r. (M.P. poz. 1060).
Por. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20200001060 (dostep z dnia 09.06.2022 r.)
s. 35: W diagnozie tej strategii wskazano, iz ,,Zasadniczg barierg dla efektywnego funkcjonowania archiwow
panstwowych sa niedostatki infrastrukturalne. Konieczne jest dostosowanie infrastruktury archiwow
panstwowych w sposob, ktory zagwarantuje bezpieczenstwo i sprawng obstuge gromadzonej dokumentacji.
Powierzchnie magazynowe archiwdw staja si¢ niewystarczajace, a infrastruktura przestarzala. Rozbudowe
lub modernizacje¢ siedzib w wielu przypadkach uniemozliwia zabytkowy charakter budynkow, w ktorych
lokowane byty archiwa. (...) Z punktu widzenia polityki panstwa najwazniejsze jest inwestowanie w rozwoj
duzych i $rednich archiwéw, gdyz tam doptyw materiatdw archiwalnych bedzie najwigkszy i najbardziej
intensywny.”.

12) Tbidem, s. 78.

10
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Jednoczesnie realizacja Programu ,,Archiwa” wynika z postanowien Polityki Rzadu
w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego”, przyjetej uchwata nr 116/2017 Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2017 r.”13).

2.3. Powiazanie Programu ,,Archiwa” ze strategiami regionalnymi

Realizacja inwestycji w pigciu miastach, tj. w Koszalinie, Lodzi, Piotrkowie
Trybunalskim, Poznaniu i1 Szczecinie jest takze zgodna ze strategiami regionalnymi,
przyjetymi dla poszczegolnych wojewodztw oraz strategiami rozwoju wskazanych miast.

3. Partnerstwo publiczno-prywatne jako formula wlasciwa do realizacji
Programu ,,Archiwa”

Przygotowanie Programu ,,Archiwa” zostalo poprzedzone przygotowaniem Oceny
Efektywnosci, zgodnie z art. 3 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktorej celem jest
porownanie efektywno$ci realizacji przedsigwzigcia w modelu tradycyjnym oraz przy
zastosowaniu formuly partnerstwa publiczno-prywatnego. Zadanie zostato zrealizowane w
ramach wsparcia doradczego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Podstawa
wspotpracy w ramach przygotowania Oceny Efektywnosci dla realizacji Programu
»Archiwa” jest porozumienie zawarte mi¢dzy Ministrem Funduszy i Polityki Regionalne;j,
Polskim Funduszem Rozwoju, zwanym dalej ,,PFR” oraz Naczelnym Dyrektorem, jako
Promotorem Projektu'®.

13 Polityka Rzgdu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego”, por. https://www.ppp.gov.pl/ustawy-i-

rozporzadzenia/ (dostgp z dnia 09.06.2022 r.). Nadrzednym celem wskazanym w tym dokumencie jest rozwoj
partnerstwa publiczno-prywatnego [zwanego dalej: PPP] poprzez zwigkszenie skali i efektywno$ci inwestycji w formule
PPP, przy zatozeniu, ze wybor tej formuly realizacji zadan i ustug publicznych powinien prowadzi¢ do uzyskania
maksymalnych korzysci ekonomiczno-spolecznych, zapewnienia lepszej jakosci ustug oraz dostarczanej infrastruktury
publiczne;j.
Zgodne z raportem z rynku PPP 2009 — II kw. 2023 opublikowanym 3 sierpnia 2023 r. w 2022 r., zawarto 11 uméw o
PPP, a w 2021 r. zawarto 10 uméw o PPP. Do konca Il kwartatu 2023 r. zawarto 2 umowy o PPP. W Polsce w okresie
2009 — II kwartat 2023 wszczgto 647 postgpowan PPP. Laczna liczba uméw PPP zawartych w tym okresie wynosi 177.
Partnerstwo publiczno-prywatne staje si¢ coraz popularniejszym i skuteczniejszym sposobem realizacji inwestycji, a tym
samym wypehienia funkcji stojacych przed jednostkami sektora finansow publicznych w zakresie wypelienia przez nie
ich ustawowych obowiazkéw wzgledem obywateli. por. http://www.ppp.gov.pl/akualizacja-bazy-zamierzen-
inwestycyjnych-ppp-i-raportu-o-rynku-ppp-1/ (dostgp w dniu 19.04.2023 r.).

9 Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego, przyjeta uchwatg Rady Ministrow nr 116/2017
zdnia 26 lipca 2017 r. (RM-111-83-17), por. https://www.ppp.gov.pl/ustawy-i-rozporzadzenia/ (dostgp z dnia
26.01.2023 r.).

Zgodnie ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 — z perspektywa do 2030 r. (SOR) oraz przyjeta
na jej podstawie Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego model ten jest w pelni
réwnowazny wobec innych modeli realizacji inwestycji publicznych.

Projekt budowy i rozbudowy Archiwéw Panstwowych jest jednym z najwiekszych tego typu projektow w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego w administracji rzadowej. Przedstawiona analiza wskazala takze na realizacje
budowy, jako pakietowego projektu partnerstwa publiczno-prywatnego. Przyjete rozwigzanie odnosi si¢ do projektu,
ktory polega na potaczeniu kilku niezaleznych przedsigwzigé (realizowanych przez rézne podmioty publiczne) w jedno
wigksze, jakim jest — inwestycja w infrastrukture pigciu Archiwoéw Panstwowych.

Partner Prywatny zostanie wyloniony w trybie dialogu konkurencyjnego we wspdlnym postgpowaniu, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej ,,ustawg PZP”. Komisja
Europejska traktuje dialog konkurencyjny jako instrument skonstruowany z mysla o udzielaniu ztozonych zaméwien, w
tym zawierania umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym. W ramach Zielonej Ksiggi ,,Partnerstwo publiczno-
-prywatne, prawo wspodlnotowe, zamowienia publiczne i koncesje” z 30 kwietnia 2004 r., Komisja Europejska uznata, ze
procedura dialogu konkurencyjnego moze mie¢ zastosowanie rowniez w przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego.
Potwierdza to Komunikat Wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspolnotowego dotyczacego zamowien
publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP)
(2008/C91/02). Z mysla o takich wiasnie sytuacjach w dyrektywie 2004/18/WE wprowadzono innowacyjna procedure,
tzw. dialog konkurencyjny, ktéra ma za zadanie chroni¢ konkurencj¢ migdzy wykonawcami i jednoczesnie umozliwiac¢
podmiotom zamawiajacym omowienie wszystkich aspektow danego zamoéwienia z kazdym kandydatem. Tryb dialogu
konkurencyjnego zostal wdrozony w zdecydowanej wigkszos$ci panstw cztonkowskich UE i jest w nich wykorzystywany

11
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W ocenie efektywno$ci wskazano fazy realizacji inwestycji i opisano mechanizm
wynagradzania. W szacunkach uwzgledniono:

1) koszty cyklu zycia Programu ,,Archiwa” (zar6wno na etapie wykonywania robot
budowlanych, jak réwniez na etapie utrzymania infrastruktury w zalozonym okresie
trwania umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, zwanych dalej ,,umowami o PPP”);

2) wysoko$¢ wynagrodzenia (optata za dostgpnos¢) naleznego Partnerowi Prywatnemu.
W ramach realizacji Programu ,,Archiwa” przewiduje si¢ po wybudowaniu obiektow
25-letni okres utrzymania infrastruktury w ramach umoéw o PPP, przy czym
wynagrodzenie Partnera Prywatnego bedzie wyplacane w okresie 25 lat od oddania
obiektu do uzytkowania (do 2052 r.).

Koncowym wynikiem przeprowadzonych analiz byto obliczenie ,,Value for Money”,
ktore w przypadku tego przedsigwzigcia wskazuje na partnerstwo publiczno-prywatne jako
na wariant korzystniejszy od formuly tradycyjnej. Porownywalny wariant tradycyjny
realizacji Przedsiewziecia (tj. skorygowany o efekt neutralnosci konkurencyjnej/fiskalnej —
CIT oraz o warto$¢ pieni¢zng ryzyk alokowanych do partnera prywatnego) jest o 53 508 tys. zt
(wg biezacej wartosci pienigdza) bardziej kosztowny niz suma optat za dostepnos¢, ktore

w duzej mierze w ramach projektow partnerstwa publiczno-prywatnego i selekcji partnerow prywatnych. Réwniez

Polityka Partnerstwa Publiczno-Prywatnego wskazuje, ze ,,chociaz do zawarcia uméw o PPP moga by¢ stosowane rézne

tryby ustawy PZP, to z punktu widzenia specyfiki i kompleksowosci trybem najbardziej odpowiednim do wyboru

partnera prywatnego jest dialog konkurencyjny.”.

Wybrano konkretng przestanke do zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego, tj. art. 170 w zwigzku z art. 153 ustawy

PZP (np. art. 153 pkt 3 PZP). Wybor dialogu konkurencyjnego zostat potwierdzony w Ocenie efektywnos$ci, w ktorej

wskazano na:

a) specyfike Projektu, wielos¢ lokalizacji i charakter Zamowienia Wspolnego;

b) (art. 38 PZP);

¢) specyficzne zobowigzania i wymogi techniczne zardowno w zakresie robot budowlanych, jak i w zakresie utrzymania
infrastruktury, ktore moga si¢ rézni¢ w zaleznosci od lokalizacji;

d) fakt, iz projekt jest pionierski, precedensowy w zakresie przechowywania danych wrazliwych i zwigzane z tym
wymogi technologiczne;

e) koniecznosc¢ ustalenia zakresu podzialu zadan i obowigzkdéw stron;

f) konieczno$¢ zidentyfikowania oraz ustalenia podziatu ryzyk oraz tre$ci poszczegélnych ryzyk zwigzanych z
realizacjg Projektu w okresie obowigzywania umowy o PPP lub umoéw o PPP;

g) konieczno$¢ ustalenia zasad pozyskiwania finansowania i jego zabezpieczenia;

h) konieczno$¢ ustalenia umownych klauzul adaptacyjnych w przypadku wystapienia okolicznosci zewngtrznych
wobec stron Umow o PPP, ktore moga wymagaé korekty wzajemnych obowiazkow i zobowigzan stron, w $wietle
réwniez dlugiego okresu obowigzywania uméw o PPP.

W zakresie realizacji Programu ,,Archiwa” do udziatu w dialogu konkurencyjnym z warunkami postgpowania zostato

dopuszczonych pieciu partnerow prywatnych — czolowych firm budowlanych dziatajacych w Polsce i majacych

doswiadczenie w zakresie realizacji projektow PPP. Nalezy podkresli¢, ze partnerzy prywatni wykazali si¢
doswiadczeniem w budowie specjalistycznych budynkow kubaturowych nie tylko na terenie Polski, ale takze za granicg.

Do 28 czerwca br. odbyly si¢ trzy rundy dialogu konkurencyjnego — poswigcone zardéwno kwestiom technicznym, jak i

finansowym. Z uwagi na zakres przedsigwzigcia postgpowanie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem partneréw

prywatnych, jednakze dla sukcesu przedsigwzigcia niezmiernie istotna jest gwarancja finansowania, ktéra zapewni

Wieloletni Program Rady Ministrow.

Realizowane w oparciu o Program ,,Archiwa” partnerstwo publiczno-prywatne ma charakter kompleksowy, gdyz na

podstawie umow partner prywatny bedzie odpowiadat za przeprowadzenie inwestycji, uzyskanie niezbednych zgod

i pozwolen (etap inwestycyjny) oraz techniczne utrzymanie wszystkich obiektéw przez okres 25 lat od wybudowania,

z zachowaniem pelnej sprawnosci instalacji i urzadzen z uwzglednieniem cyklu Zzycia obiektu oraz utrzymaniem

prawidtowych parametréw wilgotnosci i temperatury dla przechowywanych materialow archiwalnych (etap operacyjny).

Partner prywatny zapewni rowniez sfinansowanie niezbednych naktadow inwestycyjnych w fazie inwestycyjne;j.

Wynagrodzeniem Partnera Prywatnego bedzie cyklicznie wyptacana optata za dostgpnosé przez poszczegdlne archiwa,

bedace dysponentami III stopnia, ktora zostanie uruchomiona dopiero po oddaniu obiektow do uzytkowania. W

przypadku, gdy Partner Prywatny nie wykona przyjetych na siebie obowigzkdéw, optata za dostgpnos$¢ zostanie

odpowiednio pomniejszona, co bgda regulowaty umowy z Partnerem Prywatnym.

Oznacza to, ze wszelkie bledy etapu inwestycyjnego oraz brak zapewnienia wtasciwych parametrow dla przechowywania

materialow archiwalnych na etapie uzytkowania obiektow nie bgda obciaza¢ Skarbu Pafistwa. Strona publiczna bgdzie

ponosita ryzyko zwigzane z efektywnym wykorzystaniem obiektow (ryzyko popytu).

12
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Archiwa Panstwowe zaptaca Partnerowi Prywatnemu przez 25-letni okres dostepnosci
infrastruktury Projektu.

Poréwnanie wariantow zostato przeprowadzone w oparciu o wartosci zdyskontowane
stopa dyskontowa rekomendowang do stosowania przez podmioty publiczne w ramach
dokumentu pt. ,,Wytyczne PPP. Tom I — Przygotowanie projektow”'>, opublikowanego przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Takie podejscie gwarantuje uwzglednienie
kwestii zmiany wartos$ci pienigdza w czasie.

Z przygotowanej w 2021 r. i aktualizowanej w 2022 r. oraz w 2023 r. analizy
ekonomiczno-finansowej wynika, ze z uwagi na charakter 1 funkcje Projektu, a takze
zakladany podziat zadan i ryzyk migedzy podmiot publiczny a partnera prywatnego, Program
,Archiwa” powinien zosta¢ zrealizowany w modelu PPP kontraktowego w formule DBFM
(Projektuj'®, Buduj, Sfinansuj, Utrzymuj).

Calkowita taczna warto$¢ Optaty za Dostepnos¢ dla 5 obiektow, przy zalozonym
25-letnim okresie utrzymania infrastruktury wyniesie 2 606 064 837 zl brutto. Optata za
dostepno$¢ zostata obliczona zgodnie z formulg ,,koszt plus minimalny zwrot z kapitatu”,
tj. w sposOb zapewniajacy pokrycie lacznych poczatkowych naktadow inwestycyjnych netto
(655 976 549 zt), kosztow operacyjnych wraz z odtworzeniowymi naktadami inwestycyjnymi
(752 682 038 zt), tacznych kosztéw finansowania dluznego (472 859 577 zt) oraz osiagnigcie
przez Partnera Prywatnego minimalnej wewngtrznej stopy zwrotu z kapitatu wlasnego na
poziomie 14,5% (co przeklada si¢ na dodatkowe wydatki podmiotu publicznego w wysokosci
325 654 632 zt ujete w optacie za dostepnos¢). Dodatkowo nalezy doliczy¢ VAT z tytutu
ustugi budowlanej w kwocie 150 874 606 zt oraz VAT z tytutu ustugi utrzymania i ustugi
finansowej w lacznej kwocie 248 017 434 zl, co przektada si¢ na podana powyzej taczng
wysokos¢ Optaty za Dostepnos$¢ w wysokosci 2 606 064 837 zt brutto (2 207 172 797 zt netto).

Zatozono, ze poczatkowe naktady inwestycyjne Projektu zostang sfinansowane w 80%
przez dtug bankowy, a w pozostatych 20% przez dtug podporzadkowany typu mezzanine
1 wktad wlasny pieniezny Partnera Prywatnego w proporcji 49 : 51. Struktura finansowania
Projektu przez Partnera Prywatnego odznacza si¢ wysokim bezpieczenstwem, co powinno

zapewni¢ jego bankowalnoé¢!? —

wskaznik pokrycia obstugi zadtuzenia DSCR, rozumiany
jako iloraz (i) wptywow z tyt. Oplaty za Dostgpno$¢ oraz (ii) wydatkow z tytutu zaciggnietego
dlugu bankowego (rat kapitalowo-odsetkowych), w zadnym okresie nie spada ponizej

poziomu 1,46.

Przyjeto jednolita stope dyskontowa w analizie PSC (zar6wno dla wariantu PPP, jak
i wariantu ,tradycyjnego”), ktora obliczono dla danego roku jako sume Spotecznej Stopy
Dyskontowej w ujeciu realnym (rownej 5,00%) i prognozowanego wskaznika inflacji CPI dla
tego roku. Od 2027 r. (tj. czwartego roku okresu prognozy) do 2052 r. (tj. do wygasnigcia
umow o PPP) stopa dyskontowa wynosi 7,50%, co odpowiada Spotecznej Stopie

15 Por. https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/ (dostep z dnia 06.09.2022 r.).

19 W odniesieniu do Archiwéw, dla ktorych nie powstata dokumentacja projektowa. W odniesieniu do istniejgcej
dokumentacji przyj¢to, ze Partner Prywatny dokona jej optymalizacji i aktualizacji.

~Bankowalno$¢ Projektu — oznacza zdolno$¢ do pozyskania finasowania zewngtrznego dla Projektu PPP”, definicja
wskazana w dokumencie pt. ,Wytyczne PPP, Tom [I. Przygotowanie projektow” (s.3), por.
https://www.ppp.gov.pl/wytyczne/ (dostep z dnia 26.01.2023 r.).

17)

13



Monitor Polski —-16— Poz. 1270

Dyskontowej w uj¢ciu nominalnym (zgodnie z opracowanie MFiPR pt. ,,Wytyczne. Tom I —
przygotowanie projektow PPP”).

Ponadto z analizy kosztow i korzysci spotecznych Projektu, mimo problemow
zwigzanych z kwantyfikacjg tych ostatnich, wynika, Ze realizacja Projektu jest uzasadniona
zuwagi na warto$§¢ naukowa, kulturowg i gospodarcza materialdéw archiwalnych, ktére
wymagaja przechowywania w odpowiednich warunkach.

Szczegdlowe zalozenia i wyliczenia w powyzszym zakresie przedstawia Model
Finansowy. Model zostal zaktualizowany w maju 2023 r. Aktualizacja uwzgledniata zmiang
Wytycznych dotyczacych jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw'®. Podwyzszona zostata prognoza
WIBOR w latach 2022-2026. Aktualizacji dokonali eksperci Polskiego Funduszu Rozwoju.

W Programie ,,Archiwa” przyjeto zaptate VAT naleznego w latach oddania inwestycji
do uzytkowania dla wszystkich obiektow. Jednoczesnie przychod z podatku VAT stanowi
przychod Skarbu Panstwa.

Szczegdtowy podziat ryzyk oraz szczegdtowe parametry dostgpnosci infrastruktury,
zasady wyplaty przez podmiot publiczny wynagrodzenia dla Partnera Prywatnego oraz zasady
naliczania kar umownych za brak dostepnosci infrastruktury Projektu, ktore o tym
zadecyduja, zostang odzwierciedlone w umowach o PPP na etapie dialogu konkurencyjnego.

Ponadto zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym przyjeto
taki podzial ryzyk, aby ewentualne zobowigzania wynikajace z zawarcia umow o PPP, w celu
realizacji Programu ,,Archiwa” co do zasady nie miaty wplywu na poziom panstwowego
dtugu publicznego oraz deficyt sektora finansow publicznych!®). W ocenie efektywnosci
okreslono, ze ryzyko budowy i dostepnosci zostanie przeniesione na Partnera Prywatnego.
Ostateczny podzial ryzyk zostanie wypracowany w dialogu konkurencyjnym z Partnerem
Prywatnym.

18 Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania

skutkow finansowych projektow ustaw Aktualizacja — maj 2023 r.” por. https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-
sytuacja-makroekonomiczna (dostep w dniu 14.06.2023 r.). Z uwagi na wydang 14 czerwca 2023 r. zgod¢ Ministra
Finansow na sfinansowanie Programu ,,Archiwa” ze srodkow publicznych w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym i zakonczenie przygotowania analiz, na potrzeby Oceny Skutkéw Regulacji nie aktualizowano
danych o kolejne wersje wytycznych.

19 Umowy o PPP klasyfikuje si¢ wedtug zasad ESA 2010 (tj. wg zasad Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i
Regionalnych, por. https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/). Klasyfikacja ta jest prowadzona na
podstawie szczegdtowej oceny wielu czynnikdéw, np. podziatlu ryzyka, sposobu finansowania umowy (sektor prywatny
versus sektor publiczny), ewentualnych gwarancji Skarbu Panstwa. Jest to proces ztozony, ktory wymaga szeregu
szczegdtowych informacji. Ostateczna decyzja co do klasyfikacji danej umowy o PPP, a tym samym jej wplywu na sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych jest podejmowana przez Gtowny Urzad Statystyczny (ktoéry odpowiada w Polsce
za interpretacj¢ zasad ESA), na podstawie umowy zawartej migdzy Partnerem Prywatnym a Podmiotem Publicznym.
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Tabela 1 Podsumowanie analizy Value for Money dla Projektu w latach 2023-2052

(tys. PLN)

Ip. Kategoria kosztow (t:/(s?vlgl?ll\l)
1 | PPP Net Price Cost / warto$¢ biezaca netto Model PPP 676 351
2 Optata za dostepnos¢ brutto 2 606 065
3 Optata za dostgpnos¢ netto 2207173

VAT z tyt. ustugi budowlane;j 150 875
VAT z tyt. ustugi utrzymania 173 117
VAT z tyt. ustugi finansowania 74 901
Koszty operacyjne ponoszone przez Podmiot Publiczny 317 498
poza umowami o PPP
Wartos¢ rezydualna aktywow (624 057)
if:(ll yI;;ejtn yPrice Cost / warto$¢ biezgca netto Model 779 859
PSC 2513 683
Koszty realizacji Projektu netto 1645719
Naktady poczatkowe 575539
Koszty operacyjne 511873
Naktady odtworzeniowe 558 307
Neutralno$¢ konkurencyjna 469 839
CIT 70 947
VAT z tyt. ustugi budowlane;j 150 875
VAT z tyt. ustugi utrzymania 173 117
VAT z tyt. ustugi finansowania 74 091
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Kwot
Ip. Kategoria kosztow (tys.WI;)L)Il\I)
Ryzyka, ktore w przypadku wariantu PPP sa 308 125
przenoszone na Partnera Prywatnego
Wartos¢ rezydualna aktywow (624 057)

Value for Money 53508

Zrédlo: Raport z Oceny Efektywnosci dla Przedsiewziecia ,, Budowa i utrzymanie Archiwéw Panstwowych
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”, Warszawa 2021 r., s. 158, z pozn. zm.

Przeniesienie na Partnera Prywatnego ryzyk na etapie inwestycyjnym?? i utrzymania
obiektow w zdefiniowanym standardzie dodatkowo zmotywuje wykonawce do zapewnienia
odpowiedniej jakosci catej inwestycji, a wieloletni charakter umow o PPP oraz konkurencyjny
sposob wyboru partnera begdzie zachecat oferentéw do zastosowania w nowych obiektach
najnowoczes$niejszych rozwigzan technicznych 1 technologicznych zapewniajacych
najwyzsze standardy w zakresie efektywnosci energetycznej, co przelozy si¢ na optymalizacje
kosztow w dlugim okresie utrzymania obiektow. Po zakonczeniu realizacji etapu
inwestycyjnego infrastruktura publiczna bedzie utrzymywana/zarzadzana przez Partnera
Prywatnego, a nastegpnie, po zakonczeniu uméw o PPP, zostanie zwrdocona Podmiotowi
Publicznemu, na warunkach okreslonych w umowach o PPP. Infrastruktura publiczna, bedgca
wlasnoscig podmiotu publicznego przed rozpoczeciem projektu PPP, zostanie wniesiona
do przedsiewzigcia przez podmiot publiczny w jednej z form przewidzianych w ustawie
o partnerstwie publiczno-prywatnym, przy czym zadna z tych form nie przewiduje
przeniesienia wtasnosci na Partnera Prywatnego.

Dzigki zastosowaniu partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie mozliwa realizacja
inwestycji objetych Programem ,,Archiwa” bez konieczno$ci angazowania i kumulacji
srodkéw publicznych na etapie inwestycyjnym (lata 2024-2027), a jednocze$nie nastgpi
mozliwos$¢ odroczenia i roztozenia proporcjonalnie w czasie wydatkow panstwa z tytutu
wynagrodzenia dla wykonawcy w okresie realizacji umow o PPP, ktére sa do poniesienia
niezaleznie od przyjetej formuly inwestycji (tradycyjnej czy poprzez partnerstwo publiczno-
-prywatne).

Zakres przeprowadzonych analiz stanowi kluczowy element oceny efektywnosci
projektow partnerstwa publiczno-prywatnego, ktora z kolei pozwala spelni¢ wymagania
okreslone w ustawie PZP, wprowadzajacej w art. 83 obowigzek dokonania przez
zamawiajgcego analizy potrzeb i1 wymagan, jako czynno$ci poprzedzajacej wszczgcie
postepowania o warto$ci powyzej progéw unijnych.

W ramach analizy zostaly zweryfikowane alternatywne mozliwosci realizacji

przedsigwzigcia. Pod rozwage byta brana m.in. mozliwo$¢ wynajecia budynkéw, jednakze z
doswiadczen archiwow wynika, ze ze wzgledu na okreslone wymogi lokalizacyjne, instalacje

20) Etap inwestycyjny — etap na ktory Partner Prywatny zgodnie z postanowieniami umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym  projektuje, buduje, przebudowuje lub remontuje okreslong w umowie infrastrukture
https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/.

16



Monitor Polski —-19 - Poz. 1270

specjalistyczne (np. czujniki wykrywania cieczy) oraz techniczne (np. no$nos¢ stropow
budynkéw archiwéw — min. 1200 kg/m?) wynajecie odpowiednich budynkow jest
niemozliwe, a ewentualne prace dostosowawcze, ktore nalezaloby wykonac, wiaza sie¢
z wysokimi nakladami. Ponadto budynki archiwoéw podlegaja pod wymogi okreslone
w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz. U. z 2021 r. poz. 1995),
a rynek obiektow spetniajacych specyficzne standardy w tym zakresie praktycznie nie istnieje
— w przeciwiefstwie do rynku powierzchni biurowych.

Jak wynika z rekomendacji oceny efektywnosci projektu przygotowanej zgodnie
z przepisami ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, bioragc pod uwage wieloletni
charakter projektu, aby zapewni¢ jego finasowanie niezb¢dne jest przygotowanie Programu
,»Archiwa” zgodnie z dyspozycja art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Uchwalenie
Programu ,,Archiwa” przez Rade Ministréw, a dzigki temu zabezpieczenie $rodkow
finansowych na jego realizacje, jest niezbedne do prowadzenia dalszych prac nad wyborem
Partnera Prywatnego zgodnie z ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, prawem
zamoOwien publicznych i ustawg o finansach publicznych. Nalezy zwroci¢ uwage, iz dla
dysponentow (NDAP i1 Archiwa Panstwowe) uchwalenie Programu ,,Archiwa” stanowi
niezbedng podstawe¢ do zaciggania zobowigzan na okres objety uchwala.

Ponadto zlozenie przez partnerow prywatnych ofert wymaga wstgpnej oceny
,bankowalnosci” projektu przez podmioty finansujace oraz potencjalnego poziomu ich
zaangazowania w finansowanie Przedsiewzigcia. Ujecie $rodkow przewidzianych do
realizacji Przedsiewzigcia w dokumencie o dlugim horyzoncie czasowym, pozwoli
podmiotom finansujacym na ocen¢ czy podmiot publiczny jest w stanie zrealizowac¢ swoje
zobowigzania finansowe wynikajace z umow o PPP. Dlatego tez, rowniez dla zapewnienia
tzw. "bankowalnosci” projektu i zgodnos$ci z przepisami prawa, planowane wydatki w ramach
uméw o PPP powinny by¢ zabezpieczone w Programie ,,Archiwa” .

Program ,,Archiwa” stanowi dla Archiwow Panstwowych jedyne skuteczne
rozwigzanie wyeliminowania zagrozen zwigzanych ze zlym stanem infrastruktury.
Zaplanowane do realizacji w formule PPP inwestycje obejmuja budowe nowych obiektow
archiwoéw lub rozbudowe i1 przebudowe obecnych, dzigki czemu zapewnia mozliwosé
realizacji ustawowych zadan, m.in. w zakresie gromadzenia, przechowywania i udostgpniania
materiatow archiwalnych, zaro6wno tych juz zgromadzonych w dotychczasowych
magazynach przez archiwa ujete w Programie ,,Archiwa”, jak i tych, ktore do nich trafig
w najblizszych latach. Wybudowanie specjalistycznych budynkow, dysponujacych
powierzchniami magazynowymi, w oparciu o nowoczesne technologie wykorzystujace
ekologiczne rozwigzania, np. w zakresie pozyskiwania ciepta i energii elektrycznej,
spowoduje, ze koszty dlugoterminowego przechowywania dokumentow zostang
zoptymalizowane przy zapewnieniu wysokiej efektywnosci energetycznej budynkow.
Obiekty beda wyposazone w instalacje zwigkszajace bezpieczenstwo przechowywanych
zbiorow (w tym: systemy przeciwpozarowe, antywlamaniowe, kontrola dostepu, telewizja
przemystowa), a ich infrastruktura zapewni odpowiednie, stabilne warunki klimatyczne i
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mikrobiologiczne niezbedne w procesie dlugotrwalego, bezpiecznego przechowywania
dokumentow 2.

4. Wnhnioski z diagnozy: wyzwania rozwojowe dla Archiwéow Panstwowych w Polsce
w Swietle przeprowadzonych analiz

4.1. Wyzwanie 1: Zapewnienie adekwatnej do potrzeb powierzchni magazynowej

1 stworzenie rezerwy magazynowej dla panstwowego zasobu archiwalnego.

Wynikajacy z ustawy o archiwach zakres zadan Archiwow Panstwowych oraz
ograniczenia wynikajace ze sposobu wykonywania tych zadan majg bezposredni wptyw
na funkcjonowanie i organizacj¢ sieci Archiwow Panstwowych w Polsce oraz ich
potrzeby infrastrukturalne. Archiwa Panstwowe musza dba¢ o to, aby dostep do
materialow archiwalnych odbywatl sie z uwzglednieniem przepisdéw ww. ustawy>?. Zasob
archiwalny systematycznie wzrasta. W latach 2000-2021 przejeto ponad 130 km
dokumentacji aktowej, co znacznie wyczerpalo rezerwy magazynowe w niektorych
archiwach. W magazynach archiwéw zakladowych 10 tys. panstwowych
i samorzadowych jednostek organizacyjnych przekazujacych akta do archiwow znajduje
si¢ (wedtug stanu na koniec grudnia 2021 r.) ponad 665 km materiatow archiwalnych.
Jest to 1,8 razy tyle co aktualnie znajduje si¢ w magazynach (ponad 368 km). Materialy
te zostaly juz wytworzone. Mimo cyfryzacji pracy jednostek nadzorowanych
dokumentacja w postaci papierowej jest ciggle wytwarzana i musi by¢ systematycznie
zabezpieczana przez archiwa®®,

Z uwagi na brak miejsca w cze$ci Archiwow Panstwowych akta pozostaja nie
przekazane w jednostkach, ktore je wytworzyty, co generuje dla nich dodatkowe koszty
funkcjonowania, zwigzane z przechowywaniem i obstuga dokumentacji. Zapewnienie
Archiwom Panstwowym odpowiedniej bazy magazynowej datoby mozliwos¢
przejmowania dokumentacji szybciej niz po 25 latach, co przelozyloby si¢ na

2D Raport o archiwach w Unii Europejskiej po rozszerzeniu, Warszawa 2012, pod red. A. Biernata, W. Stepniaka, V.
Urbaniak s. 210 —,,Zachowanie dokumentow i materiatéw archiwalnych oraz zapobieganie ich zniszczeniom rozpoczyna
si¢ od budynkéw, w ktorych s magazynowane. Osiggnigcie dobrych warunkow przechowywania moze oznaczac
adaptacje istniejacych budynkow do uzytku w charakterze magazynow archiwalnych lub wybudowanie nowych
magazynéw. W obu przypadkach stuzby archiwalne iodpowiednie wladze administracyjne winny przestrzegaé
okreslonych zasad. Cho¢ zastosowanie tych zasad pocigga za soba zwigkszenie kosztow w krotkim czasie, to w dhuzszej
perspektywie stanowi rozwigzanie bardziej korzystne finansowo, poniewaz dokumenty i materialy archiwalne wymagaja
ciaggtej opieki. Ponadto wlasciwe warunki przechowywania materiatdw archiwalnych oznaczaja mniejsze naktady na ich
przechowywanie i konserwacj¢. Dlatego budowa nowych, specjalnie zaprojektowanych budynkéw przeznaczonych dla
archiwow jest uwazana za inwestycj¢ konieczng a) dla przechowywania w dlugim czasie autentycznych dokumentéw
i materiatdw archiwalnych; b) przejrzystosci i lepszej jakos$ci informacji dla obywateli.”.

Przepis art. 16a ustawy o archiwach okresla zasady i cele udostgpniania materiatdw archiwalnych, do ktorych generalnie
kazdy ma dostep. W przepisie art. 16b ww. ustawy zostaly natomiast sformutowane ograniczenia dostgpu do tych danych
— po pierwsze ze wzgledu na przepisy o ochronie informacji niejawnych i o ochronie innych tajemnic ustawowo
chronionych, po drugie ze wzgledu na ochron¢ dobr osobistych i danych osobowych, a po trzecie — ze wzgledu na
potrzebe zachowania integralno$ci sktadnikow panstwowego zasobu archiwalnego zagrozonego uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utrata. Poza tym ust. 2 omawianego artykulu wskazuje niektore szczegdlne typy dokumentow, ktore
moga by¢ udostepniane dopiero po uptywie okreslonego czasu od ich utworzenia.

Problemu braku powierzchni magazynowych archiwéw na dokumentacje papierowa w najblizszych latach nie rozwiaze
stosowanie EZD i digitalizacja zbioréw. Przyspieszenie procesu informatyzacji moze w perspektywie wieloletniej
spowolni¢ tempo wytwarzania dokumentacji papierowej. E-administracja jest w trakcie wdrazania, natomiast
digitalizacja dokumentacji papierowej, cho¢ umozliwia szybki dostgp do informacji, nie zdejmuje z archiwéw obowiazku
zabezpieczenia juz powstatych materialdow w postaci papierowe;.

22)

23)
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zmniejszenie  kosztow  jej  przechowywania oraz  zmniejszenie  obcigzen
administracyjnych w tych jednostkach.

W protokole NIK z 2019 r. pt. ,,Ochrona narodowego zasobu archiwalnego” NIK
stwierdzita, ze podstawowym problemem archiwow jest wyczerpywanie si¢ powierzchni
magazynowych przeznaczonych na przejmowanie dokumentacji archiwalnej oraz ze
,kwestie narodowego zasobu archiwalnego ijego ochrony powinny zajmowac¢ wazne

miejsce wérdd priorytetow dziatania panstwa i jego organow”¥.

Zadaniem NIK w pojeciu ochrony narodowego zasobu archiwalnego kryje si¢
dbato$¢ o sposob jego gromadzenia, ewidencjonowania i przechowywania, ale takze
przystugujacemu kazdemu prawa dostepu do materiatdéw archiwalnych, znajdujacych sie
w Archiwach Panstwowych. Dalej NIK podkresla, ze zakres przedmiotowy materialow
stanowigcy narodowy zasob archiwalny dotyka wszystkich sfer funkcjonowania panstwa
1 obywateli. To sytuacja zyciowa konkretnego obywatela, skutkujaca potrzeba dotarcia
do dokumentéw znajdujacych si¢ w archiwum, ukazuje jak wazne dla kazdego jest to,
aby zgromadzony zasob byt nalezycie przechowywany. Za gtowne problemy i wyzwania
wskazuje brak powierzchni przechowalniczej, niedostosowanie budynkow archiwéw
1 niedostosowanie budynkéw archiwéw do ich zadan. NIK podkres§la rowniez potrzebg
zwigzang z zapewnieniem wlasciwej konserwacji zbiordw, a takze potrzebe digitalizacji
zbioréw, aby byly one tatwiej dostepne, a takze zapewnienia zabezpieczenia dla
elektronicznych wersji materiatow archiwalnych. Kwestie narodowego zasobu
archiwalnego 1 jego ochrony, zdaniem NIK, powinny zajmowaé¢ wazne miejsce wsrod
priorytetow dziatania panstwa i jego organow.

Archiwa Panstwowe w: Koszalinie, Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu
i Szczecinie zostaly wybrane do realizacji inwestycji w ramach Programu ,,Archiwa” ze
wzgledu na najbardziej krytyczng sytuacje lokalowa, ktora wymaga pilnych rozwigzan
w najblizszych latach. Najwazniejsze problemy, z jakimi zmagajg si¢ te archiwa to:

1) brak powierzchni magazynowej w obecnych siedzibach;

2) nieodpowiednie warunki klimatyczne i mikrobiologiczne w magazynach — duze
wahania temperatury i wilgotnosci. Podwyzszona wilgotno$¢ powietrza powoduje
przyspieszenie zardéwno chemicznych, jak i mechanicznych procesow degradacji
papieru, a takze dokumentacji na innych nos$nikach, np. audiowizualnej czy
fotogratfii;

3) brak odpowiednich warunkéw do udostepniania archiwalidéw, w tym zbioréw
kartograficznych i audiowizualnych, ktore czgsto ze wzgledu na wielkoformatowo$¢
i specyficzne no$niki wymagaja wyspecjalizowanych stanowisk;

4) brak odpowiednich systemow i instalacji zabezpieczajacych zbiory przed kradzieza,
pozarem, zniszczeniem, zalaniem.

29 Ibidem, s. 6.
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W obecnych budynkach archiwéw ujetych w Programie ,,Archiwa” nie jest

mozliwa realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczaniem materialdéw archiwalnych

wytwarzanych przez jednostki znajdujace sie pod ich nadzorem?>).

Wykres 1 Zaséb w postaci papierowe] Archiwow Panstwowych w latach 2010-2021

w metrach biezacych

Zasob w postaci papierowej Archiwéw Panstwowych
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Zrédlo: opracowanie NDAP, na podstawie sprawozdar z dzialalnosci Archiwéw Paristwowych za lata

2010-2021

Opis 2 Wykres 1 Zasob w postaci papierowej Archiwow Panstwowych w latach

2010-2021 w metrach biezgcych (opis alternatywny).

Wykres przedstawia przyrost zasobu archiwalnego w postaci papierowej od 2010 r. do
2021 r. w postaci stupkowej. Na osi pionowej zaznaczono przedziaty co 50 tysigcy metrow
biezacych, na osi poziomej zaznaczono lata od 2010 do 2021.

Warto$¢ dla roku 2010 to 298 005 mb,
wartos¢ dla roku 2011 to 303 761 mb,
warto$¢ dla roku 2012 to 309 922 mb,
wartos¢ dla roku 2013 to 320 729 mb,
warto$¢ dla roku 2014 to 325 898 mb,
wartos$¢ dla roku 2015 to 331 454 mb,
warto$¢ dla roku 2016 to 337 102 mb,
wartos¢ dla roku 2017 to 343476 mb,

warto$¢ dla roku 2018 to 350 063 mb,
wartos¢ dla roku 2019 to 357 055 mb,

25 Obiekty w: Koszalinie, Poznaniu i Szczecinie juz nie dysponuja miejscem na gromadzenie dokumentacji. Archiwum
w Lodzi i Piotrkowie Trybunalskim dysponuje, jak na swoje potrzeby, niewielka rezerwa.
Archiwum w Lodzi prowadzi dziatalno$¢ w kilku budynkach oddalonych od siebie, podobnie Archiwum Pafistwowe
w Poznaniu. Rozproszenie zasobu archiwum w oddalonych od siebie obiektach stanowi znaczne utrudnienie zaréwno
dla uzytkownikow zewnetrznych zasobu, jak i dla pracownikow, a takze generuje zwigkszone koszty utrzymania, czy
przemieszczania zasobu. Budynki archiwow, np. w Lodzi i Szczecinie nie spelniaja wymaganych standardow
przechowywania zbiorow, co niekorzystnie wplywa na stan zachowania juz zgromadzonych archiwaliow.
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warto$¢ dla roku 2020 to 361 195 mb,
wartos¢ dla roku 2021 to 368 631 mb.
Zrédlo: opracowanie NDAP.

Kazdy rodzaj przechowywanych przez archiwa panstwowe materialow
archiwalnych wymaga indywidualnych warunkow klimatycznych i technicznych, a sa
one rozne dla dokumentacji aktowej, fotografii czy materialow audiowizualnych.
Archiwalia  czekajagce na  przejecie  s3  niejednokrotnie  przechowywane
w nieodpowiednich warunkach klimatycznych, co moze doprowadzi¢ do znacznych
zniszczen, zanim trafig one do Archiwow Panstwowych.

Skutkiem pozostawania tych materialdw u wytworcow jest ograniczenie ich
udostepniania i uzytkowania. Szybkie i sprawne przejmowanie materialéw archiwalnych
do zasobu Archiwow Panstwowych (szybciej niz po 25 latach) powinno sta¢ si¢ jednym
z wazniejszych celow w ich dzialalnosci.

Ponadto ustawa o archiwach okresla przypadki, w ktorych Archiwa Panstwowe sg
zobowigzane do przejecia dokumentacji osobowo-ptacowej po upadtych i likwidowanych
zakladach pracy oraz prywatnych przechowawcach takiej dokumentacji, stanowigcej
podstawe naliczania $wiadczen emerytalnych i rentowych. W zwiazku z tym archiwa
muszg dysponowaé stata i odpowiednio przygotowang rezerwa wolnego miejsca
magazynowego wraz z odpowiednimi warunkami dostgpnosci zbiorow.

Analiza obecnego stanu Archiwow Panstwowych wskazata na problemy lokalowe
jako najwazniejsza stabos¢ w ich dziatalnosci. Niewystarczajaca jest infrastruktura sieci
archiwow — nie zaspokaja ona potrzeb w zakresie biezacego 1 plynnego przejmowania
materiatow archiwalnych od tworcoéw panstwowego zasobu archiwalnego. Sprawozdania
z dziatalno$ci Archiwow Panstwowych w 2021 r. wykazujg wyczerpanie powierzchni
magazynowej w 12 obiektach, a w ciggu najblizszych 4 lat kolejne 31 utraci rezerwe?®.

4.2. Wyzwanie 2: Zapewnienie wilasciwych warunkéw do udostepniania zasoboéw
archiwalnych.

Zasob archiwalny stanowi podstawowe zrodlo do badan naukowych,
w szczegolnosci w zakresie historii panstwa i1 spoleczenstwa. W skali catej sieci
archiwalnej najwigkszy odsetek uzytkownikéw stanowig wiasnie osoby prowadzace
badania naukowe, a dopiero drugg pod wzgledem liczebnosci grupe — uzytkownicy
prowadzacy poszukiwania o charakterze genealogicznym.

Ponadto Archiwa Panstwowe w 2021 r. zrealizowaty ponad 80 tys. kwerend
o roznej strukturze: genealogiczne, naukowe, wlasnosciowej, socjalne, publicystyczne,
co pokazuje szeroki krag odbiorcow i uzytkownikow w archiwach.

Archiwa Panstwowe aktywnie uczestnicza w procesie edukacji historyczne;j,
w szczegolnosci wsrod spotecznoscei lokalnych 1 popularyzacji dziedzictwa kulturowego.
W 2021 r. archiwa przygotowaty 979 wystaw, w tym ponad 214 wystaw tradycyjnych
1 764 wystaw wirtualnych. W 493 lekcjach archiwalnych lacznie uczestniczylo 9,5 tys.
uczestnikow.

26 Sprawozdanie z dziatalno$ci Archiwow Panstwowych w 2021 roku https://www.gov.pl/web/archiwa/rok-20223.
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Szerokie spektrum dziatania Archiwow Panstwowych to réwniez opracowanie
i udostepnianie materiatow archiwalnych. Prawidtowo sporzadzone pomoce ewidencyjne
oraz opracowanie archiwaliow s3 podstawa do ich skutecznego i szerokiego
udostepniania, takze w Internecie.

W 2021 r. (w warunkach ograniczenia dziatan czytelni podczas pandemii)
w czytelniach Archiwéw Panstwowych badania prowadzito ponad 12 tys. oséb (ponad
29 tys. wizyt — wzrost do 2020 r. o 2 tys.), ktore skorzystaty z ponad 466 tys. jednostek
archiwalnych. Dla wlasciwego zobrazowania skali udostgpniania w archiwach nalezy
jednak poda¢ dane sprzed pandemii, z roku 2019 r., kiedy czytelnie pracowaly bez
ograniczen: odnotowano wtedy ponad 26 tys. oso6b oraz ponad 71,5 tys. wizyt
w czytelniach, ktérym udostepniono 724 tys. jednostek archiwalnych.

W 2021 r. na portalu szukajwarchiwach.gov.pl byto dostepne ponad 48 216 tys.
skanow 1 fotografii cyfrowych (ponad 3 600 tys. wigcej niz w roku poprzedzajacym).
Odpowiada to liczbie 630 951 zdigitalizowanych jednostek archiwalnych (ponad 146 tys.
j.a. przybylo w 2021 r.). W ciagu roku serwis zarejestrowat 1 162 931 unikalnych
uzytkownikow oraz 37 490 077 odston.

Jednocze$nie sa obserwowane wzrastajgce oczekiwania uzytkownikow dotyczace
tatwiejszego dostepu do zasobu archiwalnego, rozwijanie systemu informacji o zasobie
archiwalnym zarowno online, jak i dzialan edukacyjno-popularyzacyjnych stacjonarnie,
a takze doskonalenia jako$ci $wiadczonych przez archiwa ustug. Kwestia ta zostala
dostrzezona takze podczas prac nad Strategig rozwoju Archiwoéw Panstwowych na lata
2021-2030, gdzie wskazano: ,,W ostatnich latach, (...) ulegl rozszerzeniu krag
uzytkownikow korzystajacych z zasobu Archiwow Panstwowych. Wspotczesnie sa
wsrdd nich nie tylko historycy i1 edukatorzy, ale takze dziennikarze, tworcy (dziatalnos¢
kreatywna), przedsigbiorcy (ponowne wykorzystanie informacji publicznej), regionalisci,

genealodzy czy osoby zainteresowane historig wiasnej rodziny”??.

4.3. Wyzwanie 3: Zapewnienie ciaglo$ci funkcjonowania archiwow objetych Programem

LArchiwa” w oparciu o odpowiedni standard, przy jednoczesnej optymalizacji kosztéw

ich utrzymania.

Dla zachowania dziedzictwa dokumentacyjnego jest wazne takze zapewnienie
nowoczesnych pracowni digitalizacji 1 profilaktyki konserwatorskiej, ktore powinny
znalez¢ si¢ w projektowanych nowych budynkach archiwow, oraz zapewnienie nadzoru
nad zasobem.

Przestarzata infrastruktura budowlana nie pozwala na wyposazenie obecnych
budynkow archiwalnych w omawianych pigciu lokalizacjach w odpowiednig do nowych
potrzeb infrastrukture , niezbedng do zapewnienia bezpieczenstwa i dostepnosci zbiorom
archiwalnym. Jednocze$nie niskiej jakosci infrastruktura budowlana i technologiczna
czgsci lokalizacji Archiwow Panstwowych uniemozliwia wlasciwe wyposazenie
i dzialanie pracowni digitalizacji 1konserwacji, poprawy warunkéw pracy
wykwalifikowanego personelu, pracujagcego przy konserwacji i digitalizacji zasobu
archiwalnego, wzmocnienie nadzoru nad zasobem archiwalnym oraz podniesienie
jakosci $wiadczonych ustug (w tym rozwdj uslug online) oraz wprowadzenie
nowoczesnych metod zarzadzania przechowywaniem zasobu i jego uzytkowaniem.

2 Strategia rozwoju Archiwéw Pafnstwowych na lata 2021-2030, s. 19, por. https://www.archiwa.gov.pl/o-nas/archiwa-
panstwowe/strategia/ (dostgp w dniu 04.08.2022 r.).
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Zapewnienie realizacji ustawowych obowiazkéw nie jest mozliwe bez inwestycji
w infrastruktur¢ Archiwow Panstwowych, zwlaszcza w najbardziej zagrozonych pigciu
lokalizacjach.

4.4. Wyzwanie 4: Poprawa bezpieczenstwa zbioréw Archiwum Panstwowego w Koszalinie.

Budynek Archiwum Panstwowego w Koszalinie nie dysponuje wolng
powierzchnig przechowalniczg. Tymczasem jednostki nadzorowane zgromadzity prawie
16 km materiatow archiwalnych, ktore systematycznie powinny trafi¢ do Archiwum.
Zasob Archiwum Panstwowego w Koszalinie to prawie 6 km akt, z czego 3,7 km?® jest
przechowywanych w obiektach Archiwum znajdujacych si¢ w Koszalinie. Budynek
glowny Archiwum Pafistwowego w Koszalinie nie spetnia wymaganych standardow
przechowywania 1 udostepniania zbiorow. W magazynach nie mozna utrzymac statej
temperatury 1 wilgotnosci, co niekorzystnie wptywa na stan zachowania archiwaliow,
powodujac ich szybsze fizyczne niszczenie?”. Odczuwalny jest tez brak powierzchni
umozliwiajacej realizacje funkcji zwigzanych z udostepnianiem (niewystarczajaca liczba
miejsc w czytelni akt) oraz popularyzacja zasobu, w tym edukacjg historyczng
iarchiwalng. W kontek$cie duzego zainteresowania inicjatywami edukacyjnymi,
naukowymi i kulturalnymi realizowanymi przez Archiwum Panstwowe w Koszalinie,
szczegolnie dotkliwy jest brak powierzchni konferencyjno-wystawienniczej. Pracownie
konserwacji, reprografii, digitalizacji oraz czytelnia nie sg dostosowane do obecnych
standardow. Obiekt obecnie nie jest tez dostosowany dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami.

Realizacja zaplanowanej inwestycji w Archiwum Panstwowym w Koszalinie jest
niezbedna dla prawidlowego wypelnienia obowigzkéw, wynikajacych z ustawy
o archiwach przez t¢ jednostke.

4.5. Wyzwanie 5: Poprawa bezpieczenstwa zbiorow Archiwum Panstwowego w Lodzi.

Zasob todzkiego archiwum to ponad 17,4 km akt. Jednocze$nie w jednostkach
podlegtych opracowano 25 km materiatlow archiwalnych, ktore z czasem beda musialy
zostac przejete przez Archiwum.

Archiwum Panstwowe w Lodzi dysponuje trzema nieruchomo$ciami na terenie
Lodzi oraz jedng w Sieradzu. Dwa obiekty w Lodzi stanowig wtasno$¢ Miasta (przy placu
Wolnosci 1 1 al. Pitsudskiego 33) i zostaly przyznane archiwum na mocy zarzadzenia
Prezydenta Miasta Lodzi z 10 lutego 2020 r. w odptatne uzytkowanie (jest to wynik
skutecznie dokonanej zamiany ww. nieruchomosci pozostajacych dotychczas w trwatym
zarzadzie archiwum)?3®). W zwigzku z niedlugim terminem opuszczenia budynkow,
archiwum w najblizszym czasie zmuszone zostanie do opuszczenia ww. dwoch
budynkoéw i poszukania nowej przestrzeni magazynowej dla okoto 4 km akt oraz nowej
powierzchni biurowej dla pracownikéw archiwum.

Trzecia nieruchomo$¢ (przy al. Kos$ciuszki 121) pozostaje nadal w trwatym
zarzadzie archiwum. Wszystkie obiekty budowane byly z innym przeznaczeniem niz

%) Na podstawie danych czeSciowych do Sprawozdania dziatalno$ci Archiwow Panstwowych w 2021 r., por.
https://www.gov.pl/web/archiwa/sprawozdanie-z-dzialalnosci-archiwow-panstwowych (dostep w dniu 04.08.2022 r.).

29 Ekspertyza wentylacji (branza instalacje sanitarne). Wykonana w grudniu 2008 roku przez Firm¢ Polmakon Sp. z o.0.

w Koszalinie.

Por. https://bip.uml.lodz.pl/samorzad/akty-prawne-i-projekty-aktow-prawnych/akty-

prawne/?tx_edgelegalacts_legalacts%S5Blegal Act%5D=50532&tx_edgelegalacts legalacts%5Baction%S5D=show&tx e

dgelegalacts_legalacts%5Bcontroller%5D=Legal Act (dostep w dniu 4.08.2022 r.).

30)
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archiwum, dlatego nie odpowiadaja wspoOlczesnym potrzebom i standardom
archiwalnym, m.in. mimo stosunkowo duzej powierzchni magazynowej ich pojemnos$¢
jest niewielka. Zaden z zajmowanych budynkow nie dysponuje instalacja do aktywnego
regulowania  warunkéw  klimatycznych w  pomieszczeniach magazynowych
(klimatyzacja, wentylacja). Na wyczerpaniu jest roOwniez rezerwa magazynowa,
co wkrotce uniemozliwi przejmowanie dokumentacji z jednostek — wytworcow
dokumentacji archiwalne;.

Archiwum Panstwowe w Lodzi w zadnym ze swoich budynkéw nie posiada rampy
wytadunkowej pomieszczen przejmowania akt 1 kwarantanny, czyszczenia, magazynow
przejsciowych, magazynow, pomieszczenia serwerowni. Pracownie konserwacji
i reprografii nie s3 dostosowane do obecnych standardow.

Wszystkie budynki nie s3 dostosowane dla potrzeb osob ze szczegdlnymi
potrzebami. Ponadto Archiwum Panstwowe w £odzi nie dysponuje wystarczajaca ilosciag
sal wystawienniczo-konferencyjnych.

Realizacja zaplanowanej inwestycji w Archiwum Panstwowym w todzi jest
niezbedna dla prawidlowego wypehienia obowiazkow, wynikajacych z ustawy
o archiwach, przez te jednostke.

4.6. Wyzwanie 6: Poprawa bezpieczenstwa zbioréw Archiwum Panstwowego w Piotrkowie
Trybunalskim.

Zasob piotrkowskiego archiwum to ponad 6,7 km akt, z czego 3,9 km znajduje si¢
w siedzibie gtownej Archiwum. Jednoczesnie w jednostkach podlegtych opracowano
ponad 10 km materialow archiwalnych, ktore z czasem beda musiaty by¢ przejete przez
Archiwum.

W zwiazku z konieczno$cig opuszczenia wynajmowanych pomieszczen w budynku
Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim, ktérymi dysponowato Archiwum
Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim w okresie od czerwca 1939 r. do konca 2020 r.,
pozyskano tymczasowa siedzib¢ w zabytkowych budynkach piotrkowskiej Synagogi
(na podstawie umowy uzyczenia z Miastem Piotrkow Trybunalski), ktorg nalezy opusci¢
do 4 listopada 2024 r. Obiekt ten stanowi rozwigzanie tymczasowe 1 nie zapewnia
wystarczajacej powierzchni przechowalniczej (powierzchnia magazynowa bylej
synagogi pomiescita niespetna 2 000 m.b. akt, a wiec obiekt uzytkowany czasowo nie
zapewnia nie tylko rezerwy magazynowej, ale rowniez jest niewystarczajacy, aby
pomiesci¢ zasob juz zgromadzony). W zwigzku z powyzszym pozostata czg$¢ zasobu
zostala czasowo przewieziona do Oddzialu w Tomaszowie Mazowieckim. Ponadto
archiwum wynajmuje od Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim magazyn
o powierzchni 266,04 m?. Okres najmu uplywa 31 grudnia 2026 r. Zgodnie z aneksem
z 17 stycznia 2022 r. do umowy najmu, zmiana terminu najmu wynika z decyzji Sadu
Okregowego.

Obecna siedziba Archiwum nie posiada pracowni digitalizacji oraz pracowni
konserwacji. Sala konferencyjna jest zbyt mata i moze pomiesci¢ maksymalnie do 20
osob. W chwili obecnej przestrzen wystawiennicza jest niewystarczajaca, wystawy sa
umieszczane w czytelni i nieprzystosowanych do tego celu holach. Budynek jest tylko
czgsciowo dostosowany do 0sob ze szczegdlnymi potrzebami (dostep tylko do parteru ze
wzgledu na brak windy) z brakiem mozliwos$ci skorzystania z zaplecza sanitarnego.
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Magazyny uzytkowane przez Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim
w wickszosci nie spelniaja wymaganych standardow przechowywania zbiorow.
Magazyny o r6znej powierzchni 1iusytuowaniu nie zapewniajg spojnosci
komunikacyjnej. Regaty sa rozmieszczone w taki sposob, aby maksymalnie wykorzystac
powierzchni¢, nie zapewniajg jednak dobrej komunikacji (wystepujg utrudnienia
w ciggach drog ewakuacyjnych). Duza wilgotnos¢ wykonanego w starej technologii
obiektu wymaga stosowania osuszaczy. Brak urzadzen do klimatyzacji i wentylacji
pomieszczen (wentylacja grawitacyjna). Ze wzgledu na fakt, iz budynek dawnej synagogi
jest budynkiem zabytkowym, nie ma mozliwosci wprowadzania zmian w substancji
budynku.

Realizacja zaplanowanej inwestycji w Archiwum Panstwowym w Piotrkowie
Trybunalskim, ktéra ma w zatozeniu rozwigza¢ wskazane wyzej problemy, jest niezbedna
dla prawidtowego wypelnienia obowigzkow, wynikajacych z ustawy o archiwach, przez
te jednostke. Podkreslenia wymaga fakt, ze w decyzji przekazujacej dziatke zostat
zawarty warunek dotyczacy terminu zagospodarowania nieruchomosci. Niepodjgcie
dziatan w okreslonym terminie moze skutkowac jej utrata.

4.7. Wyzwanie 7: Poprawa bezpieczenstwa zbiorow Archiwum Panstwowego w Poznaniu.

Zasob poznanskiego archiwum to ponad 16 km akt, z czego ponad 10 km jest
przechowywanych w siedzibie glownej Archiwum w Poznaniu. Jednocze$nie
w jednostkach nadzorowanych jest juz wytworzonych 40 km akt, w tym 5 km gotowych
do przejecia.

Archiwum Panstwowe w Poznaniu wykorzystuje do swojej dziatalnosci trzy
obiekty — wlasny oraz dwa lokale magazynowe wynajmowane od Gminy Zydowskiej
(296 m?) oraz miasta Poznania (328,8 m?). Zabytkowy budynek, wybudowany w latach
1879-1882 dla siedziby Wyzszego Sadu Krajowego (Oberlandesgericht), odbudowany
po zniszczeniach wojennych po 1945 r., nie spelnia wymaganych standardow
przechowywania dokumentéw z uwagi na ograniczenia techniczne 1 konserwatorskie,
tj. podlega ochronie zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840, z p6zn zm.). Obiekt zostat wpisany
indywidualnie do rejestru zabytkow pod nr A 220 decyzja z 23 maja 1979 r., a takze jest
chroniony przez zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Nr L/763/V1/2013 z dnia 21 maja 2013 r. W magazynach nie ma mozliwosci
wprowadzenia odpowiedniego systemu wentylacyjnego, co utrudnia zapewnienie statej
temperatury i wilgotno$ci. Wynajmowane magazyny nie speiniaja podstawowych
wymogoéw bezpieczenstwa, a ich dostosowanie wymagaloby duzych nakladow
finansowych. Optymalnym i jedynym rozwiazaniem jest zatem opuszczenie magazynow
1 przeniesienie zasobu do nowych powierzchni. Nie ma juz mozliwosci dalszego
gromadzenia i1 przechowywania zasobu archiwalnego. Z uwagi na brak wolnej
powierzchni czg$¢ zasobu zostata przewieziona z gmachu gldéwnego w Poznaniu do
innych lokalizacji, co powoduje, ze zasob jest rozproszony, a dostgp do akt jest
utrudniony. W istniejacej czesci archiwow pracownie konserwacji mokrej i suchej nie
spetniajg potrzeb i standardow archiwalnych. Czytelnia nie ma dostepu dla oséb
z niepelnosprawnoscig ruchows.

Oprdcz niedoborow powierzchni przechowalniczej, gtéwny budynek Archiwum
Panstwowego w Poznaniu nie posiada odpowiedniej przestrzeni na dzialalno$¢
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wystawiennicza i edukacyjng. Wystawy sa organizowane na nieprzystosowanym do tego
celu korytarzu, a zajecia dydaktyczne w niewielkiej salce konferencyjnej. Wszystkie
budynki Archiwum znajdujace si¢ w Poznaniu nie sg dostosowane dla potrzeb oséb ze
szczegOlnymi potrzebami. Nowa inwestycja zapewni jednostce mozliwo$¢ realizacji
ustawowych zadan, przede wszystkim w zakresie gromadzenia i przechowywania
materiatow archiwalnych.

Realizacja zaplanowanej inwestycji w Archiwum Panstwowym w Poznaniu jest
niezb¢dna dla prawidlowego wypelienia obowigzkoéw, wynikajacych z ustawy
o archiwach, przez te jednostke.

4.8. Wyzwanie 8: Poprawa bezpieczenstwa zbioréw Archiwum Panstwowego w Szczecinie.

Obecnie zasob szczecinskiego archiwum to ponad 18 km. W archiwach zaktadowych
nadzorowanych jednostek zgromadzono dalsze 18 km dokumentacji, ktora systematycznie
powinna by¢ przekazywana na wieczyste przechowywanie przez Archiwum.

Budynki uzytkowane przez Archiwum Panstwowe w Szczecinie w wigkszo$ci nie
spetniajg wymaganych standardéw przechowywania zbioréw. W zadnym magazynie nie ma
klimatyzacji i1 nie jest utrzymywana prawidlowa dla bezpieczenstwa zbiorow temperatura
1 wilgotnos¢. Magazyny w gtéwnej siedzibie Archiwum, stanowigcej obiekt zabytkowy,
sa rozmieszczone na 7 kondygnacjach, a do przewozu materialdow archiwalnych stuzy
niewielka wystuzona winda (najstarsza dziatajaca winda towarowa w Szczecinie). Brakuje
wiasciwych ciggow komunikacyjnych umozliwiajacych tatwe przemieszczanie materiatow
archiwalnych, np. do czytelni.

Archiwum posiada pracowni¢ digitalizacji, konserwacji oraz czytelni¢, ale nie
spetniaja one standardow zalecanych do tego typu pracowni. Pomieszczenia te sg mate i nie
sa wyposazone w system klimatyzacji. W czytelni brakuje miejsca na umieszczenie stolow do
przegladania materialdow o duzych formatach. Posiadana sala konferencyjna jest niewielka
istuzy zebraniom wlasnych pracownikow. Sala nie posiada zaplecza technicznego
niezbednego do prowadzenia konferencji, seminariow lub innych spotkan. Archiwum nie
posiada strefy wypoczynku, ani przestrzeni wystawienniczej. W przypadku organizacji
wystaw Archiwum opiera si¢ na wspdtpracy z innymi instytucjami.

Obiekt nie jest dostosowany do 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Ze wzglgdu na
uwarunkowania architektoniczne, a takze zabytkowy charakter budynku nie jest mozliwe
przeprowadzenie takich remontow, ktore zapewnityby obecnie obowiazujace standardy w tym
zakresie.

W magazynie gldownym Archiwum Panstwowego w Szczecinie oraz w oddziale
zamiejscowym w Stargardzie nie ma juz wolnych powierzchni magazynowych
pozwalajacych na przejmowanie izabezpieczanie materialdéw archiwalnych z archiwow
zakladowych. Magazyny w Strzmielu nie majg rowniez mozliwosci dalszego sktadowania akt.

Realizacja zaplanowanej inwestycji w Archiwum Panstwowym w Szczecinie jest
niezbedna dla prawidlowego wypehienia obowigzkow, wynikajacych z ustawy o archiwach,
przez ten podmiot.

26



Monitor Polski

—20 —

Poz. 1270

5. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

- dokumenty zgromadzone w Archiwach
Panstwowych sa $§wiadectwem dorobku
cywilizacyjnego 1 kulturowego panstwa
polskiego;

dokumenty zgromadzone w Archiwach
Panstwowych sg  zrodtem  wiedzy
eksperckiej;

projekt jest realizowany w oparciu o
Wytyczne PPP Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej i przy wsparciu
pracownikéw  Ministerstwa. Zawarte
porozumienie mie¢dzy Ministerstwem
Funduszy a Naczelnym Dyrektorem i
Polskim  Funduszem rozwoju jest
gwarancjg  profesjonalizacji  procesu
wyboru Partnera Prywatnego;

znane s3 wymogi odnosnie do
przechowywania,  zabezpieczania i
udostepniania materiatow archiwalnych;

Archiwa Panstwowe realizuja czytelnie
zdefiniowane zadania publiczne (w
ramach  okreslonej
archiwach), co obejmuje: gromadzenie,
ewidencjonowanie, przechowywanie,
opracowanie, zabezpieczenie i
udostgpnianie materiatow archiwalnych
(m.in. dokumentacji aktowej,
dokumentow pergaminowych i
papierowych, dokumentacji
fotograficznej, filmowej i dzwickowej)
oraz prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej (art. 23 oraz art. 16 ustawy
o archiwach);

W ustawie 0

Archiwa Panstwowe konsekwentnie
prowadza digitalizacje zbioréw
(dyrektywa z dnia 10 listopada 2021 r. w
sprawie wspolnej europejskiej przestrzeni
danych na  potrzeby dziedzictwa
kulturowego®");

brak precyzyjnego okreslenia pozycji i
funkcji  Archiwow Panstwowych we
wspoélczesnej administracji publicznej i
spoleczenstwie informacyjnym;
zroznicowana pozycja poszczegolnych
Archiwow  Panstwowych: silna w
mniejszych osrodkach, staba w duzych
miastach z powazng konkurencja
instytucji kultury i nauki;

ustawa o archiwach naktada na Archiwa

Panstwowe obowigzek gromadzenia,
zabezpieczenia 1 udostepniania
materiatow archiwalnych juz

wytworzonych 1 wytwarzanych przez
ponad 10 tys. panstwowych i
samorzadowych, powyzsze zadania
muszg by¢ realizowane przez stworzenie
odpowiedniej infrastruktury, co generuje
za sobg koszty zarowno w zakresie jej

powstania, jak i utrzymania
zgromadzonego w niej dziedzictwa
narodowego;

brak mozliwosci najmu powierzchni
magazynowych  dostosowanych  do
przechowywania materiatow
archiwalnych, a adaptacja powierzchni
jest kosztochtonna;

brak profesjonalnych pracowni
konserwacji mokrej 1 suchej oraz
pracowni digitalizacji odpowiadajacych
nowoczesnym standardom;

brak  wystarczajagcych ~ powierzchni
magazynowych do przejecia zasobu
archiwalnego, ktory  zostat  juz
wytworzony;

koszty budowy nowej infrastruktury lub
rozbudowy/przebudowy

dotychczasowych obiektow archiwow
panstwowych s3 wyzsze z uwagi na
wymogi techniczne jakie musza spetniaé
budynki, w ktorych sa przechowywane i

30 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 401, 12 listopada 2021 r., por. https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/PL/TXT/?uri=0J:L:2021:401:TOC (dostgp w dniu 30.06.2022 r.).
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Archiwa Panstwowe aktywnie udostgpniane zasoby archiwow (m.in.
uczestniczag ~w  procesie  edukacji wymogi dotyczag wysokiej nosnosci
historycznej  spolecznoséci  lokalnych, stropéw (min. 1200 kg/m? **)) oraz
m.in. umozliwiaja  uzytkownikom odpowiedniej lokalizacji budynku (nie

zapoznanie si¢ z przechowywanymi
zrédtami historycznymi przez cykliczne
»dni otwarte”, wystawy, publikacje, a
takze organizacj¢ wizyt grup
uczniowskich i studenckich;

w odniesieniu do zakresu interwencji
Programu ,,Archiwa” wszystkie
wytypowane Archiwa Panstwowe, tj. w:
Koszalinie, Lodzi, Piotrkowie
Trybunalskim, Poznaniu i1 Szczecinie
posiadaja stosowne nieruchomosci: trzy z
nich posiadaja dokumentacje projektowa
wraz z pozwoleniami na budowg, a
pozostate dwa dokumentacje
koncepcyjna;

stabilne finansowanie Archiwow
Panstwowych z budzetu panstwa;

moze by¢ usytuowany np. na terenach
zalewowych ani w poblizu obiektow
strategicznych), ponadto obiekt powinien
by¢ przystosowany do potrzeb o0sob ze

szczegblnymi potrzebami®?;

niewystarczajaca liczba pracownikow

Archiwow Panstwowych
z doswiadczeniem W obszarach
wykraczajacych poza doswiadczenie

kierunkowe (np. w obszarze zarzadzania
projektami, pracy zespolowej, ze
znajomoscia specyfiki realizacji
projektow PPP);

Szanse

Zagrozenia

dzigki realizacji Programu ,,Archiwa”
powstanie przestrzeh magazynowa, ktora
W znaczacym  stopniu  przyspieszy
przejmowanie zasobu archiwalnego od
wytworcow do archiwow;

zostang  wyeliminowane
m.in.: rozproszenie zasobu, niewlasciwa
wilgotnos¢ 1 temperatura, S$wiatlo
widzialne 1 UV, zanieczyszczenia
powietrza, szkodniki, zagrozenia
mikrobiologiczne, woda, ogien,
kradzieze, niewlasciwy sposob
przechowywania, majace zrodtlo w
nieodpowiednich warunkach lokalowych,
ztym stanie lub ztej lokalizacji magazynu
archiwalnego;

zagrozenia,

mozliwo$¢ wdrozenia nowoczesnych

metod zarzadzania projektowego w

przedluzajacy  si¢  czas  realizacji
Programu ,,Archiwa” moze oznaczac
czasowe ograniczenie dostepnosci do
zasobow  archiwow, w ktorych  sg
prowadzone inwestycje, np. w zwiagzku ze
zmiang siedziby irelokacja materiatow
archiwalnych;

brak doptywu nowych pracownikow do

archiwow panstwowych ze
specjalistycznymi kompetencjami
w zakresie  zarzadzania  Programem

»Archiwa” i znajomo$cia specyfiki PPP;
niepodjecie dziatan w ramach Programu
»Archiwa” w okreslonym terminie moze
skutkowa¢ utrata dziatek dla czgsci
zaplanowanych inwestycji, gdyz w
decyzjach przekazujacych dziatki sa

32 Norma PN-EN 16893:2018 Konserwacja dziedzictwa kulturowego Specyfikacja dotyczace lokalizacji, budowy

i modyfikacji budynkéw lub pomieszczen przeznaczonych do przechowywania zbioréw i korzystania z nich Zatacznik F

informacyjny.

poz. 2240).

33 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r.
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wybranych pigciu Archiwach
Panstwowych oraz w NDAP, w ramach
realizacji Programu ,,Archiwa”;

dzigki realizacji Programu ,,Archiwa”
bedzie miata miejsce poprawa ustug
dostegpu do  zasobow  archiwow
panstwowych, w tym rozwd] ustug
niewymagajacych fizycznej wizyty w
siedzibie archiwum,;

budowa specjalistycznych gmachéw to
swoista profilaktyka zabezpieczajaca
dokumenty przed ich degradacja;

tworzenie atrakcyjnych i funkcjonalnych
budynkéw  archiwoéw  panstwowych,
umozliwiajacych nie tylko rézne formy
korzystania z ich zasobow (np.
posiadajacych czytelnie z dostepem do
komputerdw i tresci cyfrowych, czy tez
przestrzen dedykowana pracy
indywidualnej oraz strefe odpoczynku
dostepna dla uzytkownikow), ale takze
pozwalajacych na prowadzenie
dzialalno$ci  edukacyjnej, czy tez
kulturalnej (np. w formie wystaw zbiorow
archiwum);

rozszerzanie tradycyjnego wizerunku
archiwéw, wzmacnianie ich kompetencji
jako miejsca spotkan 1 aktywnoSci
mieszkancow;

w wyniku realizacji Programu ,,Archiwa”

nastapi rowniez optymalizacja
zarzadzania  zasobami  ludzkimi i
budynkami;

monitorowanie wskaznika inflacji, celem
przygotowania si¢ do ewentualnych
zmian zwigzanych z oplatg za dostepnosé
do pigciu nowych obiektow;

mozliwos¢ przygotowania
kompleksowych zasad monitoringu oraz
nadzoru nad inwestycja na etapie
przygotowania i realizacji inwestycji (w
tym kontrola zgodnosci prac
z dokumentacjg techniczng 1 projektowa
na etapie budowy);

zawarte warunki dotyczace terminu
zagospodarowania nieruchomosci;

przedtuzajacy si¢ czas przechowywania
materiatow  archiwalnych u  ich
wytworcow, skutkujacy obcigzeniem
jednostek, ktore sg ich przechowawca, a
nie moga by¢ przekazane do Archiwow
Panstwowych jako wtasciwego miejsca
przechowania;

niestabilna sytuacja ekonomiczna, w
szczegdlnosci w obszarze inwestycji
infrastrukturalnych, w tym wysoka
inflacja  prowadzaca do  wzrostu
jednostkowych  cen  materialow 1
surowcow  eksploatacyjnych, a w
konsekwencji wyzszych niz zaktadano
kosztow inwestycji prowadzacych do
wzrostu kosztow eksploatacji obiektow
(wzrost optaty za dostepnosc);
wystapienie ryzyk — w kazdej z pigciu
inwestycji  niezaleznie, = zwigzanych
z procesem inwestycyjnym (jak np.
kwestie  zwigzane z  warunkami
meteorologicznymi, geologicznymi
1 geotechnicznymi, czy tez wynikajace z
odkry¢ archeologicznych), ktéore moga
skutkowa¢  przesunigciem  terminu
oddania inwestycji do uzytkowania oraz
beda powodowaly wzrost kosztow
inwestycji;

mozliwos¢ pojawienia si¢, W czasie
realizacji inwestycji, nowych przepisow
prawnych, ktére begda nakazywaty
stosowanie nowoczesnych i kosztownych
technologii zwigzanych z normami oraz
przepisami BHP 1 przeciwpozarowymi;
czasowe ograniczenie dostgpnosci do
Zasobow archiwow, skutkujace
obnizeniem  odsetka  korzystajacych
zwigzane zewentualnymi, czasowymi
ograniczeniami w dostepie do Archiwow
Panstwowych;

obawa przez =zarazeniem chorobami
przenoszonymi droga kropelkowa moze
zniechgca¢ pewne grupy uzytkownikow
archiwéw (np. senioréw) do osobistych

29



Monitor Polski

—32 -

Poz. 1270

przeniesienie gtdéwnych ryzyk budowy na
Partnera Prywatnego, odroczenie w czasie
ptatnosci w ramach budzetu panstwa, oraz
obnizenie oplaty za dostepnos¢ w
przypadku niewywigzania si¢ Partnera
Prywatnego ze zobowigzan umownych;

odwiedzin 1 korzystania z oferty

edukacyjnej lub kulturalnej;

szczegblowa analiza zagrozen dla
Programu ,,Archiwa” zostala
przedstawiona w rozdziale pt. Analiza
ryvzyk dla Programu ,, Archiwa”;

zasobu | — uzaleznienie inwestycji w infrastrukture
od biezacej polityki i potrzeb panstwa w
innych sektorach.

- ulatwienie  dostepnosci  do
archiwalnego po zakonczeniu procesu
inwestycyjnego 1 przeprowadzeniu

zasobu;

- zielone budownictwo, energooszczgdne,
systemy klimatyzacji 1 wentylacji
bazujace na odnawialnych zrdédtach
energii pozwolg zoptymalizowaé koszty
utrzymania obiektow archiwow;

- wypracowanie modelu kooperacji z
podmiotem prywatnym w realizacji
projektow kubaturowych w formule PPP
na poziomie rzagdowym;

- wypracowanie standardow i1 wdrozenie
dobrych praktyk w zakresie wymagan
srodowiskowych, konstrukcyjnych lub
modernizowanych budynkow
archiwalnych.

6. Analiza ryzyk dla Programu ,,Archiwa”

Z uwagi na realizacj¢ Programu ,,Archiwa” w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego, ktory obejmuje lata 2023-2052 za zasadne uznano przedstawienie wnioskow
z analizy ryzyk dla Programu ,Archiwa”, z uwzglgdnieniem podziatu ich
przyporzadkowania na ryzyka po stronie Podmiotu Publicznego i te po stronie Podmiotu
Prywatnego.

Wyodrebniono trzy kategorie ryzyk®® dla Programu ,,Archiwa’:
a) ryzyka Etapu Inwestycyjnego — wystepujace na Etapie Inwestycyjnym,

b) ryzyka Etapu Utrzymania — wystgpujace na Etapie Operacyjnym i zwigzane sg z
dostepnoscig infrastruktury,

c) ryzyka ogolnorynkowe — wystepujace we wszystkich fazach przedsiewzigcia.

3 Ryzykiem jest potencjalne zagrozenie, ktore moze negatywnie wptynaé na projekt przez spowodowanie przekroczenia
budzetu, opdznienie wdrozenia projektu lub obnizenie jakosci produktow projektu. Procedura zarzadzania ryzykiem ma za
zadanie zorganizowac¢ identyfikacje zagrozenia, jego oceng (analiz¢ prawdopodobienstwa i wptywu zagrozenia na projekt),
zaplanowanie dzialan oraz wdrozenie zaplanowanych dziatan mitygujacych ryzyko.
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Do opisu przyjeto nastepujace stopnie konsekwencji ryzyk:

a) konsekwencje niskie — wystepuja, gdy zaistnienie danego ryzyka nie pocigga za sobg
znaczgcego wzrostu kosztow naktadow budowlanych lub kosztow eksploatacyjnych.
Moga one spowodowac nieznaczne przesuni¢cia w harmonogramie Programu
»Archiwa”. Zaktada sig¢, ze strony s3 w pelni przygotowane na pojawienie si¢ danego
ryzyka,

b) konsekwencje $rednie — wystepuja, gdy zaistnienie danego ryzyka pociaga za soba
do$¢ znaczny wzrost kosztow naktadéow inwestycyjnych lub  kosztow
eksploatacyjnych. Powoduja one przesunigcia w harmonogramie Programu
»Archiwa”, przerwy w eksploatacji inwestycji. Realizacja przedsigwzigcia nie
powinna by¢ jednak zagrozona,

c) konsekwencje wysokie — wystepuja, gdy zaistnienie danego ryzyka zagraza realizacji
catego Programu ,,Archiwa”. Wigza si¢ zazwyczaj z niekontrolowanym wzrostem
naktadow inwestycyjnych lub kosztéw eksploatacyjnych. Skutkuja takze diugimi
przerwami w eksploatacji Inwestycji. W tej kategorii mieszczg si¢ takze inne
konsekwencje, przed ktorymi strony nie mogg si¢ zabezpieczy¢ lub ich
wyeliminowanie jest zbyt kosztowne.

Nalezy zaznaczy¢, iz ostateczny podzial ryzyk miedzy Partnerem Prywatnym a Podmiotem
Publicznym zostanie okreslony na etapie dialogu konkurencyjnego, niemniej kluczowe ryzyka
Etapu Inwestycyjnego zostang po stronie Partnera Prywatnego.
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7. Celei struktura Programu ,,Archiwa”

7.1. Struktura Programu ,.Archiwa”

Okreslenie zadan szczegdtowych Programu ,,Archiwa” w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego wynika z diagnozy wyzwan zwigzanych rozwojem Archiwéw
Panstwowych w Polsce oraz z Raportu Oceny Efektywnosci realizacji inwestycji
w formule PPP. Na tej podstawie opracowano strukture celéw Programu ,,Archiwa”, ktora
nastepnie przektada si¢ na architekture calego Programu ,,Archiwa”.

Logika dokumentu zostata oparta o cel gtowny 1 cele szczegdélowe oraz przypisane
im priorytety, wskazniki monitorowania, plan finansowy oraz struktur¢ zarzadzania.
Dzigki temu przyjeta struktura wypetlnia wymogi formalne okre§lone w art. 17 ust. 1
ustawy o polityce rozwoju.

Z uwagi na fakt, ze do kazdego celu szczegdtowego przypisano jeden Priorytet, a ten
bylby wdrazany przez jeden Kierunek interwencji, zadecydowano o rezygnacji
ze stosowania nizszego poziomu przyporzadkowania planowanych inwestycji,
przyporzadkowujac opis kazdej inwestycji do poziomu jednego z pieciu Priorytetow>>.

Schemat 2 Drzewo logiczne Programu ,,Archiwa”

Cel
gtéwny:

Zapewnienie mozliwosci
gromadzenia,
zabezpieczania,
udostepniania oraz
optymalizacja warunkéw
przechowywania
materiatéw archiwalnych,|
poprzez inwestycje w
nowoczesne,
wielofunkcyjne,
specjalistyczne siedziby
archiwow panstwowych
w pieciu lokalizacjach

Zrédlo: opracowanie MKiDN.

3% Rozwigzanie przyjeto na podstawie analizy art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy o polityce rozwoju, w ktérym wskazano, iz
kwote $rodkow przeznaczonych na finansowanie realizacji programu nalezy wskaza¢ w podziale mi¢dzy poszczegoélne
priorytety. Tym samym, jezeli w Programie ,,Archiwa” kazdy Cel szczegétowy ma by¢ wdrazany jedynie przez jeden
Priorytet wlasciwym wydaje si¢ opisanie interwencji na tym poziomie Programu ,,Archiwa”.
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Opis 3 Schemat 2 Drzewo logiczne Programu ,,Archiwa” (opis alternatywny).

Schemat przedstawia strukture celéw Programu ,,Archiwa”. Na schemacie w najwigkszym
prostokatnym polu znajduje si¢ cel glowny. Obok w rownorzgdnych mniejszych prostokatnych
polach znajduje si¢ 5 celow szczegdtowych, z przypisanym po jednym priorytecie do kazdego
celu szczegotowego.

Cel gltowny: Zapewnienie mozliwosci gromadzenia, zabezpieczania, udost¢pniania oraz
optymalizacja warunkow przechowywania materiatow archiwalnych, poprzez inwestycje
w nowoczesne, wielofunkcyjne, specjalistyczne siedziby archiwow panstwowych w pigciu
lokalizacjach.

Cel szczegdtowy 1: Zapewnienie wlasciwych warunkoéw przechowywania i udost¢pniania oraz
bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez inwestycje w Archiwum
Panstwowym w Koszalinie.

Priorytet 1: Rozbudowa, przebudowa i utrzymanie istniejagcego budynku, siedziby Archiwum
Panstwowego w Koszalinie.

Cel szczegolowy 2: Zapewnienie wlasciwych warunkow przechowywania i udostepniania oraz
bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez inwestycje w Archiwum
Panstwowym w Lodzi.

Priorytet 2: Budowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Lodzi.

Cel szczegotowy 3: Zapewnienie wiasciwych warunkow przechowywania i udostepniania oraz
bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez inwestycje w Archiwum
Panstwowym w Piotrkowie Trybunalskim.

Priorytet 3: Rozbudowa, przebudowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego
w Piotrkowie Trybunalskim.

Cel szczegolowy 4: Zapewnienie wiasciwych warunkow przechowywania i udostepniania oraz
bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez inwestycje w Archiwum
Panstwowym w Poznaniu.

Priorytet 4: Rozbudowa, przebudowa i1 utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego
w Poznaniu.

Cel szczegotowy 5: Zapewnienie wlasciwych warunkow przechowywania i udostepniania oraz
bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez inwestycje w Archiwum
Panstwowym w Szczecinie.

Priorytet 5: Budowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Szczecinie.

Zrédlo: opracowanie MKiDN.

7.2. Cel gléwny: Zapewnienie mozliwosci gromadzenia, zabezpieczania, udostepniania oraz
optymalizacja warunkow przechowywania materialéw archiwalnych, poprzez inwestycje
w nowoczesne, wielofunkcyine, specjalistyczne siedziby archiwéw panstwowych w pieciu

lokalizacjach.

Cel ten zostanie zrealizowany w formule PPP. Przyjecie Programu ,,Archiwa”
pozwoli na zabezpieczenie $rodkéw finansowych na ten cel. Cel gldéwny odnosi si¢ do
pigciu obszaréw realizacji Programu ,,Archiwa”, za ktére przyjmuje si¢ realizacje
inwestycji w pigciu wskazanych lokalizacjach. Osiagniecie celu gtownego Programu
»Archiwa” pozwoli na osiagni¢cie nastepujacych efektow we wszystkich archiwach
panstwowych objetych Programem ,,Archiwa’:
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Jednolite dobre standardy budowy i utrzymania infrastruktury przyjete w Archiwach
Panstwowych w: Koszalinie, Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu i Szczecinie,
wdrazane i stosowane takze w lokalizacjach juz nowobudowanych (jak np. Archiwum
Narodowe w Krakowie), pozwolag na caloSciowa poprawe efektywnosci dziatania
Archiwoéw Panstwowych w Polsce, przez co rozumie si¢ uwzglednienie nastepujacych
standardow dzialania, okreslonych w Strategii rozwoju Archiwow Panstwowych na lata
2021-2030°°:

1) zapewnienie adekwatnej do potrzeb powierzchni magazynowej i stworzenie rezerwy
magazynowe] dla materiatow archiwalnych, a przez to zachowanie cigglosci ich
przejmowania z jednostek organizacyjnych;

2) zapewnienie wlasciwych, stabilnych warunkéw klimatycznych i mikrobiologicznych
dlugoterminowego przechowywania zbiorow, umozliwiajacych w wieloletniej
perspektywie bezpieczne i oszczedne gromadzenie, przechowywanie i udostepnianie
zbiorow archiwalnych;

3) podniesienie standardu i warunkow przestrzeni stuzacej zabezpieczeniu zbioréw, ich
popularyzacji oraz poprawy dostgpnosci poprzez:

a) stworzenie specjalistycznych pracowni w celu ochrony i zabezpieczenia
zbioréw zgodnie ze $wiatowymi standardami,

b) stworzenie bazy konferencyjno-wystawienniczej na potrzeby dziatalnosci
edukacyjnej, wystawienniczej, kulturalnej, wyposazonej w nowoczesny sprzet
multimedialny i dostosowanych do obstugi 0séb ze szczegdlnymi potrzebami,
zgodnie z wymogami naktadanymi:

- ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240), zwang dalej
,ustawa o zapewnianiu dostepnosci”,

co wplynie na poprawienie jako$ci i dostepnosci §wiadczonych ustug oraz
promocje kultury narodowej;

4) stworzenie nowoczesnych czytelni wyposazonych w stanowiska do pracy
z materiatami archiwalnymi o specjalnych wymogach, takich jak mapy
wielkoformatowe lub dokumentacja audiowizualna, a takze umozliwiajace
korzystanie z kopii cyfrowych i mikrofilmow;

5) zapewnienie dostgpu szerokiemu gronu odbiorcow do zasobdw archiwalnych,
z uwzglednieniem os6b ze szczegdlnymi potrzebami;

6) powstanie i utrzymanie budynkow odpowiadajacych przepisom i standardom
budownictwa ekologicznego 1 energooszczgdnego;

7) wyposazenie obiektow w nowoczesne instalacje zapewniajace bezpieczenstwo
pozarowe, klimatyczne oraz mikrobiologiczne. Budynki be¢da energooszczedne,
spetniajace rygorystyczne wymagania zapotrzebowania na energi¢ pierwotna.

Budynek Archiwum musi spetnia¢ wymagania dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami,
zgodnie z ustawg o zapewnianiu dost¢pnosci, w tym np. osob starszych czy oséb z
niepetnosprawnosciami (np. wzrokowo, ruchowo, niestyszacych).

36) Strategia rozwoju Archiwow Panstwowych na lata 2021-2030, por. https://www.archiwa.gov.pl/o-nas/archiwa-
panstwowe/strategia/ (dostep z dnia 10.06.2022 r.).
52



Monitor Polski

- 55— Poz. 1270

Rozwigzania w zakresie dostepnosci muszg uwzglednia¢ nastepujgce wymagania:

- otwartos$¢ i tatwos¢ dostepu,

- brak barier architektonicznych,

- latwa dostepna strefa wejscia,

- czytelne 1 uniwersalne oznakowanie wizualne na zewnatrz i wewnatrz budynku,

- przyjazne dla ludzi i sSrodowiska otoczenie zewngtrzne, w tym ciagi pieszo-jezdne,
nasadzenia zieleni, obiekty matej architektury, parkingi z miejscami dla osob
z niepelnosprawnosciami i dla roweréw czy hulajnog.

Ponadto zakres utatwienh w czgsci ogodlnodostgpnej powinien obejmowacé m.in.
nastgpujace elementy:

— system $ciezek prowadzacych,

— system oznakowania szklanych drzwi,

— system informacji pionowych (tabliczki), m.in. z poddrukiem kolorowym UV
Z opisami pomieszczen; zarowno na zewnatrz jak i wewnatrz Budynku Archiwum
nalezy zastosowac opisy brajlowskie dla 0sob niewidomych.

— oznaczenia brajlowskie na porgczach,

— tablice tyflograficzne obejmujace m.in. gldéwna tablice — terminal usytuowany na
zewnatrz Budynku Archiwum przed wejSciem gtownym. Terminal musi by¢
przystosowany do warunkéw atmosferycznych, z wykonczeniem z zywicy
transparentnej z kolorowym poddrukiem z dostepem do sieci. Terminal
przewiduje si¢ jako udzwickowiony na stojaku ze stali nierdzewnej z aplikacja
wykrywajacg smartfony i1 iPhony (YourWay). Kolejne tablice beda zlokalizowane
na kazdej kondygnacji budynku w formacie A3+ wykonane z PMMA w kolorze
na stalowym stelazu montowanym do $ciany. Wszystkie tablice wyposazone begda
w beacony.

— zamontowana baza dzwigkowa z beaconami w postaci malych glosnikow, ktore
wraz z beaconami tablic tyflograficznych stworzg system informacji audio
o Archiwum na telefonach uzytkownikow. Informacje o Archiwum mozna bedzie
odbiera¢ zaré6wno przez darmowg aplikacj¢ w telefonie, badz w formie
komunikatow gltosowych z baz wewnatrz budynkéw uruchamianych z poziomu
telefonu.

— stanowisko komputerowe dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

W pomieszczeniu czytelni w miejscu wskazanym przez uzytkownika na etapie
robot budowlanych nalezy zamontowa¢ jedno stanowisko dla 0sob ze szczegdlnymi
potrzebami. W sklad wydzielonego stanowiska wejdzie: komputer stacjonarny
z monitorem 24 cale, glosniki, skaner, klawiatura z powigkszonymi przyciskami
z opisami brajlowskimi, mysz komputerowa.

Planowane oprogramowanie:

— program udzwickawiajacy dla oséb niewidomych;

— program powigkszajacy dla oséb niedowidzacych;

— program wspierajacy osoby starsze oraz z niepetnosprawnoscia intelektualna;
— program do rozpoznawania i konwertowania druku (petny katalog).

Dodatkowo na stanowisku przewiduje si¢ zlokalizowa¢ powigkszalnik stacjonarny
z funkcja czytania dokumentow ONYX.
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Petla indukcyjna w recepcji Budynku Archiwum — nalezy przewidzie¢ petle indukcyjna
wspomagajaca rozmowe¢ podczas spotkan, zapewniajac wszechstronng pomoc dla
uzytkownikow aparatow stuchowych. Petla bedzie zasilana przez akumulator litowo-
-polimerowy.

Przewiduje si¢ wyposazenie Budynku Archiwum w piktogramy — znaki bezpieczenstwa
ewakuacji i ochrony przeciwpozarowej. Wielkosci znakow bezpieczenstwa nalezy
dobiera¢ odpowiednio do odleglosci, z jakiej znaki te majg by¢ czytelne oraz sposobu
ich o$wietlania. Nalezy zapewni¢ zalezno$¢ wysokosci znakow bezpieczenstwa od
odlegtosci. Przewiduje si¢ zastosowanie piktogramow podswietlanych oraz z ptyty
fluorescencyjnej PVC.

Opis wymagan dla osob ze szczegdlnymi potrzebami jest okreSlony w ustawie
0 zapewnianiu dostepnosci.

72.1. Cel szczegolowy 1: Zapewnienie wlaSciwych warunkéw przechowywania
1 udostepniania oraz bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez
inwestycje w Archiwum Panstwowym w Koszalinie.

Nowa inwestycja, o lacznej planowanej powierzchni catkowitej 3148 m? 37),

zapewni jednostce mozliwos¢ realizacji ustawowych zadan, m.in. w zakresie
gromadzenia, zabezpieczenia, przechowywania, udost¢pniania 1 popularyzacji
materiatow archiwalnych, zgodnie z wspodtczesnymi, nowoczesnymi standardami.
W ramach rozbudowy Archiwum pozyska dodatkowe 1393 m? powierzchni
magazynowej. W nowym obiekcie zostanie umiejscowiona czytelnia. Powstanie takze
sala konferencyjna. W istniejagcym obiekcie powstanie w petni funkcjonalna pracownia
digitalizacji oraz pracownia konserwacji mokrej i suchej. Nazewnatrz zostanie
wykonane czyszczenie, naprawa, renowacja ikonserwacja elewacji. W wyniku
rozbudowy i przebudowy bedzie mozliwe uzyskanie dodatkowej powierzchni tacznie
dla okoto 7 km akt, co pozwoli na przejecie materiatdw archiwalnych z jednostek
nadzorowanych, a takze zmagazynowanie calego zasobu z Koszalina.

Obiekt zostanie wyposazony we wszystkie niezbedne przylacza, sieci i instalacje.
Obiekt zostanie dostosowany dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Realizacja zadania
pozwoli na zapewnienie wlasciwych warunkow przechowywania i udostepniania oraz
bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez inwestycje w Archiwum
Panstwowym w Koszalinie.

7.2.2. Cel szczegdlowy 2: Zapewnienie wlasciwych warunkéw  przechowywania
1 udostepniania oraz bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez
inwestycje w Archiwum Panstwowym w Lodzi.

Wybudowanie nowego budynku dla Archiwum Panstwowego w Lodzi, o 1aczne;j
calkowitej powierzchni okoto 9900 m?3*), a na magazyny przewidziano 4941 m?,
zapewni wilasciwe wykonywanie podstawowych zadan ustawowych, w tym przede
wszystkim  odpowiedniego  gromadzenia, zabezpieczenia, przechowywania,
udostepniania i popularyzacji zasobu, zgodnie ze wspotczesnymi, nowoczesnymi
standardami.

37 Podana warto$¢ moze ulec zmianie. Nieosiggniecie tej warto$ci nie oznacza nie osiggniecia celéow Programu ,,Archiwa”.
3%) Podana warto$¢ moze ulec zmianie. Nieosiggniecie tej warto$ci nie oznacza nie osiggniecia celow Programu ,,Archiwa”.

54



Monitor Polski - 57— Poz. 1270

Budynek zaprojektowany od podstaw na potrzeby archiwum da mozliwo$é
stworzenia optymalnych i jednoczesnie ekonomicznych warunkow przechowywania
dokumentacji. Planuje si¢, ze budynek Archiwum Panstwowego w Lodzi bedzie si¢
skladal z segmentoéw magazynowego i administracyjno-biurowego. W obiekcie znajda
si¢ m.in. pomieszczenia wystawowe, magazyny specjalne, pomieszczenia pracowni
specjalistycznych (konserwacji mokrej i suchej, digitalizacji), sala konferencyjno-
-edukacyjna, czytelnia.

Obiekt zostanie dostosowany dla 0sob ze szczeg6lnymi potrzebami. Bedzie tez
wyposazony we wszystkie niezbedne przylacza, sieci i instalacje.

Realizacja zadania pozwoli na zapewnienie wilasciwych warunkow
przechowywania 1 udost¢pniania oraz bezpieczenstwa panstwowego zasobu
archiwalnego poprzez inwestycje w Archiwum Panstwowym w Lodzi.

7.2.3. Cel szczegdlowy 3: Zapewnienie wlasciwych warunkéw  przechowywania
1 udostepniania oraz bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez
inwestycje w Archiwum Panstwowym w Piotrkowie Trybunalskim.

Nowa inwestycja, o tacznej catkowitej powierzchni 7507,8 m? *) (w tym na
magazyny przewidziano 2424 m?), zapewni Archiwum Panstwowemu w Piotrkowie
Trybunalskim mozliwos¢ realizacji ustawowych zadan, przez zapewnienie wlasciwych
warunkoéw przechowywania 1 udostepniania oraz bezpieczenstwa panstwowego zasobu
archiwalnego.

Nowy budynek zapewni mozliwo$¢ przejmowania materiatow archiwalnych
z instytucji panstwowych i samorzadowych. Stworzone zostang nowe mozliwosci
w zakresie ~ gromadzenia,  zabezpieczenia, = przechowywania,  udost¢pniania
1 popularyzacji materiatow archiwalnych, zgodnie z wspdlczesnymi, nowoczesnymi
standardami. Nowo zaprojektowany budynek da mozliwo$¢ stworzenia optymalnych
warunkoéw przechowywania dokumentacji, zarowno pod wzgledem bezpieczenstwa,
warunkow klimatycznych, jak i ekonomicznym. Stworzone zostang pomieszczenia
przeznaczone na magazyny dla dokumentacji nieaktowej (magazyn kartograficzny)
1 pracownie specjalistyczne, tj. pracownia konserwacji suchej i mokrej, pracownia
digitalizacji oraz czytelnia. Powstanie przestrzen na dziatalno$§¢ wystawienniczg oraz
edukacyjng. Wykonanie przedmiotowej inwestycji poszerzy mozliwosci prowadzenia
dziatalnos$ci kulturalnej, edukacyjnej i popularyzatorskie;j.

Obiekt zostanie dostosowany dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Bedzie tez
wyposazony we wszystkie niezbedne przytacza, sieci i instalacje. Realizacja zadania
pozwoli na zapewnienie wiasciwych warunkéw przechowywania i udostgpniania oraz
bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez inwestycje w Archiwum
Panstwowym w Piotrkowie Trybunalskim.

3 Podana warto$¢ moze ulec zmianie. Nieosiggniecie tej warto$ci nie oznacza nie osiggniecia celéow Programu ,,Archiwa”.
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72.4. Cel szczegdlowy 4: Zapewnienie wlasciwych warunkéw  przechowywania
1 udostepniania oraz bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez
inwestycje w Archiwum Panstwowym w Poznaniu.

Dzigki rozbudowie 1 przebudowie istniejagcego gmachu gléwnego Archiwum
Panstwowego w Poznaniu zyska budynek o powierzchni catkowitej 2776,11 m?, a na
magazyny przewidziano 1498 m?.

Inwestycja zapewni mozliwo$¢ realizacji ustawowych zadan, m.in. w zakresie
gromadzenia, zabezpieczenia, przechowywania, udostepniania i popularyzacji
materiatow archiwalnych, zgodnie ze wspotczesnymi, nowoczesnymi standardami.
W nowym obiekcie, obok magazyndéw, zostanie umiejscowiona komora fumigacyjna
oraz sala konferencyjna i przestrzen wystawiennicza. W starej czesci czytelnia uzyska
dostep dla 0sdb z niepelnosprawnoscia.

Obiekt zostanie dostosowany dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami. Bedzie tez
wyposazony we wszystkie niezbedne przylacza, sieci i instalacje.

Realizacja zadania pozwoli na zapewnienie wilasciwych warunkow
przechowywania 1 udost¢pniania oraz bezpieczenstwa panstwowego zasobu
archiwalnego poprzez inwestycje w Archiwum Panstwowym w Poznaniu.

7.2.5. Cel szczegdlowy 5: Zapewnienie wlasciwych warunkow  przechowywania
1 udostepniania oraz bezpieczenstwa panstwowego zasobu archiwalnego poprzez
inwestycje w Archiwum Pahstwowym w Szczecinie.

Inwestycja obejmuje budowg¢ nowej siedziby Archiwum Panstwowego
w Szczecinie o lacznej powierzchni catkowitej budynku 10 371,22 m? *°)) a na

magazyny archiwalne przewidziano okoto 6514 m?.

Nowy budynek zapewni wlasciwe wykonywanie podstawowych zadan
ustawowych, w tym odpowiedniego gromadzenia, zabezpieczenia, przechowywania,
udostepniania i popularyzacji zasobu, zgodnie z nowoczesnymi standardami. Bedzie si¢
sktadat z czesci ogoélnodostgpnej, w ktorej znajdzie si¢ czytelnia oraz przestrzen
konferencyjno-ekspozycyjna. Czg$¢ zamknigta — w zakresie pomieszczen i pracowni
specjalistycznych, tj. — pracowni konserwacji mokrej i suchej, digitalizacji, czesci
magazynowej oraz cze$¢ administracyjno-biurowa, pomieszczenia techniczne (obstugi)
budynku.

Obiekt zostanie wyposazony we wszystkie niezbedne przylacza, sieci i instalacje.
Obiekt zostanie dostosowany dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami.

Realizacja zadania pozwoli na zapewnienie wlasciwych warunkow
przechowywania 1 udostepniania oraz bezpieczefistwa panstwowego zasobu
archiwalnego poprzez inwestycj¢ w Archiwum Panstwowym w Szczecinie.

40 Podana warto$¢ moze ulec zmianie. Nieosiggniecie tej wartosci nie oznacza nie osiggniecia celow Programu ,,Archiwa”.
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7.3. Cele Programu ,,Archiwa” z uwzglednieniem aspektow terytorializacji.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.) wskazano zasady o charakterze obligatoryjnym, ktérych implementacja jest
wymagana na poziomie strategii sektorowych, strategii rozwoju oraz programow rozwoju
i programéw wieloletnich*".

Z kolei w zaleceniach Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego*? doprecyzowano
omawiane wytyczne w aspekcie terytorializacji**. W omawianych dokumentach wskazano
nastgpujace obszary strategicznej interwencji (tzw. OSI):

a) miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,

b) obszary zmarginalizowane (obejmujgce mate miasta i obszary wiejskie),
c) Polske Wschodnia,

d) Slask.

Program ,,Archiwa” honoruje wskazane zalecenie.

4D Art. 13, art. 14a oraz art. 15 ust. 4 pkt 2, ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1378).

4) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 przyjeta uchwatg nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrze$nia 2019 r.
(M.P. poz. 1060).

4 Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378 oraz z 2022 r. poz. 1079).
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8. Opis Priorytetow

&.1. Priorytet 1: Rozbudowa, przebudowa i utrzymanie istniejacego budynku, siedziby Archiwum
Panstwowego w Koszalinie:

Planowane jest przeprowadzenie inwestycji, w wyniku ktorej (w ramach rozbudowy)
archiwum pozyska 3148 m? powierzchni catkowitej, w tym dodatkowe 1393 m? powierzchni
magazynowej*’). Zadanie inwestycyjne obejmie takze cze$ciowa przebudowe istniejacej
siedziby Archiwum Panstwowego w Koszalinie, ktora obejmie adaptacj¢ pomieszczen i ich
optymalne dostosowanie do realizowanych zadan, czyszczenie, naprawe, renowacje
1 konserwacje elewacji. Partner Prywatny wykorzysta sporzadzong przez archiwum
dokumentacje projektowa. Archiwum posiada projekt budowlany, na podstawie ktorego
zostala wydana decyzja — pozwolenie na budowe nr 174/2020 z dnia 29 czerwca 2020 r.*®
oraz projekt wykonawczy*”). Konstrukcja rozbudowywanej czesci zaktada no$no$¢ stropow
minimum 12 kN/m? przy zastosowaniu regatéw przesuwnych, 5 kN/m? przy zastosowaniu
regatow stacjonarnych dla powierzchni magazynowej. Zaktada si¢ konstrukcje zelbetowa.
Dach o pochyleniu powyzej 3% z uwzglednieniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Do realizacji inwestycji zostang wykorzystane materiaty dopuszczone dla
kontaktu dla przechowywanego zasobu archiwalnego.

W ramach dialogu konkurencyjnego zostanie opracowany Program Funkcjonalno-
-Uzytkowy. Partner Prywatny bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za ryzyko projektowania,
aistniejaca dokumentacja wymaga aktualizacji 1 dostosowania do zmieniajagcych si¢
wymogow w zakresie budownictwa ekologicznego. Program Funkcjonalno-Uzytkowy,
zwany dalej: ,,PFU”, bedzie peli¢ role nadrzgdna wobec dokumentacji projektowej
posiadanej przez Podmiot Publiczny stanowigcej zalacznik do PFU. Przekazana
dokumentacja projektowa stanowi wytyczne kierunkowe dla projektanta, a Partner Prywatny
jest zobowigzany do opracowania Dokumentacji Projektowej i wprowadzenia do niej
niezbednych zmian wedlug oczekiwan Podmiotu Publicznego wskazanych w PFU, jesli takie
beda konieczne.

Budynek zostanie wyposazony w instalacje centralnego ogrzewania, wentylacyjne —
wentylacji precyzyjnej z funkcjg klimatyzacji nawilzania oraz osuszania w strefie
magazynowej oraz rozdzielone instalacje wentylacji w czes$ci otwartej, klimatyzacyjne,
przytacza wody zimnej i cieptej wody uzytkowej oraz kanalizacji; instalacj¢ ppoz., instalacje
specjalistyczne — odnawialne zrodta ciepta; instalacje elektryczne i teletechniczne.

Dazy sie¢, aby warto$¢ wskaznika energii pierwotnej EP (kWh/(m2-rok)) okreslajacego
roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na nieodnawialng energi¢ pierwotng do ogrzewania,
wentylacji, chlodzenia oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej, o$wietlenia
wbudowanego, obliczona wedlug przepisow dotyczacych metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynkéw, byta mniejsza od wartosci 45 (kWh/ (m2 rok))s.

4D Dane dotyczace powierzchni wynikaja z dokumentacji wykonawczej opracowywanej przez Pracowni¢ projektowg GPVT
w Poznaniu, ktora realizuje zadanie pn. Wykonanie dokumentacji projektowej (projekty budowlane i wykonawcze) dla
potrzeb realizacji inwestycji budowlanej pn. ,,Rozbudowa i przebudowa Archiwum Panstwowego w Koszalinie”, wraz
z nadzorem autorskim i uzyskaniem pozwolenia na budowe.

4 Decyzja nr 174/2020 z dnia 29 czerwca 2020 znak A-1-6.6740.140.2019.AB wydana przez Prezydenta miasta Koszalina.

49 Projekt wykonawczy GPVT Pracownia Architektoniczna S.C.

63



Monitor Polski — 66— Poz. 1270

Budynek bedzie spetnial wymagania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z p6zn. zm.). Budynek archiwum musi spetniaé
wymagania dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami, w tym np. osob starszych czy oséb
z niepelnosprawnosciami (np. wzrokowo, ruchowo, niestyszacych), zgodnie z ustawag
o zapewnianiu dostepnosci. Rozwigzania w zakresie dost¢pnosci muszg uwzgledniaé
wymagania: otwarto$ci i tatwosci dostepu, braku barier architektonicznych, tatwo dostepne;j
strefy wej$cia, czytelnego 1 uniwersalnego oznakowania wizualnego na zewnatrz i wewnatrz
budynku oraz przyjaznego dla ludzi i sSrodowiska otoczenia zewngtrznego.

Obiekt bedzie wykonany z materialbw odpornych na dziatanie czynnikow
atmosferycznych, fatwego w utrzymaniu i konserwacji. Stropy, Sciany, drzwi i okna zapewnia
dobra izolacj¢ akustyczng 1 termiczng. Wykonczenie bedzie z materiatow tatwych
do utrzymania w czystosci, antyposlizgowe, odporne na $cieranie.

Pierwsze wyposazenie jest uzaleznione od zakresu prac budowlanych rozbudowanego
nowego obiektu.

Budynek istniejacy i projektowany zostanie potaczony tacznikiem na wysokosci
1 pigtra. Projektowany budynek Archiwum ma sluzy¢ celom statutowym Archiwum
Panstwowego w Koszalinie. Budynek bedzie stanowit cztery kondygnacje z poddaszem
nieuzytkowym, czgsciowo podpiwniczony.

Inwestycja zostanie zrealizowana na nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacej
w trwalym zarzadzie Archiwum Panstwowego w Koszalinie, polozonej przy ul. Marii
Sktodowskiej-Curie 2 w Koszalinie, o powierzchni 0,3962 ha, oznaczonej w ewidencji
gruntéw i1 budynkéw nr 219 w obregbie ewidencyjnym nr 21, opisanej w ksigdze wieczystej
Nr KO1K/00023472/0 na podstawie Decyzji Nr 11 UM — WGIGG — Koszalina z dnia
14.01.1988 r. nr G.VII-3224/11/88.

Dla terenu Inwestycji obowigzuje Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
przyjety Uchwalg Nr XLI1/594/2018 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 15 marca 2018 r.>"
Zgodnie z MPZP Przedsigwzigcie zlokalizowane jest na obszarze oznaczonym symbolem
G14U - teren zabudowy ustugowej, ustugi administracji.

8.2. Priorytet 2: Budowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Lodzi:

Planowane jest przeprowadzenie inwestycji, w wyniku ktorej (w ramach budowy
nowego obiektu) archiwum pozyska okoto 9900 m? powierzchni catkowitej, w tym
dodatkowe okoto 4900 m? powierzchni magazynowej. Partner Prywatny wykorzysta
przygotowane przez archiwum dokumenty. Konstrukcja rozbudowywanej czesci zaklada
no$no$¢ stropdéw minimum 12 kN/m? przy zastosowaniu regaléow przesuwnych, 5 kN/m? przy
zastosowaniu regalow stacjonarnych dla powierzchni magazynowej. Zaktada si¢ konstrukcje
zelbetowa. Dach o pochyleniu powyzej 3%, z uwzglednieniem miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Do realizacji inwestycji zostang wykorzystane materiaty
dopuszczone dla kontaktu dla przechowywanego zasobu archiwalnego.

300 https://ekw.ms.gov.pl/eukw_ogol/menu.do

3D Uchwata Nr XLII/594/2018 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Srodmiescia Koszalina (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz.1640), por. http:/e-
dziennik.szczecin.uw.gov.pl/WDU_Z/2018/1640/akt.pdf (dostep 29.06.2022 1.).
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W ramach dialogu konkurencyjnego zostanie opracowany Program Funkcjonalno-
-Uzytkowy. Partner Prywatny bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za ryzyko projektowania,
a istniejgca dokumentacja wymaga aktualizacji 1 dostosowania do zmieniajacych si¢
wymogow w zakresie budownictwa ekologicznego. Program Funkcjonalno-Uzytkowy bedzie
pehi¢ role nadrzedng wobec dokumentacji projektowej posiadanej przez Podmiot Publiczny
stanowigcej zatgcznik do PFU. Przekazana dokumentacja projektowa stanowi wytyczne
kierunkowe dla projektanta, a Partner Prywatny jest zobowigzany do opracowania
Dokumentacji Projektowej i wprowadzenia do niej niezbednych zmian wedhug oczekiwan
Podmiotu Publicznego wskazanych w PFU, jesli takie beda konieczne.

Budynek zostanie wyposazony w instalacje centralnego ogrzewania, wentylacyjne —
wentylacji precyzyjnej z funkcja klimatyzacji nawilzania oraz osuszania w strefie
magazynowe] oraz rozdzielone instalacje wentylacji w czgéci otwartej, klimatyzacyjne,
przytacza wody zimnej i cieptej wody uzytkowej oraz kanalizacji; instalacje ppoz., instalacje
specjalistyczne — odnawialne zrdédta ciepta; instalacje elektryczne i teletechniczne.

Dazy sig, aby warto$¢ wskaznika energii pierwotnej EP [kWh/(m2-rok)] okreslajacego
roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na nieodnawialng energi¢ pierwotng do ogrzewania,
wentylacji, chtodzenia oraz przygotowania cieplej wody uzytkowej, os$wietlenia
wbudowanego, obliczona wedlug przepisow dotyczacych metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynkéw, byta mniejsza od wartosci 45 [kWh/ (m2 rok)]5.

Budynek bedzie spelniat wymagania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
iich usytuowanie. Budynek archiwum musi spetnia¢ wymagania dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym np. os6b starszych czy oséb z niepetnosprawnosciami (np. wzrokowo,
ruchowo, niestyszacych), zgodnie z ustawa o zapewnianiu dost¢pnosci. Rozwigzania
w zakresie dostepnosci muszg uwzglednia¢ wymagania: otwartosci i tatwosci dostgpu, braku
barier architektonicznych, tatwo dostepnej strefy wejscia, czytelnego i uniwersalnego
oznakowania wizualnego na zewnatrz 1 wewnatrz budynku oraz przyjaznego dla ludzi
1 Srodowiska otoczenia zewnetrznego.

Obiekt bedzie wykonany z materialdw odpornych na dzialanie czynnikow
atmosferycznych, fatwego w utrzymaniu i konserwacji. Stropy, $ciany, drzwi i okna zapewnig
dobrg izolacj¢ akustyczng i termiczng. Wykonczenie bedzie z materiatow tatwych do
utrzymania w czysto$ci, antyposlizgowe, odporne na $cieranie.

Pierwsze wyposazenie uzaleznione jest od zakresu prac budowlanych nowego obiektu.

Archiwum Panstwowe w Lodzi 20 marca 2019 r. podpisalo porozumienie o zamianie
nieruchomosci z wladzami Miasta Lodzi. Rada Miejska w Lodzi 29 marca 2019 r. podj¢ta
uchwate wyrazajaca zgode na zamiang. Zamiana migdzy Skarbem Panstwa a Gming L.6dz
zostata sfinalizowana aktem notarialnym z dnia 1 pazdziernika 2019 r., nr rep. A/4080/2019.
Nieruchomosci przy placu gen. H. Dabrowskiego w dniu 29 listopada 2019 r. decyzja
Prezydenta Miasta Lodzi DM-DM-X.6844.123.2019 zostaly przekazane na czas
nieoznaczony w trwaly zarzad Archiwum Panstwowego w Lodzi. Nieruchomo$¢ stanowi
dziatka o nr 375 o pow. 0,4630 ha, obecnie wtasno$¢ Skarbu Panstwa, potozona w Lodzi przy
placu gen. Jana Henryka Dgbrowskiego 19, oznaczona w obrgbie S-2, ktora powstata
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w wyniku potaczenia dziatek o numerach: 168/11°2,168/12%%, 168/13%Y,168/14%, 168/15%9),
168/16°7), 168/18°%) oraz ul. Narutowicza 60 o numerze 176/5°°) o tacznej powierzchni
4630 m> dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta LD1M/00126086/9. Decyzja Prezydenta
Miasta t.odzi nr EGB.4010.5393.2020.2 z dnia 21.10.2020 r. ww. nieruchomosci zostaty
potaczone w jedng dziatke.

Teren Inwestycji nie jest objety obowigzujacym Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego. Dla terenu Inwestycji uzyskano w dniu 5 lutego 2016 r.
decyzj¢ o warunkach zabudowy nr DAR-UA-VI.163.2016 oraz dnia 20 pazdziernika 2016 r.
decyzje o ustaleniu lokalizacji Inwestycji celu publicznego nr DAR-UA-VI.321.P.2016 oraz
kolejng decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego z dnia 18 maja 2021 r. Nr DPRG-
UA-VIIL.143.P.2021 Prezydenta Miasta Lodzi.

&.3. Priorytet 3: Rozbudowa, przebudowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego

w Piotrkowie Trybunalskim:

Planowane jest przeprowadzenie inwestycji, w wyniku ktorej (w ramach rozbudowy
i przebudowy®?) powierzchnia catkowita obiektu to 7507,8 m?, a na magazyny przewidziano
2424 m? (zgodnie z PFU wykonanym przez Vostok Design z 2018 r.). Partner Prywatny
wykorzysta przygotowane przez archiwum dokumenty. Archiwum posiada Program
Funkcjonalno-Uzytkowy. Konstrukcja rozbudowywanej cze$ci zaktada no$nos$¢ stropow
minimum 12 kN/m? przy zastosowaniu regatéw przesuwnych, 5 kN/m? przy zastosowaniu
regatow stacjonarnych dla powierzchni magazynowej. Zaktada si¢ konstrukcje zelbetows.
Dach o pochyleniu powyzej 3%, z uwzglednieniem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Do realizacji inwestycji zostang wykorzystane materialy dopuszczone dla
kontaktu dla przechowywanego zasobu archiwalnego.

W ramach dialogu konkurencyjnego zostanie zaktualizowany Program Funkcjonalno-
-Uzytkowy. Partner Prywatny bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za ryzyko projektowania,
a istniejgca dokumentacja wymaga aktualizacji i dostosowania do zmieniajacych si¢
wymogow w zakresie budownictwa ekologicznego. Program Funkcjonalno-Uzytkowy bedzie
peti¢ role nadrzgdng wobec dokumentacji projektowej posiadanej przez Podmiot Publiczny
stanowigcej zatacznik do PFU. Przekazana dokumentacja projektowa stanowi wytyczne
kierunkowe dla projektanta, a Partner Prywatny jest zobowigzany do opracowania
Dokumentacji Projektowej i wprowadzenia do niej niezbednych zmian wedlug oczekiwan
Podmiotu Publicznego wskazanych w PFU, jesli takie beda konieczne.

Budynek zostanie wyposazony w instalacje centralnego ogrzewania, wentylacyjne —
wentylacji precyzyjnej z funkcja klimatyzacji nawilzania oraz osuszania w strefie
magazynowe]j oraz rozdzielone instalacje wentylacji w czgsci otwartej, klimatyzacyjne,

52 https://www.znajdzksiege.pl/dzialka.php?md5=258fbcf73133ca2ec80339266d850004 (dostep 5 lipca 2022 1.)

33 https://www.znajdzksiege.pl/dzialka.php?md5=10d1baadd2{584439db67ac95071e47f (dostep 5 lipca 2022 r.)

34 https://www.znajdzksiege.pl/dzialka.php?md5=e89ca9baadc6396570f99b3c174d59d1 (dostep 5 lipca 2022 r.)

39 https://www.znajdzksiege.pl/dzialka.php?md5=b7221c59c865662¢15d5f3514b3bb72 (dostep 5 lipca 2022 1.)

36) https://www.znajdzksiege.pl/dzialka.php?md5=1900d71aa362787fc6947c6392291ff (dostep 5 lipca 2022 r.)

S https://www.znajdzksiege.pl/dzialka.php?md5=f445d90805dd9c6a8de30ce4aal8d69ea_(dostep 5 lipca 2022 r.)

) https://www.znajdzksiege.pl/dzialka.php?md5=73860b0c40c69b41f1aba84af7ac3733 (dostep 5 lipca 2022 r.)

3 https://przegladarka-ekw.ms.gov.pl/eukw_prz/KsiegiWieczyste/wyszukiwanieKW (dostegp 5 lipca 2022 r. po wpisaniu
podanego numeru ksiegi wieczystej)

Archiwum posiada Program Funkcjonalno-Uzytkowy na rozbudowe i przebudowg, jednakze w postgpowaniu zaznaczono,
ze mozliwa jest weryfikacja dokumentacji.

60)
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przytacza wody zimnej i cieptej wody uzytkowej oraz kanalizacji; instalacje ppoz., instalacje
specjalistyczne — odnawialne zrodta ciepla; instalacje elektryczne i teletechniczne.

Dazy sig, aby warto$¢ wskaznika energii pierwotnej EP [kWh/(m2-rok)] okreslajacego
roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na nieodnawialng energi¢ pierwotng do ogrzewania,
wentylacji, chtodzenia oraz przygotowania cieplej wody uzytkowej, os$wietlenia
wbudowanego, obliczona wedlug przepisow dotyczacych metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynkéw, jest mniejsza od wartosci 45 [kWh/ (m2 rok)]5.

Budynek bedzie spelnial wymagania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
1 ich usytuowanie. Budynek archiwum musi spelnia¢ wymagania dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym np. 0sob starszych czy 0s6b z niepelnosprawnosciami (np. wzrokowo,
ruchowo, niestyszacych), zgodnie z ustawa o zapewnianiu dost¢pnosci. Rozwigzania
w zakresie dostepnosci muszg uwzglednia¢ wymagania: otwartosci i fatwosci dostepu, braku
barier architektonicznych, latwo dostepnej strefy wejscia, czytelnego iuniwersalnego
oznakowania wizualnego na zewnatrz i wewnatrz budynku oraz przyjaznego dla ludzi
1 sSrodowiska otoczenia zewnetrznego.

Obiekt bedzie wykonany z materialdbw odpornych na dziatanie czynnikow
atmosferycznych, fatwego w utrzymaniu i konserwacji. Stropy, Sciany, drzwi i okna zapewnia
dobrg izolacj¢ akustyczng i termiczng. Wykonczenie bedzie z materiatow tatwych do
utrzymania w czystosci, antyposlizgowe, odporne na $cieranie.

Pierwsze wyposazenie jest uzaleznione od zakresu prac budowlanych rozbudowanego
nowego obiektu.

Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim od 13 grudnia 2017 r. dysponuje
nieruchomoscig przy ul. Batorego 10 przekazang na podstawie Decyzji Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego nr SPN.6871.7.2016%" ustanawiajacej prawo trwatego zarzadu na
czas nieokreslony na rzecz Archiwum Panstwowego w Piotrkowie Trybunalskim
nieruchomosci potozonej w Piotrkowie Trybunalskim w obrebie 21, oznaczonej w ewidencji
gruntow numerem dziatek 326/3 1 326/6 o tacznej powierzchni 0,6799 ha, dla ktérej w Sadzie
Rejonowym w VI Wydziale Ksiag Wieczystych w Piotrkowie Trybunalskim prowadzona jest
ksigga wieczysta PT1P/00072072/6%%). W dniu 7 stycznia 2021 r. zostala wydana nowa
decyzja nr 1/2021 Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr SPN.6844.11.2020,
zmieniajgca termin zagospodarowania nieruchomosci w terminie do dnia 31 grudnia 2025 r.

Dla terenu Inwestycji obowigzuje Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
przyjety uchwalg nr LV/702/18 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 30 maja
2018 r.%%) Zgodnie z MPZP Przedsigwziccie jest zlokalizowane na obszarze oznaczonym
symbolem 4MS — zabudowa wielofunkcyjna $rodmiejska.

) Decyzja Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego utrwalajgca trwaly zarzad na rzecz APPT zostala wydana w trybie
administracyjnym.

https://przegladarka-ekw.ms.gov.pl/eukw_prz/KsiegiWieczyste/ (dostep 5 lipca 2022 r. po wpisaniu podanego numeru ksiggi
wieczystej)

Uchwata nr LV/702/18 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenow w rejonie ulicy Batorego w Piotrkowie Trybunalskim (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
poz. 3225), por. http://dziennik.lodzkie.eu/WDU_E/2018/3225/akt.pdf http://dziennik.lodzkie.eu/legalact/2018/3225/ (dostep
29.06.2022 1.).

62)
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8.4. Priorytet 4: Rozbudowa, przebudowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego
w Poznaniu:

Planowane jest przeprowadzenie inwestycji, w wyniku ktérej (rozbudowa
i przebudowa istniejacego gmachu gtéwnego) archiwum pozyska 2776,11 m? powierzchni
calkowitej, w tym dodatkowe 1498 m? powierzchni magazynowej%*). Partner prywatny
wykorzysta sporzadzong przez archiwum dokumentacje projektowag. Archiwum posiada
projekt budowlany, na podstawie ktorego, po uzgodnieniu z konserwatorem zabytkow, zostata
wydana decyzja — pozwolenie na budowe nr 1182/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r.%%)
Konstrukcja rozbudowywanej czg¢$ci zaklada no$nos¢ stropow minimum 12 kN/m? przy
zastosowaniu regatow przesuwnych, 5 kN/m? przy zastosowaniu regaléw stacjonarnych dla
powierzchni magazynowej. Zaktada si¢ konstrukcje zelbetowa. Dach o pochyleniu powyzej
3% z uwzglednieniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Do realizacji
inwestycji zostang wykorzystane materiaty dopuszczone dla kontaktu dla przechowywanego
zasobu archiwalnego.

W ramach dialogu konkurencyjnego zostanie opracowany Program Funkcjonalno-
-Uzytkowy. Partner Prywatny bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za ryzyko projektowania,
a istniejgca dokumentacja wymaga aktualizacji 1 dostosowania do zmieniajagcych si¢
wymogow w zakresie budownictwa ekologicznego. Program Funkcjonalno-Uzytkowy bedzie
pehi¢ role nadrzedna wobec dokumentacji projektowej posiadanej przez Podmiot Publiczny,
stanowigcej zatgcznik do PFU. Przekazana dokumentacja projektowa stanowi wytyczne
kierunkowe dla projektanta, a Partner Prywatny jest zobowigzany do opracowania
Dokumentacji Projektowej i wprowadzenia do niej niezbednych zmian wedlug oczekiwan
Podmiotu Publicznego wskazanych w PFU, jesli takie beda konieczne oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Budynek zostanie wyposazony w instalacje centralnego ogrzewania, wentylacyjne —
wentylacji precyzyjnej z funkcja klimatyzacji nawilzania oraz osuszania w strefie
magazynowej oraz rozdzielone instalacje wentylacji w czgsci otwartej, klimatyzacyjne,
przytacza wody zimnej 1 cieplej wody uzytkowej oraz kanalizacji; instalacje ppoz., instalacje
specjalistyczne — odnawialne Zrddla ciepta; instalacje elektryczne 1 teletechniczne.

Dazy sie¢, aby warto$¢ wskaznika energii pierwotnej EP [kWh/(m2-rok)] okreslajacego
roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na nieodnawialng energi¢ pierwotng do ogrzewania,
wentylacji, chtodzenia oraz przygotowania cieplej wody uzytkowej, oswietlenia
wbudowanego, obliczona wedlug przepisow dotyczacych metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynkéw, jest mniejsza od wartosci 45 [kWh/ (m2 rok)]5.

Budynek bedzie speiniat wymagania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
1ich usytuowanie. Budynek archiwum musi spetnia¢ wymagania dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym np. osob starszych czy oséb z niepetnosprawnosciami (np. wzrokowo,
ruchowo, niestyszacych), zgodnie z ustawa o zapewnianiu dost¢gpnosci. Rozwigzania w
zakresie dostgpnosci musza uwzglednia¢ wymagania: otwartosci i fatwosci dostgpu, braku

%) Dane wynikajg z opracowanego w 2016 r. projektu architektoniczno-budowlanego petno branzowego na ,,Rozbudowe
budynku Archiwum Panstwowego w Poznaniu wraz z przebudowq istniejgcego budynku w zakresie polgczenia, remontem
i rewitalizacji elewacji”. W dniu 23 VI 2016 r. Prezydent Miasta Poznania, Decyzja nr 1182/2016 zatwierdzil ww. projekt i
udzielit pozwolenia na budowg.

%) Decyzja nr 1182/2016 z dnia 29 czerwca 2016 znak UA-V-A09.6740.916.2016 wydana przez Prezydenta Miasta Poznania.
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barier architektonicznych, tatwo dostepnej strefy wejscia, czytelnego i uniwersalnego
oznakowania wizualnego na zewnatrz i wewnatrz budynku oraz przyjaznego dla ludzi i
srodowiska otoczenia zewngtrznego.

Obiekt bedzie wykonany z materialdbw odpornych na dziatanie czynnikow
atmosferycznych, tatwego w utrzymaniu 1 konserwacji. Stropy, $ciany, drzwi 1 okna zapewnig
dobrg izolacj¢ akustyczng i termiczng. Wykonczenie bedzie z materialéw tatwych do
utrzymania w czystosci, antyposlizgowe, odporne na Scieranie.

Pierwsze wyposazenie jest uzaleznione od zakresu prac budowlanych rozbudowanego
nowego obiektu.

Inwestycja zostanie zrealizowana na nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacej
w uzytkowaniu Archiwum Panstwowego w Poznaniu, potozonej przy ul. 23 Lutego 41/43
w Poznaniu, opisanej w ksiedze wieczystej PO1P/00001633/7, prowadzonej przez V Wydziat
Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego Poznan — Stare Miasto w Poznaniu w Dziale 1159,

Budynek jest wpisany indywidualnie do rejestru zabytkow pod nr A 220 decyzja
z23 maja 1979 r. Dla terenu Inwestycji obowigzuje Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego przyjety Uchwata nr L/763/V1/2013 z dnia 21 maja 2013 r.5” Zgodnie z MPZP
budynek Archiwum be¢dzie zlokalizowany na obszarze oznaczonym symbolem U — tereny
zabudowy uslugowe;.

8.5. Priorytet 5: Budowa i utrzymanie siedziby Archiwum Panstwowego w Szczecinie:

Planowane jest przeprowadzenie inwestycji, w wyniku ktorej (w ramach budowy
nowego obiektu) archiwum pozyska okoto 10 371,22 m? powierzchni catkowitej, w tym
dodatkowe okoto 6514 m? powierzchni magazynowej®). Partner Prywatny wykorzysta
sporzadzong przez archiwum dokumentacje projektowa. Archiwum posiada projekt
budowlany, na podstawie ktdrego zostala wydana decyzja — pozwolenie na budowe nr
1197/20 z dnia 22 wrzesnia 2020 r.*” Konstrukcja rozbudowywanej czesci zaklada nosnosé
stropéw minimum 12 kN/m? przy zastosowaniu regaléw przesuwnych, 5 kN/m? przy
zastosowaniu regalow stacjonarnych dla powierzchni magazynowej. Zaktada si¢ konstrukcje
zelbetowa. Dach o pochyleniu powyzej 3% z uwzglednieniem miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Do realizacji inwestycji zostang wykorzystane materialy
dopuszczone dla kontaktu dla przechowywanego zasobu archiwalnego.

W ramach dialogu konkurencyjnego zostanie opracowany Program Funkcjonalno-
-Uzytkowy. Partner Prywatny bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za ryzyko projektowania,
a istniejagca dokumentacja wymaga aktualizacji 1 dostosowania do zmieniajacych si¢
wymogow w zakresie budownictwa ekologicznego. Program Funkcjonalno-Uzytkowy bedzie
petnic role nadrzedng wobec dokumentacji projektowej posiadanej przez Podmiot Publiczny,
stanowigce] zalacznik do PFU. Przekazana dokumentacja projektowa stanowi wytyczne

%) https://www.znajdzksiege.pl/dzialka.php?md5=5ae2f40be7f740fa74dfa938e5543bbf

7)) Uchwata nr L/763/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego ,,Archiwum Panstwowe” w Poznaniu, Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego poz. 4426, por.

http://edziennik.poznan.uw.gov.pl/legalact/2013/4426/ oraz http://edziennik.poznan.uw.gov.pl/WDU _P/2013/4426/akt.pdf

(dostep 29.06.2022 1.).

Dane na podstawie projektu budowlanego z lutego 2020 roku ztozonego przez konsorcjum firm: PROJMORS Biuro Projektow

Budownictwa Morskiego sp. z 0. 0. i Pracowni¢ Projektowg SKEB S.K. Kottun sp. jawna.

%) Decyzjanr 1197/2020 z dnia 22 wrzesnia 2020 znak WUIAB-111.6740.136.2020.AG; UNP:25941/WUiAB/-1/20 wydana przez
Prezydenta Miasta Szczecina.
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kierunkowe dla projektanta, a Partner Prywatny jest zobowigzany do opracowania
Dokumentacji Projektowej i wprowadzenia do niej niezbednych zmian wedlug oczekiwan
Podmiotu Publicznego wskazanych w PFU, jesli takie beda konieczne.

Budynek zostanie wyposazony w instalacje centralnego ogrzewania, wentylacyjne —
wentylacji precyzyjnej z funkcja klimatyzacji nawilzania oraz osuszania w strefie
magazynowej oraz rozdzielone instalacje wentylacji w cze$ci otwartej, klimatyzacyjne,
przytacza wody zimnej 1 cieplej wody uzytkowej oraz kanalizacji; instalacje ppoz., instalacje
specjalistyczne — odnawialne zrodla ciepta; instalacje elektryczne i teletechniczne.

Dazy sie, aby warto$¢ wskaznika energii pierwotnej] EP [kWh/(m2-rok)] okreslajacego
roczne obliczeniowe zapotrzebowanie na nieodnawialng energi¢ pierwotng do ogrzewania,
wentylacji, chtodzenia oraz przygotowania cieplej wody uzytkowej, os$wietlenia
wbudowanego, obliczona wedlug przepisow dotyczacych metodologii obliczania
charakterystyki energetycznej budynkow, jest mniejsza od wartosci 45 [kWh/ (m2 rok)]5.

Budynek bedzie spelniat wymagania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
1 ich usytuowanie. Budynek archiwum musi spelnia¢ wymagania dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym np. osob starszych czy oséb z niepetnosprawnosciami (np. wzrokowo,
ruchowo, niestyszacych), zgodnie z ustawg o zapewnianiu dost¢pnosci. Rozwigzania w
zakresie dostgpnos$ci muszg uwzgledniaé wymagania: otwartosci i tatwosci dostepu, braku
barier architektonicznych, tatwo dostepnej strefy wejscia, czytelnego i uniwersalnego
oznakowania wizualnego na zewnatrz i wewnatrz budynku oraz przyjaznego dla ludzi i
srodowiska otoczenia zewngtrznego.

Obiekt bedzie wykonany z materiatdbw odpornych na dziatanie czynnikow
atmosferycznych, tatwego w utrzymaniu i konserwacji. Stropy, $ciany, drzwi i okna zapewnig
dobrg izolacj¢ akustyczng i termiczng. Wykonczenie bedzie z materiatéw tatwych do
utrzymania w czystosci, antyposlizgowe, odporne na $cieranie.

Pierwsze wyposazenie jest uzaleznione od zakresu prac budowlanych nowego obiektu.

Prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane wynika z trwatego zarzadu
(wlasnos¢ Skarbu Panstwa) na czas nieoznaczony (Decyzja z dnia 9 sierpnia 2016 r. znak:
WMIiRSPN-V-6844.103.2016.MB; UNP:38076/WMiRSPN/-X/16; WMiRSPN-V-
6844.105.2016.MB; UPN: 40681/ WMiRSPN/-X/16; Postanowienie z dnia 14 wrze$nia
2016 r. (sprostowanie omytki pisarskiej) Prezydent Miasta Szczecina WMiRSPN-V-
6844.103.2016.MB;  UNP:38076/WMiRSPN/-X/16;  WMiRSPN-V-6844.105.2016.MB;
UPN: 40681/ WMiRSPN/-X/16). Dziatka pod budowe polozona przy ul. Zotnierskiej 3
w Szczecinie, w rejestrze ewidencji gruntdw 1 budynkow zostata oznaczona numerem 64/1
w obrebie 2057 (Szczecin — Pogodno) i opisana w ksiedze wieczystej SZ1S/00213628/6 oraz
numerem 64/3 w obregbie 2057 (Szczecin — Pogodno) opisana w ksiedze wieczystej numer
SZ1S/00212605/2.

Dla terenu Inwestycji obowiagzuje Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
przyjety Uchwatg Nr V/132/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 marca 2019 r.”” Zgodnie
z MPZP Przedsigwzigcie jest zlokalizowane na obszarze oznaczonym symbolem Z.P.1002.U

70 Por. http://bip.um.szczecin.pl/chapter 131181.asp?soid=1BC7939188E14BC186BEC5516FCB51D1 (dostep 29.06.2022 r.).
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— teren uslugowy z mozliwoscig ustugi handlu o powierzchni sprzedazy nie wigkszej niz
100 m?.

9. System Realizacji Programu ,,Archiwa”

9.1. Podmioty zaangazowane w realizacje Programu ,.,Archiwa”

Podmiotami w ukfadzie instytucjonalnym, ktére sg zaangazowane w realizacje
Programu ,,Archiwa” s3: minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego oraz Naczelny Dyrektor, jako organy administracji rzagdowej, a takze panstwowe
jednostki budzetowe (Archiwa Panstwowe w: Koszalinie, £.odzi, Piotrkowie Trybunalskim,
Poznaniu 1 Szczecinie), ktorych dotyczy realizacja Programu ,,Archiwa”.

Jednoczesnie we wdrazanie Programu ,,Archiwa” sg zaangazowane:
1) wiasciwe komorki organizacyjne urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego’!’ oraz NDAP ') zgodnie
z regulaminami organizacyjnymi;
2) Partner Prywatny, dzialajacy jako spotka projektowa i inwestor zastgpczy,
dziatajacy na postawie uméw o PPP, zawartych na okres budowy 1 utrzymania
infrastruktury.

Realizacja Programu ,,Archiwa” jest prowadzona na kilku poziomach i zaktada $cista
wspotprace Naczelnego Dyrektora (w imieniu ktorego czynno$ci zwigzane z prowadzeniem
postgpowan w oparciu o ustaw¢ PZP prowadzi Dyrektor Generalny NDAP), panstwowych
jednostek budzetowych (Archiwa Panstwowe w: Koszalinie, todzi, Piotrkowie
Trybunalskim, Poznaniu i Szczecinie) oraz Partnera Prywatnego, dziatajacego jako spotka
projektowa i inwestor zastgpczy.

") Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwu Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN poz. 26, z pdézn. zm.), por.
https://bip.mkidn.gov.pl/pages/dzienniki-urzedowe/dzienniki-urzedowe-mkidn/dziennik-urzedowy-2022.php (dostep w dniu
05.07.2022 1.).

72) Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwow Pafistwowych z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Naczelnej Dyrekcji  Archiwow  Panstwowych, por. https://ndap.bip.gov.pl/o-nas/status-prawny/regulamin/regulamin-
organizacyjny.html (dostep 05.07.2022 r.).
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9.2. Przygotowanie do realizacji Programu ..Archiwa” z uwzglednieniem formuly PPP

Celem przygotowania realizacji Programu , Archiwa” wybrano model wspdlnego
przeprowadzenia postgpowania w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego przez pigé
Archiwow Panstwowych i NDAP w ramach mechanizmu uregulowanego przez art. 38
ustawy PZP.

Naczelny Dyrektor dziala na podstawie pelnomocnictwa od kazdego z Archiwow
Panstwowych jako Promotor. W ramach porozumienia pomigdzy Archiwami Panstwowymi
a Naczelnym Dyrektorem powierzono przygotowanie 1 przeprowadzenie postepowania
o wybor Partnera Prywatnego NDAP w imieniu i na rzecz tychze archiwow.

9.3. Funkcjonalne poziomy wdrazania Programu ,,Archiwa’:

1) zarzadzanie i nadzor nad Programem ,,Archiwa” — Poziom 1 oraz Poziom II:
odpowiednio Rada Ministrow oraz minister wlasciwy do spraw kultury i1 ochrony
dziedzictwa narodowego;

2) realizacja Programu ,,Archiwa” — Poziom III Operator Priorytetow 1-5, tj. Naczelny
Dyrektor;

3) wdrazanie zadan Programu ,,Archiwa” — Poziom IV: panstwowe jednostki budzetowe
zaangazowane we wdrazanie Programu ,,Archiwa”;

4) obshuga Programu ,,Archiwa”’® — Poziom Ila, Poziom IIla, Poziom IVa: komorki
organizacyjne obslugujace odpowiednio: ministra wlasciwego ds. kultury i dziedzictwa
narodowego, Naczelnego Dyrektora, Dyrektorow pigciu Archiwow Panstwowych;

5) sprawozdawczos$¢ i monitorowanie — zadanie horyzontalne, realizowane na wszystkich
poziomach Programu ,,Archiwa”’®.

Okreslajac funkcjonalne poziomy wdrazania Programu ,,Archiwa” nie wykazano
w nich pozycji Partnera Prywatnego, z uwagi na fakt, iz zadania realizowane przez inwestora
zastepczego s3 powigzane z dwoma poziomami funkcjonalnymi Programu ,,Archiwa”, tj.
Poziomem III oraz Poziomem IV. Przyjete rozwigzanie wynika z faktu, iz procedury
1 rozwigzania przyjete przez Partnera Prywatnego dla realizacji zadan ujgtych w Programie
»Archiwa” bedg przedmiotem uméw zawartych z Naczelnym Dyrektorem (dziatajagcym
Z upowaznienia i w imieniu ww. pieciu Archiwow Panstwowych).

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z przepisami RODO, tj. rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych), wdrazanie Programu , Archiwa” w zakresie
wspotadministrowania danymi osobowymi 1 ochrony danych osobowych wymaga
zaangazowania podmiotdw na poszczegélnych poziomach funkcjonalnych wdrazania

73 W Schemacie nr 4 nie ujmowano pol zwigzanych z obslugg Programu ,,Archiwa”, z uwagi na fakt, iz obsluga wiaze si¢
funkcjonalnie z danym poziomem implementacji Programu ,,Archiwa”.

7 Sprawozdawczo$¢ i monitorowanie zostaty opisane w kolejnym rozdziale, z tego wzgledu nie bedg szczegotowo omawiane
w ramach systemu realizacji, niemniej w procesie sprawozdawania Programu ,,Archiwa” za informacj¢ dotyczaca
poszczegdlnych Priorytetéw i catego Programu ,,Archiwa” odpowiada Operator Priorytetow.
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Programu ,,Archiwa”, w tym komorek organizacyjnych obstugujacych odpowiednio:
ministra wlasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Naczelnego Dyrektora,
Dyrektorow pigciu Archiwow Panstwowych oraz wskazanych przedstawicieli Partnera
Prywatnego. W celu realizacji tego zadania na etapie realizacji Programu ,,Archiwa” zostang

zawarte stosowne umowy lub porozumienia.

Schemat 3 Schemat pozioméw wdrazania Programu ,,Archiwa”

POZIOM 1

Rada Ministrow

/'\
45
I
I
1l

POZIOM II

Minister Kultury i
Dziedzictwa Narodowego

POZIOM 111

Naczelny Dyrektor Archiwéw

Panstwowych

Partner Prywatny

POZIOM 1V

Pig¢  jednostek budzetowych,
zaangazowanych we wdrazanie

Program ,,Archiwa”

Legenda:
|::> przekazywanie decyzji, zatwierdzanie przedktadanych dokumentow i sprawozdan
"—_—_-,\/‘ przekazywanie dokumentéw do akceptacji

realizacja postanowien umow o PPP

Zrédlo: opracowanie MKiDN.
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Opis 4 Schemat 3 Schemat poziomow wdrazania Programu ,,Archiwa” (opis
alternatywny).

Schemat przedstawia poziomy wdrazania Programu ,,Archiwa” jako duze prostokatne pola
(jedno pod drugim). Na schemacie struktur¢ instytucjonalng na poszczegodlnych poziomach
wdrazania Programu , Archiwa” zaprezentowano w ukladzie opisanych mniejszych
prostokatnych pol. Poszczegolne pola tacza przerywane lub ciagle strzatki. Poziomy wdrazania
sa oznaczone numerami (liczby rzymskie).

Legenda:

Strzatka ciggla oznacza przekazywanie decyzji, zatwierdzanie przedktadanych dokumentow
1 sprawozdan.

Strzatka przerywana oznacza przekazywanie dokumentéw do akceptacji.

Strzatka kropkowana oznacza czynnosci zwigzane z realizacjg postanowien umow o PPP.

Na poziomie I znajduje si¢ jedno prostokatne pole:

Rada Ministrow

Poziom I jest potaczony z poziomem II strzatkg ciggla skierowang do poziomu II i strzatkg
przerywang skierowang do poziomu I.

Na poziomie II znajduje si¢ jedno prostokatne pole:

Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego

Poziom II jest potagczony z poziomem III strzatkg ciagly skierowana do poziomu III i strzatka
przerywang skierowang do poziomu II.

Na poziomie III znajduje si¢ jedno prostokatne pole:

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych. Poziom III jest potaczony z poziomem II strzatka
ciggla skierowang do poziomu III i strzatkg przerywang skierowang do poziomu II.

Poziom III jest polaczony z poziomem IV strzatka ciagla skierowang do poziomu IV i strzatka
przerywang skierowang do poziomu III.

Na poziomie IV znajduje si¢ jedno prostokatne pole:

Pi¢¢ jednostek budzetowych, zaangazowanych we wdrazanie Program ,,Archiwa” (potaczenie
strzalkg przerywana do Naczelnego Dyrektor Archiwow Panstwowych oraz przeciwlegla
strzatka ciagla od Naczelnego Dyrektor Archiwow Panstwowych).

Z prawej strony schematu, mig¢dzy Poziomem III a Poziomem IV, znajduje si¢ jedno
prostokatne pole:

Partner Prywatny (pole to jest potaczone strzatka kropkowana do pola Naczelny Dyrektor
Archiwow Panstwowych oraz przeciwlegly strzatkg kropkowana od pola Naczelny Dyrektor
Archiwow Panstwowych, jednoczesnie pole to jest potaczone strzatkg kropkowang do pola Pig¢
jednostek budzetowych, zaangazowanych we wdrazanie Program ,,Archiwa”  oraz
przeciwlegla strzatkg kropkowang od pola Pie¢ jednostek budzetowych, zaangazowanych we
wdrazanie Programu ,,Archiwa”.

Zrédlo: Opracowanie MKiDN.
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Poziom I — Rada Ministrow:

Rada Ministrow rozpatruje 1 przyjmuje sprawozdania roczne oraz sprawozdanie
koncowe z realizacji Programu ,,Archiwa”.

Poziom II — Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego:

Zadania zwigzane z Il poziomem zarzadzania Programem ,,Archiwa” zostaty przypisane
do ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zgodnie z jego
kompetencjami wskazanymi w art. 14 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2512). Minister wiasciwy do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego sprawuje nadzor nad realizacjg Programu ,,Archiwa”.

Zadania przypisane do II poziomu realizacji Program ,,Archiwa” obejmuja:

1) zarzadzanie strategiczne Programem ,,Archiwa” oraz zapewnienie $rodkéw budzetu
panstwa na realizacje poszczeg6élnych zadan Progamu ,,Archiwa”, co obejmuje:
a) realizacj¢ Priorytetow 1, 2, 3,4 1 5 Programu ,,Archiwa”,
b) koszty zarzadzania Programem ,,Archiwa”,
c) monitoring i sprawozdawczo$¢ z realizacji Programu ,,Archiwa”;

2) przyjmowanie sprawozdan z realizacji Progamu ,,Archiwa”, celem ich przedtozenia
Radzie Ministrow;

3) akceptowanie rozwigzan zwigzanych z wdrazaniem Programu ,,Archiwa” oraz
prowadzenie czynnosci zwigzanych z ewentualng aktualizacjg Programu ,,Archiwa”;

4) wyrazanie zgody na przesunigcia w budzecie Programu ,,Archiwa”’>).

Poziom IIa — Komorki organizacyjne urzedu administracji rzadowej obslugujace
Ministra:

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (Dz. Urz. MKiDN poz. 26, z p6zn zm.) wiodagcg komodrka organizacyjng
w sprawie Programu ,,Archiwa” jest Departament Mecenatu Panstwa, ktéry realizuje zadania
we wspotpracy zinnymi wilasciwymi komorkami organizacyjnymi urzedu, a zwlaszcza
z Departamentem Finansowym, Departamentem Legislacyjnym oraz Biurem Dyrektora
Generalnego MKiDN.

Zadania przypisane do poziomu Ila realizacji Programu ,,Archiwa” obejmuja:

1) wspotprace z Operatorem Priorytetow Programu ,,Archiwa”, w zakresie wdrazania
Programu ,,Archiwa”, w tym w celu przygotowania sprawozdan z realizacji Programu
,,Archiwa”;

2) biezace raportowanie ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego postepu prac zwigzanych z wdrazaniem Programu ,,Archiwa”, nie rzadziej

75 Zakres mozliwych przesunig¢ finansowych w ramach Programu ,,Archiwa” zostal opisany w rozdziale finansowym,
niemniej okreslone na potrzeby Programu ,,Archiwa” czynnosci w tym zakresie musza by¢ zgodne z przepisami aktow
normatywnych, w tym zwtaszcza z ustawg o finansach publicznych.
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niz raz wroku (przez co rozumie si¢ przedlozenie do akceptacji sprawozdania z
realizacji programu za rok poprzedni);

3) w uzasadnionych przypadkach wyznaczanie tematéw i termindw spotkan z udziatem
ekspertéw, instytucji i podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ Programu ,,Archiwa”,
w tym tworzenie, w razie potrzeby, doraznych zespolow eksperckich w celu
wypracowania rekomendacji 1 rozwigzan dla realizacji wybranych zadan Programu
,,Archiwa’;

4) wykonywanie funkcji dysponenta gtéwnego dla zabezpieczenia srodkoéw na realizacje
zadania zgodnie z zadaniami przypisanymi w ustawie o finansach publicznych.

Poziom III — Operator Priorytetow:
Zadania przypisane do III poziomu realizacji Programu ,,Archiwa” obejmuja:

Operator Priorytetow, tj. Naczelny Dyrektor, niezaleznie od zadan powierzonych
Partnerowi Prywatnemu, odpowiada za nastepujacy zakres czynnosci w odniesieniu do
kazdego z Priorytetow Programu ,,Archiwa”:

1) przygotowanie i procedowanie, a po ich zatwierdzeniu wdrazanie i aktualizacja,
procedur niezb¢dnych do uruchomienia i realizacji kazdego z pigciu Priorytetow, w tym
m.in. zawarcie porozumien z jednostkami budzetowymi objetymi Programem
,,Archiwa’;

2) realizacja zadan kazdego z pieciu Priorytetow oraz ogoétu czynnosci zwigzanych
z wlasciwym przeprowadzeniem inwestycji ujgtych w Programie ,,Archiwa” w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, co obejmuje:

a) wybor Partnera Prywatnego, w trybie dialogu konkurencyjnego we wspolnym
postepowaniu %), zgodnie zprzepisami ustawy PZP, z uwzglednieniem
przestanki do zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego zgodnie z art. 170
w zw. z art. 153 ustawy PZP (np. art. 153 pkt 3 ustawy PZP),

b) realizacj¢ i rozliczenie umoéw zawartych z Partnerem Prywatnym w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.

76 Komisja Europejska traktuje dialog konkurencyjny jako instrument skonstruowany z myslg o udzielaniu ztozonych
zamOwien, w tym zawierania UmoOw o partnerstwie publiczno-prywatnym. W ramach Zielonej Ksiggi ,,Partnerstwo
publiczno-prywatne, prawo wspolnotowe, zamowienia publiczne i koncesje” z 30 kwietnia 2004 r. Komisja Europejska
uznala, ze procedura dialogu konkurencyjnego moze mie¢ zastosowanie rowniez w przypadku partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Potwierdza to Komunikat Wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspolnotowego dotyczacego
zamowien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP)
(2008/C91/02). Z mysla o takich wtasnie sytuacjach w dyrektywie 2004/18/WE wprowadzono innowacyjna procedure,
tzw. dialog konkurencyjny, ktéra ma za zadanie chroni¢ konkurencj¢ migdzy wykonawcami i jednoczesnie umozliwiaé
podmiotom zamawiajacym omowienie wszystkich aspektow danego zamowienia z kazdym kandydatem. Tryb dialogu
konkurencyjnego zostal wdrozony w zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich UE i jest w nich wykorzystywany
w duzej mierze w ramach projektow partnerstwa publiczno-prywatnego i selekcji partnerow prywatnych. Rowniez Polityka
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego wskazuje, ze ,,chociaz do zawarcia umowy PPP moga by¢ stosowane rozne tryby
ustawy PZP, to z punktu widzenia specyfiki i kompleksowosci trybem najbardziej odpowiednim do wyboru partnera
prywatnego jest dialog konkurencyjny.”. Wybor dialogu konkurencyjnego zostat potwierdzony réwniez w Raporcie z
Oceny Efektywnosci dla Przedsigwzigcia ,,Budowa i utrzymanie Archiwow Panstwowych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego”, ktory zostat przygotowany w 2021 r.
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3) realizacja zadan kazdego z pigciu Priorytetéw zwigzanych z uzytkowaniem
infrastruktury powstatej w ramach Programu ,,Archiwa”, w tym nadzér nad realizacja
ogélu czynnosci 1 zadan zwigzanych z wnoszeniem w latach 2027-2052 optaty
za dostepnos¢, w tym zabezpieczenie tego procesu pod wzglgdem wymagan przepiséw
prawa;

4) akceptacja i zatwierdzanie ogotu dokumentacji wytworzonej w Programie ,,Archiwa”
celem jej przekazania Ministrowi wiasciwemu ds. kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego;

5) upowszechnianie informacji nt. Programu ,,Archiwa” oraz formuly jego realizacji
(w tym w formie seminariéw, warsztatow)’”;

6) sprawozdawczos$¢ 1 monitoring zadan w Programie ,,Archiwa” przypisanych do danego
Priorytetu, zgodnie z rozdzialem poswigconym temu zagadnieniu;

7) zapobieganie wystepowaniu odstgpstw w realizacji zadan Programu ,,Archiwa”,
wzgledem zatozen przyjetych w Programie ,,Archiwa”, w odniesieniu do dziatan
przypisanych do danego Priorytetu;

8) przedstawianie propozycji ewentualnych koniecznych dziatan naprawczych, wraz
z uzasadnieniem potrzeby wprowadzenia korekty lub aktualizacji,

9) podejmowanie wspolpracy z innymi podmiotami w ramach realizacji zadan Programu
»Archiwa”, zgodnie ze specyfika danego Priorytetu;

10) podejmowanie wspotpracy z doraznymi zespotami eksperckimi powotywanymi
w ramach realizacji Programu ,,Archiwa”;

11) wykonywanie funkcji dysponenta II stopnia dla Programu ,,Archiwa”;
12) monitorowanie harmonogramu Programu ,,Archiwa” oraz przeplywow finansowych;
13) monitorowanie wystgpienia ryzyk w Programie ,,Archiwa”.

Z uwagi na dtugoletni czas trwania Programu ,,Archiwa” dopuszcza si¢ wprowadzenie
dodatkowych mechanizmoéw kontrolnych w trakcie trwania Programu ,,Archiwa” zaleznie od
potrzeb.

70 Zostang uwzglednione m.in. wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. poz. 953, z p6zn. zm.).
Por. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210000953 (dost¢p z dnia 16.06.2023 r.).
Z uwagi na nowatorska formule realizacji programu wieloletniego, tj. w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
prowadzenie spotkan i szkolen dla pracownikéw Archiwoéw Panstwowych jest dziataniem niezbednym, a z uwagi na
horyzont czasowy realizacji Programu ,,Archiwa”, za zasadne uznano prowadzenie dziatan informacyjnych, w tym
skierowanych do lokalnych spoteczno$ci. Koszt szkolen i warsztatow, jako elementy zarzadzania Programem ,,Archiwa”,
sg istotne dla jego sprawnej realizacji i nierozerwalnie z nim zwigzane, natomiast nie beda stanowi¢ znaczacego odsetka
jego kosztow.

77



Monitor Polski — 80— Poz. 1270

Poziom IIla — Komorki organizacyjne Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych

obslugujace Naczelnego Dyrektora:

Zgodnie z zarzadzeniem Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia

3 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Naczelnej Dyrekcji Archiwdw
Panstwowych 7®) wiodaca komorka organizacyjng w sprawie Programu ,,Archiwa” jest
Departament Rozwoju Archiwow, ktory realizuje zadania we wspotpracy z innymi wlasciwymi
komorkami organizacyjnymi urz¢du, a zwlaszcza z Biurem Dyrektora Generalnego NDAP.

Zadania przypisane do poziomu Illa realizacji Programu ,,Archiwa” obejmuja:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)

wspotprace z Archiwami Panstwowymi w: Koszalinie, todzi, Piotrkowie
Trybunalskim, Poznaniu i Szczecinie, tj. z jednostkami budzetowymi obje¢tymi
interwencja w ramach Programu , Archiwa”, w zakresie wdrazania Programu
»Archiwa”, w tym:

a) opiniowanie proponowanego sposobu realizacji zadan,

b) weryfikacja przedktadanych dokumentéw, sprawozdan 1 danych w zakresie
Programu ,,Archiwa”,

¢) proponowanie tematow szkolen dla pracownikoéw NDAP’ oraz Archiwow
Panstwowych objetych Programem ,,Archiwa”, w tym organizacja szkolen
albo powierzenie ich realizacji jednemu z Archiwow Panstwowych objetych
Programem ,,Archiwa” (albo kilku z nich), w zalezno$ci od potrzeb;

biezacg wspotprace z Partnerem Prywatnym oraz koordynacje przepltywu informacji
miegdzy stronami oraz koordynacje¢ ogdtu podejmowanych dziatan;

cykliczne raportowanie Naczelnemu Dyrektorowi postgpu prac zwigzanych
z wdrazaniem Programu ,,Archiwa”, celem akceptacji 1 =zatwierdzania ogo6lu
dokumentacji wytworzonej w Programie ,,Archiwa”;

wyznaczanie tematow i terminéw spotkan z udzialem ekspertow, instytucji i podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ Programu ,,Archiwa”, w tym tworzenie, w razie potrzeby,
doraznych zespotow eksperckich w celu wypracowania rekomendacji i rozwigzan dla
realizacji wybranych zadan Programu ,,Archiwa”, w tym z udzialem innych podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ Programu ,,Archiwa”;

obstuga dysponenta II stopnia Naczelnego Dyrektora;

monitoring realizacji Programu ,,Archiwa”;

przygotowanie dokumentacji na potrzeby realizacji Programu ,,Archiwa”;
raportowanie ryzyk wystepujacych w Programie ,,Archiwa”;

rozliczenie umow o PPP po zakonczeniu trwania Programu ,,Archiwa”.

78) Zarzadzenie Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego  Naczelnej  Dyrekeji  Archiwow  Panstwowych, por.  https://ndap.bip.gov.pl/o-nas/status-
prawny/regulamin/regulamin-organizacyjny.html (dostep 05.07.2022 r.).

) W szkoleniach realizowanych na potrzeby Programu ,,Archiwa” przewiduje si¢ udziat pracownikéw MKiDN.
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Informacja o Operatorze Priorytetow:

Naczelny Dyrektor

Naczelny Dyrektor, bedacy centralnym organem administracji rzadowej w sprawach
panstwowego zasobu archiwalnego, moze upowazni¢ dyrektorow podlegtych mu
archiwow panstwowych do wykonywania, w jego imieniu, zadah nalezacych do zakresu
jego dziatania®?,

Naczelny Dyrektor, dziatajac na mocy Porozumienia dotyczqgcego wspolnego
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania w sprawie wyboru Partnera Prywatnego
oraz zawarcia umow o partnerstwie publiczno-prywatnym pod nazwq ,, Budowa
i utrzymanie Archiwéw Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego ™8V,
reprezentuje w ramach Programu ,,Archiwa” Archiwa Panstwowe w: Koszalinie, Lodzi,
Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu i Szczecinie, bedace jednostkami budzetowymi
objetymi interwencjg w ramach Programu ,,Archiwa”.

Nadzor nad Naczelnym Dyrektorem sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego.

Poziom IV — jednostki budzetowe uwzglednione w Programie ,,Archiwa”:
Zadania przypisane do poziomu IV realizacji Programu ,,Archiwa” obejmuja:

1) wspotprace z Naczelnym Dyrektorem, w zakresie wdrazania Programu ,,Archiwa”,
w tym:
a. proponowanie sposobu realizacji zadan,
b. przedktadanie dokumentow, sprawozdan 1 danych w zakresie Programu
,,Archiwa”,

2) biezaca wspotprace z Partnerem Prywatnym;

3) cykliczne raportowanie postgpu prac zwigzanych z wdrazaniem Programu ,,Archiwa”,
w tym przedstawianie na wniosek NDAP wszelkich niezb¢dnych wyjasnien zwigzanych
z realizacja Programu ,,Archiwa”;

4) terminowego dostarczania na wniosek NDAP kompletnej dokumentacji, niezb¢dnej do
przygotowania 1 przeprowadzenia inwestycji opisanej w danym Priorytecie oraz
niezbg¢dnych materiatéw i informacji do przygotowania i przeprowadzenia tego zadania;

5) wyznaczenia co najmniej jednej osoby, ktora w imieniu Archiwum Panstwowego
(dla ktorego prowadzona jest inwestycja w danym Priorytecie), posiadajac stosowne
pelnomocnictwa i upowaznienia do podejmowania decyzji, wejdzie w sklad Zespotu
Projektowego Programu ,,Archiwa”;

80) § 2 ust. 3 zarzadzenia nr 30 Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie nadania statutu Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Panstwowych (M.P. z 2021 r. poz. 364) por. https://monitorpolski.gov.pl/MP/2021/364 (dostep 06.07.2022 1.).

81) Porozumienie zostato zawarte 10 listopada 2021 r., pomiedzy: Skarbem Panstwa — Naczelnym Dyrektorem Archiwow
Panstwowych, a Skarbem Panstwa — Archiwum Panstwowym w Koszalinie, Skarbem Panstwa — Archiwum Panstwowym
w Lodzi, Skarbem Panstwa — Archiwum Panstwowym w Piotrkowie Trybunalskim, Skarbem Panstwa — Archiwum
Panstwowym w Poznaniu i Skarbem Panstwa — Archiwum Panstwowym w Szczecinie.
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6) udostepnianie pracownikom i wspotpracownikom NDAP dostgpu do niezbednych
do realizacji Programu ,,Archiwa” informacji stanowiacych tajemnicg¢ przedsigbiorstwa
W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), obejmujacych dane osobowe, stanowigcych
informacje niejawne na podstawie odrgbnych przepisow;

7) pekienie funkcji dysponentoéw III stopnia dla Programu ,,Archiwa”;
8) prowadzenie ewidencji ksiegowej projektu i sprawozdawczo$ci;
9) raportowanie ryzyk zwigzanych z realizacja Programu ,,Archiwa”;

10) bezposredni nadzér nad jakoscig Swiadczonych ustug przez Partnera Prywatnego.
Informacja o jednostkach budzetowych uwzglednionych w Programie ,,Archiwa”

1. Inwestycja realizowana w Priorytecie 1 dotyczy Archiwum Panstwowego w Koszalinie
z siedzibg przy ul. M. Sklodowskiej-Curie 2 — panstwowej jednostki budzetowej,
dzialajacej na podstawie ustawy o archiwach oraz na podstawie statutu wprowadzonego
zarzadzeniem nr 17 Naczelnego Dyrektora z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie nadania
statutu Archiwum Panstwowemu w Koszalinie (Dz. Urz. NDAP poz. 17).

2. Inwestycja realizowana w Priorytecie 2 dotyczy Archiwum Panstwowego w Lodzi
z siedziba przy ul. Pitsudskiego 33 — panstwowej jednostki budzetowej, dzialajacej na
podstawie ustawy o archiwach oraz na podstawie statutu wprowadzonego zarzadzeniem
nr 22 Naczelnego Dyrektora z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie nadania statutu Archiwum
Panstwowemu w Lodzi (Dz. Urz. NDAP poz. 22).

3. Inwestycja realizowana w Priorytecie 3 dotyczy Archiwum Panstwowego w Piotrkowie
Trybunalskim z siedziba przy ul. Jerozolimskiej 29 — panstwowej jednostki budzetowej,
dziatajacej na podstawie ustawy o archiwach oraz na podstawie statutu wprowadzonego
zarzadzeniem nr 26 Naczelnego Dyrektora z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie nadania
statutu Archiwum Panstwowemu w Piotrkowie Trybunalskim (Dz. Urz. NDAP poz. 26).

4. Inwestycja realizowana w Priorytecie 4 dotyczy Archiwum Panstwowego w Poznaniu
z siedziba przy ul. 23 Lutego 41/43 — panstwowej jednostki budzetowej, dziatajacej na
podstawie ustawy o archiwach oraz na podstawie statutu wprowadzonego zarzadzeniem
nr 28 Naczelnego Dyrektora z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie nadania statutu Archiwum
Panstwowemu w Poznaniu (Dz. Urz. NDAP poz. 28).

5. Inwestycja realizowana w Priorytecie 5 dotyczy Archiwum Panstwowego w Szczecinie
z siedzibg przy ul. Sw. Wojciecha 13 — panstwowej jednostki budzetowej, dziatajacej na
podstawie ustawy o archiwach oraz na podstawie statutu wprowadzonego zarzadzeniem
nr 34 Naczelnego Dyrektora z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie nadania statutu Archiwum
Panstwowemu w Szczecinie (Dz. Urz. NDAP poz. 34).
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9.4. Zasady aktualizacji Programu .. Archiwa”

Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze
wnioskowa¢ do Rady Ministréw o aktualizacje¢ lub zmian¢ postanowien Programu
,,Archiwa”, réwniez w oparciu o uzasadnione wystgpienia Operatora Priorytetow®?.

W przypadku wystapienia ktdrego$ z czynnikdéw ryzyka opisanych w umowach
o PPP aktualizacja Programu ,,Archiwa” zostanie przeprowadzona na wniosek Naczelnego
Dyrektora niezwlocznie po identyfikacji problemu i1 bedzie przekazana do ministra
wihasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego celem dalszego

postepowania.

Tabela 6 Zakres prac nad aktualizacjg Programu ,,Archiwa”

Lp. Podmiot Termin Zakres prac
1. Wiasciwe Archiwum
Panstwowe Niezwlocznie w razie

Informuje o wystepujacych
trudnosciach, wraz ze wskazaniem
proponowanych dziatan zaradczych.

(Poziom IV, zgodnie z | wystapienia ryzyka lub

funkcjonalnym poziomem | po uzyskaniu informacji
wdrazania Programu 0 zmianach.

,»Archiwa”)

2. Analiza informacji ze sprawozdan
archiwéw oraz w ramach
prowadzonych prac nad realizacja
Programu ,,Archiwa”.

Jezeli zachodzi potrzeba, NDAP
wystepuje z wnioskiem do ministra
wiasciwego do spraw kultury

Niezwlocznie w razie . >0 Ge
i ochrony dziedzictwa narodowego

Naczelny Dyrektor

wystgpienia ryzyka lub GeIels !

(Poziom 111, zgodnie z | po uzyskaniu informacji | © Przesunigcie srodkoxy W ramaf:h
funkcjonalnym poziomem o potrzebnych jednego roku migdzy Prlorytetaml lub
wdrazania Programu zmianach. kosztami zarzadzania Programem

»Archiwa”) ,»Archiwa” (co nie wymaga

aktualizacji Programu ,,Archiwa”).

Jezeli zachodzi potrzeba, NDAP
wystepuje z wnioskiem do ministra
wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego
z informacja o proponowane;j
aktualizacji Programu ,,Archiwa”.

82) Szacowany czas realizacji inwestycji wynosi do 36 miesiecy od okreslonego w umowie PPP dnia rozpoczecia inwestycji.
W uzasadnionych przypadkach (jezeli nie nastepuje przekroczenie limitow finansowych okreslonych na poszczegolne lata
realizacji Programu ,,Archiwa” i nie wyst¢puje zmiana okresu realizacji Programu ,,Archiwa”) okres realizacji inwestycji
moze zosta¢ wydluzony maksymalnie o 12 miesigcy przez aneksowanie umowy PPP, bez konieczno$ci aktualizacji
Programu ,,Archiwa”.
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Lp. Podmiot Termin Zakres prac

sﬁfiﬁsﬁiﬁﬁgsﬁfﬂrgﬁy Niezwlocznie w razie | 0 jle NDAP wystapito z propozycja
wystapienia ryzyka lub aktualizacji Programu ,,Archiwa”,

dziedzictwa narodowego Kaniy inf . Kl :
po uzyskanii miormacjt | minister wtasciwy do spraw kultury

(Poziom II, zgodnie z o potrzebnych i ochrony dziedzictwa narodowego
funkcj or.1alr}yrn poziomem zmianach. ustosunkowuje si¢ do niej lub
wdrazania Programu uruchamia procedure aktualizacji.
,»Archiwa”)

10.

Zrédlo: opracowanie NDAP.

Podstawa rozpoczecia dzialan w zakresie aktualizacji Programu ,,Archiwa” jest
ztozenie przez Operatora Priorytetow dokumentow niezbednych dla jej przeprowadzenia,
w tym kompletnego wniosku o wpis do wykazu prac Legislacyjnych i Programowych Rady
Ministrow, projektu uchwaly wraz z zafacznikiem (tj. tre$cig Programu ,,Archiwa”)
i uzasadnieniem oraz Oceng Skutkow Regulacji.

Zalozenia przyjete dla umow o PPP, instrumentow wykonawczych dla Programu
»Archiwa”, ktorych zawarcie jest planowane w zwiazku z wdrazaniem Programu
»Archiwa”

Jak wskazano w treSci Programu ,,Archiwa”, w punkcie 9.3. Funkcjonalne poziomy
wdrazania Programu ,,Archiwa” (rozdziat 9, pt. ,,System Realizacji Program ,,Archiwa’”):
na etapie okreslania funkcjonalnych pozioméw wdrazania Programu ,,Archiwa” nie
wykazano w nich pozycji Partnera Prywatnego, z uwagi na fakt, iz zadania realizowane
przez inwestora zastepczego sg powigzane z dwoma poziomami funkcjonalnymi Programu
»Archiwa”, tj. Poziomem III oraz Poziomem IV. Procedury i rozwigzania przyj¢te przez
Partnera Prywatnego dla realizacji zadan ujetych w Programie ,,Archiwa” beda
przedmiotem umow zawartych z Naczelnym Dyrektorem (dziatajacym z upowaznienia
1 w imieniu ww. pieciu Archiwoéw Panstwowych).

Jednocze$nie w rozdziale 3 Programu ,,Archiwa”, pt. ,,Partnerstwo publiczno-prywatne,
jako formuta wtasciwa do realizacji Programu ,,Archiwa’”’, wskazano, iz wynagrodzeniem
Partnera Prywatnego bedzie cyklicznie wyptacana oplata za dostgpnos¢ przez
poszczegolne archiwa, bedace dysponentami III stopnia, ktéra zostanie uruchomiona
dopiero po oddaniu obiektow do uzytkowania. W przypadku, gdy Partner Prywatny nie
wykona przyjetych na sobie obowigzkéw, optata za dostgpnos¢ zostanie odpowiednio
pomniejszona, co beda regulowaty poszczegdlne umowy, ktorych zasadnicze elementy
zostaly omowione ponizej.

Z uwagi na fakt, iz wybor Partnera Prywatnego nastgpi w trybie dialogu konkurencyjnego,
zgodnie z przepisami ustawy PZP we wspolnym postepowaniu (zgodnie z art. 170 w zw.
z art. 153 ustawy PZP, np. art. 153 pkt 3 PZP) w treSci Programu ,,Archiwa” zostaty
zawarte informacje wynikajace z tomu IV Wytycznych PPP pt. ,,Zarzadzanie Umowa
o PPP”®) nie stanowig one jednak katalogu zamknietego ijednoznacznie wigzacego

83)

Por. https://www.ppp.gov.pl/tom-iv---zarzadzanie-umowa-o-ppp-/ (dostep z 27.09.2022 r.).
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wzgledem umoéw, jakie finalnie zostang wynegocjowane z Partnerem Prywatnym na
potrzeby realizacji postanowien Programu ,,Archiwa”.

Naczelny Dyrektor, realizujac procedure dialogu konkurencyjnego ustawy PZP, bedzie
podejmowat decyzje planujac wydatkowanie $rodkdéw publicznych w sposob celowy
1 0szczgdny, m.in. z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow, b) optymalnego doboru metod i $srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow (zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych).

Z tego wzgledu oraz z uwagi na warto$¢ inwestycji ostateczny ksztalt umow bedzie
wynikiem przeprowadzonego dialogu konkurencyjnego, a umowy beda konsultowane
z Prokuratorig Generalng.

10.1. Zalozenia przyjete w odniesieniu do uméw o PPP z Partnerem Prywatnym., na potrzeby

realizaciji Programu ,.Archiwa”:

Przyjeto, iz umowy o PPP, zawierane na potrzeby realizacji Programu ,,Archiwa”, beda
odnosity si¢ do poziomu Priorytetow Programu ,,Archiwa”.

Umowy z Partnerem Prywatnym okre$la szczegdtowy podzial zadan i ryzyk kazdej
ze stron. Umowy o PPP beda zawarte na czas okre§lony, wraz ze szczegbélowym
harmonogramem. Ryzyka zwigzane z projektowaniem i budowa zostang przeniesione na
Partnera Prywatnego. W umowach zostang okreslone szczegotowe warunki dysponowania
nieruchomoscig przez Partnera Prywatnego na czas trwania umowy. W umowach zostang
okreslone zasady komunikacji miedzy stronami.

Umowy beda zawieraly takze warunki zmiany przyjetego modelu finansowego, ktore
przede wszystkim bedg obejmowaty m.in. takie zdarzenia, jak:

a) istotna zmiana prawa®? gdzie strony umowy beda mialy w umowie przypisane
ryzyko konkretnych zmian prawa, ktéore moga mie¢ miejsce po okreslonej dacie
1 beda spehiaty okreslone w umowie warunki,

b) zaakceptowana przez Podmiot Publiczny zmiana struktury finansowania®),

¢) uwzglednienie na zadanie Podmiotu Publicznego skutkow wystapienia przypadku
kompensacyjnego®® 87. Przypadkiem kompensacyjnym jest podwyzszenie kosztow
wykonania zobowigzan przez Partnera Prywatnego lub inne skutki okreslone dang
umowa, ktorego zaistnieniem jako ryzyko przyjat na siebie w umowie o PPP Podmiot
Publiczny®®,

d) uwzglednienie na zadanie Podmiotu Publicznego skutkow wystapienia przypadku
dostosowania. Przypadek dostosowania to zdarzenie powodujace po stronie Partnera
Prywatnego obnizenie okreslonych kosztow wykonania zobowigzania przez Partnera
Prywatnego. Powoduje korekte zobowigzan finansowych Podmiotu Publicznego

84)
85)
86)
87)

88)

https://www.ppp.gov.pl/umowa-ppp/ — zmiana prawa definicja w III Tomie wytycznych str. 43.

W takiej sytuacji zastosowanie bedg miaty zapisy dotyczace aktualizacji Programu ,,Archiwa”.
https://www.ppp.gov.pl/umowa-ppp/ — przypadki kompensacyjne okreslone w III Tomie wytycznych str. 41.

Przyjmuje sig, iz przypadek kompensacyjny wystapi w sytuacji gdy wystapienie zdarzenia (lub zdarzen) wskazanego w
Punktach Umowy jako Przypadek Kompensacyjny, powodujacego podwyzszenie kosztow i wydatkow wykonania
zobowigzan przez Partnera Prywatnego o wigcej niz 50 000 zt w okresie umowy o PPP (jednorazowo lub tacznie), chyba
ze umowa o PPP stanowi inaczej, lub inne przypadki okreslone w umowie o PPP, a kwota ta podlega indeksacji roczne;.
Warto$¢ przypadku kompensacyjnego moze ulec zmianie w toku procedury zaméowien publicznych.
https://www.ppp.gov.pl/umowa-ppp/ — przypadki dostosowania okreslone w III Tomie wytycznych str. 41.
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wynikajacych z umoéw o PPP, w celu spowodowania, aby Partner Prywatny znalazt
si¢ w takiej sytuacji gospodarczej, w jakiej znajdowalby sie, gdyby taki przypadek
nie nastapit,

e) uwzglednienie wplywu sity wyzszej

f) uwzglednienie na zadanie Podmiotu Publicznego skutkéw polecenia zmiany '),
tj. uregulowania zmiany wzgledem sposobu wykonywania umow o PPP, w tym
sposobu wykonywania prac projektowych, realizacji budowy lub w zakresie
utrzymania infrastruktury,

g) zmiany wlasnoéciowe’® po stronie Partnera Prywatnego, ktore beda miaty istotny
wplyw na realizacj¢ uméw o PPP.

89), 90)
b

Zmiana finansowania w stosunku do oferty, z zastrzezeniem odmiennych postanowien
stron uméw o PPP, wymaga uprzedniej zgody Podmiotu Publicznego®®. Zmiana bedzie
wymagata wdrozenia procedury zmiany umowy 1 zastosowania odpowiednich
mechanizmoéw w zaleznos$ci od skutkoéw zmiany.

W umowach zostanie okre$lona odpowiedzialno$¢ Partnera Prywatnego, w szczegolnosci
okreslone zostang warunki nalezytego wykonania, a takze limity odpowiedzialnosci.

10.1.1. Umowy ubezpieczenia przedsiewziecia:

Partner Prywatny zostanie rowniez zobowigzany do zawarcia umdéw ubezpieczenia
z ubezpieczycielami zaakceptowanymi przez Podmiot Publiczny, w odniesieniu do
przedsigwziecia 1 utrzymania ochrony ubezpieczeniowej obejmujacych m.in. ryzyka
budowy i montazu, odpowiedzialno$ci cywilnej wykonawcy w zwigzku z pracami
budowlanymi i montazowymi, ubezpieczenia mienia w transporcie, ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej z tytulu prowadzonych prac projektowych, ubezpieczenia
mienia od szkéd majatkowych w odniesieniu do infrastruktury technicznej,
ubezpieczenia od szkod majatkowych mienia wykorzystywanego w eksploatacji, ktore
stanowi wlasno$¢ Podmiotu Publicznego. Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej
w zwigzku z posiadanym mieniem 1 prowadzong dzialalnoscig.

Szczegbdlowy katalog ubezpieczen oraz wymogi zostang wypracowane w toku dialogu
konkurencyjnego. Partner Prywatny bedzie musial wykaza¢ si¢ nalezyta staranno$cig
w zakresie zglaszania szkdéd i1 podejmowania innych czynno$ci niezbednych do
terminowej wyptaty mozliwie najwyzszego odszkodowania. Podmiot Publiczny bgdzie
akceptowal dokumentacje zwigzang z zawarciem ubezpieczen, a takze ich modyfikacja
w trakcie trwania realizacji przedsigwzigcia. W umowach z Partnerem Prywatnym
zostang takze doprecyzowane warunki, w ktorych Podmiot Publiczny be¢dzie mogt
wystapi¢ o zmian¢ warunkoéw ubezpieczenia.

89)

90)
91)
92)

93)

W definicji sily wyzszej uwzglednia si¢ fakt, ze jakkolwiek wybuch wojny w Ukrainie mial miejsce przed zawarciem
Umowy o PPP, to dalsze skutki tego zdarzenia moga mie¢ charakter Przypadku Sity Wyzszej w catym okresie
obowiazywania Programu ,,Archiwa”.

https://www.ppp.gov.pl/lumowa-ppp/ — sita wyzsza okreslona w III Tomie wytycznych str. 43.
https://www.ppp.gov.pl/lumowa-ppp/ — polecenie zmiany okreslone w III Tomie wytycznych str. 42.
https://www.ppp.gov.pl/umowa-ppp/ — zmiany wtasnosciowe Partnera Prywatnego okreslone w III Tomie wytycznych
str. 42.

https://www.ppp.gov.pl/umowa-ppp/ — definicja Podmiotu Publicznego zostata okreslona w III Tomie wytycznych str. 5.
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10.1.2. Procedura rozstrzygania sporu:

Procedura rozstrzygania sporu mi¢dzy Podmiotem Publicznym a Partnerem Prywatnym
bedzie stanowita integralng cze$s¢ uméw o PPP, zawartych na potrzeby realizacji
Program , Archiwa”. W pierwszej kolejnosci strony beda podejmowaé probe
polubownego rozwigzania sporu. Powstanie sporu nie bedzie wstrzymywac nalezytego
wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy. Jesli polubowne rozwigzanie sporu nie
przyniesie satysfakcjonujacego rozstrzygnigcia dla stron, strony moga powotac
niezaleznego eksperta lub zespot ekspertow, w celu rozwigzania sporu przy ich udziale.
Umowa okresli szczegdtowo tryb wyboru niezaleznego eksperta lub zespotu ekspertow,
kwalifikacje ekspertow i sposob procedowania spraw z ich udziatem. Kazda ze stron
moze w zwigzku z jakimkolwiek aspektem realizacji umowy skierowaé spér pod
rozstrzygnigcie sagdu powszechnego, wlasciwego dla siedziby Podmiotu Publicznego.
Procedura rozwigzywania sporéw bedzie miala réwniez zastosowanie na wypadek
rozwigzania umowy o PPP.

10.1.3. Polecenie zmiany i tryb uzgodnienia zmiany:

W umowach zostanie okreslona procedura, ktora umozliwi Podmiotowi Publicznemu
zmian¢ umowy (z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Partnera Prywatnego), wzgledem
sposobu wykonania umowy, w zakresie wykonania robot budowlanych lub
prowadzenia eksploatacji. Strony bedg musiaty uzgodni¢ koszty takiej zmiany 1 jej
wplyw na harmonogram realizacji, a takze uwzgledni¢ ramy Programu ,,Archiwa”.
Dodatkowe koszty zmiany umowy muszg zosta¢ uzgodnione z Programem
., Archiwa™®?.

10.1.4. Poufnos$é, zasady udostepniania, prawa autorskie, ochrona danych osobowych:

W umowach zostang okreslone zasady poufnosci, zakres udostgpniania informacji
o projekcie 1 obowiazki stron z tym zwigzane. Uregulowane zostang kwestie zwigzane
z prawami autorskimi do wytworzonej dokumentacji, a takze kwestie zwigzane
z ochrong danych osobowych.

10.2. Obowiazki Partnera Prywatnego:

Partner Prywatny odpowiada za proces budowlany 1 bedzie zobowigzany do
informowania Podmiotu Publicznego o wszelkich okoliczno$ciach majacych wplyna¢ na
jakos$¢ wykonywanych prac.

Partner Prywatny bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za wady fizyczne infrastruktury oraz
udzieli gwarancji jakosci dla wykonanej infrastruktury. Jesli gwarancje bedg wykraczaé
poza okres gwarancji Partnera Prywatnego, dokumenty gwarancji od producentow
zostang przekazane Podmiotowi Publicznemu.

Partner prywatny bedzie odpowiedzialny za zakup pierwszego wyposazenia okreslonego
w postepowaniu oraz udzielenie gwarancji na zakupiony sprze¢t. Jednakze po okresie
gwarancji za wymiang¢ i wyposazenie bedzie odpowiadato dane archiwum.

Partner Prywatny bedzie odpowiedzialny za usunigcie wad.

%) W takiej sytuacji zastosowanie bedg miaty zapisy dotyczgce aktualizacji Programu ,,Archiwa”.
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W umowach zostang takze okreslone warunki i czas na usunig¢cie awarii infrastruktury
technicznej. Wszystkie tego typu zdarzenia zostang potwierdzone w formie protokotow.

Partner Prywatny bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ za utrzymanie infrastruktury przez
25 lat od dnia przekazania obiektow do uzytkowania Podmiotowi Publicznemu.

Partner Prywatny na potrzeby realizacji umow bedzie korzystal z podwykonawcow.
Bedzie on zobligowany do prowadzenia rejestru podwykonawcoéw, na warunkach
okreslonych w umowach o PPP.

W przypadku gdy na skutek zdarzen prawnych, w tym orzeczen, zostalaby ustalona
odpowiedzialnos¢ Podmiotu Publicznego za roszczenia zgloszone przez jakikolwiek
podmiot, w tym za roboty budowlane, dostawy i ustugi w zakresie budowy infrastruktury
1jej utrzymania w zwigzku z nienalezytym wykonaniem lub niewykonaniem zobowigzan
Partnera Prywatnego wynikajacych z umow, Partner Prywatny bedzie zobowigzany
przeja¢ dtug Podmiotu Publicznego.

Partner Prywatny w zawieranych kontraktach z podwykonawcami potwierdzi,
ze Podmiot Publiczny nie pelni funkcji inwestora w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag
Prawo budowlane”, i nie odpowiada za wynagrodzenie nalezne jego podwykonawcom
oraz dalszym podwykonawcom. Partner Prywatny bedzie inwestorem odpowiedzialnym
solidarnie wraz z podwykonawcami za realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z przepisow
prawa. Partner Prywatny bedzie takze zobowigzany do zawiadomienia Podmiotu
Publicznego o kazdym zwigzanym z realizacjg umow sporze sgdowym z podwykonawca.

Partner Prywatny bedzie zobowigzany do przedstawienia sprawozdan finansowych,
celem potwierdzenia 1 stalego monitorowania jego zdolno$ci do realizacji
przedsigwzigcia.

Dodatkowo na Partnerze Prywatnym bedzie spoczywaé obowigzek poinformowania
Podmiotu Publicznego o:

a) wystapieniu czynnikéw majacych lub mogacych mie¢ istotny, negatywny wplyw na
projekt, dziatalnos$¢ lub sytuacje Partnera Prywatnego,

b) powstaniu przypadku naruszenia przez Partnera Prywatnego umowy finansowania,

c) wystgpieniu przypadku: odmowy lub wstrzymania wyplaty, lub powstania
przypadku przedterminowej obowigzkowej splaty, lub postawienia finansowania
w stan natychmiastowej wymagalnosci,

d) powzieciu uchwaly o likwidacji spotki Partnera Prywatnego,

e) zgloszeniu wniosku o otwarcie i o otwarciu postepowania upadiosciowego lub
naprawczego wobec Partnera Prywatnego,

f) wszczeciu postepowania egzekucyjnego, w tym egzekucji administracyjnej wobec
Partnera Prywatnego, gdzie kwota dochodzonego roszczenia przekracza warto§¢
okreslong w drodze dialogu konkurencyjnego,

g) wszczgciu postepowania karno-skarbowego lub karnego wobec Partnera Prywatnego
lub cztonka jego zarzadu;
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h) wygasnigciu, cofnigciu lub zmianie jakiegokolwiek pozwolenia niezbgdnego do
realizacji przedsigwzigcia,

1) rozwigzaniu lub wygasnieciu jakiejkolwiek umowy z podwykonawca dzialajacym
na zlecenie Partnera Prywatnego przy realizacji przedsigwzigcia,

7)) podjeciu uchwaty przez Partnera Prywatnego o zmianie umowy spotki/statutu
Partnera Prywatnego (dotyczy spotki celowe;),

k) zmianie w sktadzie organow korporacyjnych Partnera Prywatnego,

1) wystgpieniu jakiegokolwiek innego zdarzenia mogacego mie¢ negatywny wplyw na
mozliwo$¢ nalezytego wykonania umoéw przez Partnera Prywatnego,
w szczegllnosci wszczecia 1 prowadzenia postgpowania administracyjnego
dotyczacego lub majacego zwigzek z realizacja przedsiewzigcia wraz z podaniem
przedmiotu takiego postepowania, sygnatury, organu administracji oraz krotkiego
opisu jego przebiegu.

Partner Prywatny bedzie tez objety klauzulami spotecznymi w zakresie zatrudniania
okreslonych os6b w ramach umow o prace.

Partner Prywatny bedzie zobowigzany do pozyskania finansowania catosci
przedsigwzigcia oraz wszelkich innych prac zwigzanych z realizacja zobowigzan Partnera
Prywatnego wynikajacych z umoéw o PPP, w sposob pozwalajacy na prawidtowa
realizacj¢ przedsiewzigcia. Partner Prywatny bedzie zatem odpowiedzialny
za zamkniecie finansowe przedsiewzigcia. W przypadku braku zamkniecia finansowego
w okre§lonym w umowie terminie, ktory zostanie ustalony podczas dialogu
konkurencyjnego, Podmiot Publiczny bedzie mogt przedtuzy¢ ten termin wedhug
wlasnego uznania, co nie bedzie miato wptywu na zwigkszenie wynagrodzenia Partnera
Prywatnego. W takiej sytuacji bgda mialy zastosowanie postanowienia dotyczace
aktualizacji Programu ,,Archiwa”.

Zwigkszenie kosztow finansowania, takich jak: marza, prowizja lub inne oplaty
w zwigzku ze zmiang finansowania, bedzie ponosit Partner Prywatny. Partner Prywatny
bedzie mogl modyfikowac strukture finansowania przedsigwzigcia, po akceptacji
ze strony Podmiotu Publicznego. Zmiany te nie moga powodowac¢ jednak przekroczenia
alokacji $rodkéw na poszczegdlne lata Programu ,,Archiwa” (w takim przypadku
zastosowanie bgdg miaty postanowienia dotyczace aktualizacji Programu ,,Archiwa”).

W celu wykazania w sposob niebudzacy watpliwosci, ze Partner Prywatny zapewnit
finansowanie na cato$¢ przedsiewzigcia bgdzie on zobowigzany do przedtozenia kopii
umow finansowania Podmiotowi Publicznemu. Brak zamknigcia finansowego bedzie
rodzi¢ koniecznos¢ zaplaty przez Partnera Prywatnego kary umownej na rzecz Podmiotu
Publicznego.

Partner Prywatny bedzie zobowigzany do przygotowania, a nast¢pnie do stosowania
strategii zabezpieczenia ekspozycji na ryzyko zmiany stopy procentowej i ryzyko
walutowe. Warunki zabezpieczenia zostang uszczegdétowione w dialogu konkurencyjnym
z Partnerami Prywatnymi.
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10.3. Obowiazki Podmiotu Publicznego:

W ramach dialogu konkurencyjnego zostanie wypracowana procedura wynagrodzenia,
mechanizm wynagradzania oraz zostang uszczegOlowione standardy utrzymania
infrastruktury. Formulowane postanowienia be¢da opieraly si¢ na wypracowanych
rozwigzaniach w innych umowach o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Dodatkowo na Podmiocie Publicznym bedzie spoczywaé obowigzek:

a) regulowania wymagalnych i1 bezspornych ptatno$ci wynagrodzenia na rzecz Partnera
Prywatnego, zgodnie z terminem okreslonym w umowach o PPP,

b) wykonywania z nalezytg staranno$cia istotnych zobowigzan, wynikajacych z umow
o PPP, niebedacych zobowigzaniem do dokonania ptatnosci,

c) prowadzenia biezacej wspotpracy z Partnerem Prywatnym oraz koordynacje przeptywu
informacji mi¢dzy stronami.

10.4. Zdarzenia nadzwyczajne:

W umowach zostang opisane zdarzenia nadzwyczajne, takie jak: sita wyzsza, przypadek
kompensacyjny, przypadek dostosowania, oraz zostanie omoéwiona $ciezka
postepowania. Pozwoli to na biezaco wdrozy¢ procedury majace na celu uniknigcie
negatywnych skutkéw ww. zdarzen.

10.5. Przedterminowe rozwiazanie umow o PPP:

W umowach o PPP zostanie okreslony szczegotowo tryb wypowiedzenia umowy przez
kazda ze stron. Wypowiedzenie umowy moze tez nastapi¢ w przypadku wystapienia sily
wyzszej, przez kazda ze stron, w przypadku braku mozliwosci uzgodnienia migdzy
stronami dziatan koniecznych do ograniczenia lub usunigcia skutkow sity wyzsze;.

10.5.1. Przedterminowe rozwiazanie umow o PPP przez Partnera Publicznego:

Odstapienie od kazdej z pigciu umow o PPP przez Podmiot Publiczny bedzie mogto
nastapi¢ zgodnie z ustawg PZP w catym okresie umowy z powodu wystapienia istotnej
zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze wykonanie umowy nie bedzie leze¢ w interesie
publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w dniu jej zawarcia lub dalsze
wykonywanie ktorejkolwiek umowy moze zagrozi¢ istotnemu interesowi
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwu publicznemu.

Ponadto Podmiot Publiczny begdzie mial mozliwo$¢ przedterminowego wypowiedzenia
umowy w okreslonych w umowach przypadkach, tj. m.in.:

a) braku zamknigcia finansowego w okreslonym w umowach terminie, lub
w dodatkowym — jesli taki zostat wyznaczony,

b) zwloki w wykonaniu dokumentacji projektowej, ktora bedzie przekraczaé
okreslong w umowach liczbe dni,

c) Partner Prywatny nie uzyska pozwolenia na budowe w okreslonym w umowach
terminie,

d) z przyczyn zawinionych przez Partnera Prywatnego nie rozpocznie on prac
budowlanych w okre§lonym w poszczegdlnych umowach terminie,
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e) z przyczyn zawinionych przez Partnera Prywatnego zostang przerwane prace
budowlane i1 Partner Prywatny nie podejmie ich w okreslonym w umowach
terminie,

f) termin zakonczenia zostanie przesuniety o okres dopuszczalny w umowach,

g) w infrastrukturze zostang stwierdzone wady istotne, ktére moga uniemozliwié
uzytkowanie infrastruktury zgodnie z przeznaczeniem 1 Partner Prywatny nie
bedzie w stanie w okreslonym terminie ich usungc,

h) z przyczyn zawinionych Partner Prywatny przerwie utrzymanie obiektow zgodnie
z postanowieniami umow o PPP,

1) Partnerowi Prywatnemu zostanie naliczona okreslona liczba punktéw karnych
w ciaggu okreslonej jednostki czasowej (np. roku),

j) obiekty nie beda dostepne przez czas okreslony w umowie o PPP,
k) Partner Prywatny nie wniesie zabezpieczenia nalezytego wykonania,

1) kondycja finansowa Partnera Prywatnego ulegnie pogorszeniu w ten sposob, ze
zostang spetnione przestanki umozliwiajace ogloszenie jego upadiosci,

m) Partner Prywatny lub osoba trzecia zlozy skutecznie wniosek o ogloszenie
upadiosci Partnera Prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. —
Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520, z p6zn. zm.),

n) zostanie podjeta uchwata o otwarciu likwidacji Partnera Prywatnego,

0) zostanie podjeta uchwata o polaczeniu, podziale lub przeksztatceniu Partnera
Prywatnego bez pisemnej zgody Podmiotu Publicznego,

p) nie zostang zawarte umowy ubezpieczenia zgodnie z wymogami uméw o PPP,

q) nastgpi istotna zmiana okolicznosci natury faktycznej lub prawnej, ktorej
konsekwencja bedzie znaczace pogorszenie sytuacji prawnej, finansowej lub
gospodarczej Partnera Prywatnego, w stopniu uniemozliwiajagcym wykonanie
umoéw o PPP,

r) Partner Prywatny nie bedzie wykonywal w sposob razacy istotnego zobowiazania
z ktorejkolwiek z umow o PPP mimo istnienia obiektywnych mozliwo$ci jego
wykonania, a razace niewykonanie tego zobowigzania bedzie mie¢ istotny
negatywny wptyw na Podmiot Publiczny w taki sposob, ze dalsze wykonanie danej
umowy jest obiektywnie nie do zaakceptowania dla podmiotu publicznego,

s) z innych przyczyn okreslonych na etapie dialogu konkurencyjnego miedzy
Podmiotem Publicznym a Partnerami Prywatnymi.

10.5.2. Przedterminowe rozwiazanie umow o PPP przez Partnera Prywatnego:

Partner Prywatny bedzie mogt wypowiedzie¢ umowe w okreslonych w umowach o PPP
warunkach, gdy:

a) wejscie w zycie zmiany przepisOw prawa spowoduje, ze wykonanie ktorejkolwiek
z umow przestanie by¢ prawnie dopuszczalne,
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b) Podmiot Publiczny pozostanie w zwloce z zaptata wymagalnych i bezspornych
ptatnosci wynagrodzenia, powyzej okreslonej wartosci kwotowej, przez okreslony
w umowach o PPP okres czasu,

¢) Podmiot Publiczny nie bedzie wykonywat w sposob razacy istotnego zobowigzania
zumow o PPP niebedacego zobowigzaniem do dokonania ptatno$ci, mimo
istnienia obiektywnej mozliwosci jego wykonania, a razace niewykonanie tego
zobowigzania ma istotny negatywny wplyw na Partnera Prywatnego.

10.6. Skutki rozwiazania uméw o PPP:

Z dniem zakonczenia umow o PPP ustang prawa i obowiazki stron z niej wynikajace,
z wylaczeniami okre§lonymi w tych umowach — dotyczacymi m.in. rekojmi,
odpowiedzialnosci wobec podmiotow trzecich (ktére zostaty przeniesione na Partnera
Prywatnego), rozliczenia uméw po ich rozwigzaniu, kwestii zwigzanych z przeniesieniem
praw autorskich i ochrong danych osobowych.

10.7. Rozliczenie stron umow o PPP po ich rozwiazaniu albo po ich wykonaniu:

W umowie zostang okre§lone zasady rozliczenia zar6wno po zakonczeniu umowy, jak
1 jej przedterminowym rozwigzaniem. Podmiot Publiczny bedzie zobowigzany do zaptaty
na rzecz Partnera Prywatnego kwoty w wysokos$ci ustalanej w umowie, zaleznie od
okolicznosci 1 czasu wypowiedzenia albo wykonania umowy. Zaptata musi by¢
potwierdzona wykonanymi pracami i Partner Prywatny bedzie w stanie wykazaé je
odpowiednimi dowodami ksiegowymi. Umowa moze regulowaé inne szczegdlne
przypadki, gdy Partner Prywatny otrzyma wynagrodzenie za zrealizowane zadania juz po
wypowiedzeniu umowy o PPP.

Rozliczenie umowy bedzie takze uwzgledniato naliczenie kar umownych wynikajacych
zumowy o PPP, jezeli takie kary beda Podmiotowi Publicznemu nalezne. Partnerowi
Prywatnemu zostang wyplacone odszkodowania z tytulu zawartych ubezpieczen.
Szczegbdlowe postanowienia dotyczace rozliczenia zostang wypracowane w toku dialogu
konkurencyjnego.

W umowie zostang okreslone takze szczegdtowe zasady rozliczenia.

10.8. Zwrot infrastruktury:

W umowie zostanie okreslony szczegdtowo proces zwrotu infrastruktury po zakonczeniu
umowy o PPP. Zwrot infrastruktury bedzie poprzedzata kontrola tej infrastruktury oraz
inwentaryzacja. W razie konieczno$ci zostang wykonane niezbedne remonty i prace, aby
przekazana infrastruktura byta w petni dostepna i mogta dalej by¢ wykorzystywana przez
Podmiot Publiczny z uwzglednieniem procesu.

10.8.1. Odbidr infrastruktury:

Odbidr infrastruktury zostanie potwierdzony protokotem odbioru, ktéry poprzedzi
sprawdzenie przez Podmiot Publiczny czy infrastruktura spetnia na koniec okresu danej
umowy wymagania okreslone w tej umowie. W przypadku niespetnienia wymogoéw
Partner Prywatny bedzie zobowigzany do wyptaty kwoty stanowigcej rownowartos¢
kwoty niezb¢dnych prac. Partner Prywatny zapewni, iz Podmiotowi Publicznemu
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bedzie przystugiwaé tytul prawny do sprzetu i urzadzen zamontowanych w obiektach
Archiwéw Panstwowych. Partner Prywatny przeniesie uprawnienia z tytulu r¢kojmi
i gwarancji, ktore beda wynikaé¢ z postanowien umow zawartych z podwykonawcami.

10.8.2. Rekojmia Partnera Prywatnego:

Partner Prywatny udzieli rekojmi za wady po zakonczeniu umowy o PPP w odniesieniu
do zgodnosci stanu infrastruktury, jaka zostanie okreslona na dzien zakonczenia
umowy.

11. Zrédla finansowania
11.1. Miejsce Programu ,,Archiwa”

Program ,,Archiwa” jest jednym z kilku instrumentéw finansowych, ktére moga zostaé
wykorzystane w ramach dziatah na rzecz rozwoju Archiwow Panstwowych w Polsce.
Jednoczesnie w ramach stalych elementow polityki kulturalnej panstwa oraz dziatan
Naczelnego Dyrektora moga by¢ podejmowane dziatania komplementarne, ktére takze
przyczyniaja si¢ do osiggniecia przedstawionych celow Programu ,,Archiwa”.

Dla wzmocnienia efektu synergii mi¢dzy zadaniami Programu ,,Archiwa” oraz innymi
inicjatywami, dziataniami i projektami, ktore s zwigzane z rozwojem Archiwow Panstwowych
w Polsce (w tym jednostek zlokalizowanych w: Koszalinie, .odzi, Piotrkowie Trybunalskim,
Poznaniu i1 Szczecinie), obok $srodkéw bedacych w dyspozycji Naczelnego Dyrektora, jako
dysponenta srodkéw budzetowych II stopnia w czeséci 24 budzetu panstwa, moga pojawic si¢
srodki finansowe pochodzace z Programu ,,Archiwa”. Wskazane rozwigzania wymagaja jednak
rzeczywistego i wyraznego wyodregbnienia poszczeg6lnych zadan pod wzgledem rzeczowym i
finansowym.

Zgodnie z art. 134 ustawy o finansach publicznych i § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1579) przyjeto zasadg, ze faczna kwota srodkéw z budzetu
panstwa nie moze by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu
jej realizacji, obejmujaca koszty przygotowania do realizacji, koszty robdt budowlanych,
koszty nadzoru nad wykonywaniem robo6t budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia.
Rozpoczecie budowy jest rozumiane zgodnie z art. 41 ustawy Prawo budowlane.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze taczny budzet Programu ,,Archiwa” obejmuje
rowniez Srodki na pokrycie kosztow zarzadzania Programem ,,Archiwa”, ktore obejmujg m.in.
kategorie kosztow niezwigzanych z procesem inwestycyjnym.

Po ukonczeniu inwestycji Archiwa Panstwowe w: Koszalinie, todzi, Piotrkowie
Trybunalskim, Poznaniu i1 Szczecinie be¢dg finansowane na zasadach dotychczasowych
ze srodkow w czesci 24 budzetu panstwa. Dodatkowo wskazane archiwa, bedace dysponentami
III stopnia, beda ponosity wydatki z tytulu wynagrodzenia Partnera Prywatnego, w formie
cyklicznie wyptacanej optaty za dostgpnos¢. Optata ta zostanie uruchomiona dopiero po
oddaniu obiektéw do uzytkowania. W przypadku gdy Partner Prywatny nie wykona przyjetych
na siebie obowigzkéw, oplata za dostepnos$¢ zostanie odpowiednio pomniejszona, co beda
regulowaly poszczegdlne umowy z Partnerem Prywatnym.
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11.2. Zalozenia finansowe przyjete dla Programu ,,Archiwa”
W opracowaniu Programu ,,Archiwa” przyjeto nastepujace zatozenia finansowe:

1) Budzet Programu ,,Archiwa” opiera si¢ na srodkach budzetu panstwa. Nie przewiduje si¢
zaangazowania srodkow z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Finansowanie z
budzetu panstwa moze stanowi¢ 100% naktadow na Program ,,Archiwa”. Partner Prywatny
zgodnie z postanowieniami umow projektuje, buduje, rozbudowuje i przebudowuje
infrastrukture. W okresie realizacji inwestycji Partner Prywatny nie otrzymuje
wynagrodzenia, a inwestycje sa finansowane przez Partnera Prywatnego z wilasnych
srodkow lub uzyskanych od instytucji finansujacych. Na etapie operacyjnym, kiedy Partner
Prywatny utrzymuje i zarzadza wytworzong infrastrukturg, Partner Prywatny otrzymuje
wynagrodzenie od podmiotu publicznego w formie optaty za dostgpnosé, ktora pokrywa
poniesione naktady i marze Partnera Prywatnego®.

2) Wydatki ponoszone w ramach poszczego6lnych Priorytetow Programu ,,Archiwa” beda
wydatkami inwestycyjnymi 1 wydatkami biezacymi, finansowanymi z budzetu panstwa w
ramach srodkéw czesci 24, zgodnie z przedstawionym podzialem $rodkéw na lata 2023—
2052. Sposéb rozliczenia srodkow w ramach projektow PPP okre§la Krajowy Standard
Rachunkowosci nr 10 umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz umowy koncesji
na roboty budowlane i ustugi®®.

3) Dodatkowo w ramach Programu ,,Archiwa” ze $rodkéw w czes$ci 24 budzetu panstwa
zaplanowano wydatki biezace zwigzane z finansowaniem kosztow zarzadzania Programem
,Archiwa”. Srodki na finansowanie programu na 2023 r. zostaly ujete w czesci za ktorg
odpowiada minister wiasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego.
W kolejnych latach Programu ,,Archiwa”, tj. 20242052, srodki bedg uyymowane w ramach
wydatkoéw czgsci 24 budzetu panstwa jako jej zwigkszenie, zgodnie z postanowieniami
uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Budowa
i utrzymanie Archiwow Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”
na lata 2023-2052. Koszty zarzadzania Programem ,,Archiwa” obejmujg koszty zwigzane
z zatrudnieniem osob nadzorujacych po stronie archiwow i Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych umowe o PPP i1 realizacj¢ Programu ,,Archiwa”, tj. kierownikéw projektu i
dyrektora projektu. Pozyskanie i utrzymanie kadry zarzadzajacej umowag o PPP bedzie
kluczowe dla zabezpieczenia interesOw podmiotu publicznego. Zarzadzanie umowa to ogot
dziatan i czynno$ci podmiotu publicznego, w tym kontrola i monitoring nalezytej jako$ci
robot 1ustug, zarzadzanie zmianami ryzykiem, roszczeniami 1 platnosciami oraz
zakonczeniem umowy o PPP. Uwzgledniono roéwniez koszty niezbgdnych dla realizacji
szkolen i wykonania ekspertyz.

4) Program ,,Archiwa” jest realizowany w oparciu o ustawe o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, a ujete w budzecie Programu ,,Archiwa” szacowane wynagrodzenie Partnera

%) Wytyczne Tom I Przygotowanie Projektow PPP — wersja 2.0 https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/.
%) https://www.gov.pl/web/finanse/krajowe-standardy-rachunkowosci (dostep w dniu 3 lutego 2023 r.).
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Prywatnego®” w latach 2027-2052 bedzie miato forme tzw. optaty za dostepnoéé. Na te
oplate ztoza si¢ optaty za:

a) ushuge budowlang’®,

b) ushluge utrzymania,

c) ustuge finansowa.

5) Stosownie do art. 173 ustawy o finansach publicznych $rodki z budzetu panstwa
przeznaczone na finansowanie programow wieloletnich nie moga by¢ wykorzystane na
inne cele.

6) Srodki na realizacje Programu ,,Archiwa” beda przyznawane Operatorowi Priorytetow,
tj. Naczelnemu Dyrektorowi, w formie zwiekszenia limitu wydatkow, w wysokosci kwot
okreslonych w budzecie Programu ,,Archiwa” na kazdy rok realizacji Programu
,,ZArchiwa”.

7) Srodki na pokrycie kosztow zarzadzania Programem ,,Archiwa” (co obejmuje koszty
zarzadzania umowami o PPP oraz koszty wynagrodzen) beda przyznawane Operatorowi
Priorytetow oraz archiwom zaangazowanym w Program ,Archiwa” w wysokoS$ci
wynikajacej z kwoty okre§lonej w Programie ,,Archiwa” na dany rok na to zadanie. Srodki
te beda przyznawane w formie zwigkszenia limitu wydatkéw Naczelnego Dyrektora.
W ramach $rodkow na pokrycie kosztow zarzadzania Programem ,,Archiwa” beda
finansowane wynagrodzenia oraz szkolenia pracownikdow archiwdéw zaangazowanych we
wdrazanie Programu ,,Archiwa”. Ze $rodkéw moga by¢ finansowane jedynie wydatki
biezace.

8) W ramach czeSci 24 budzetu panstwa (w odniesieniu do $rodkow budzetowych
zagwarantowanych w danym roku), w ramach kazdego Priorytetu (mi¢dzy pozycjami
kosztow), miedzy Priorytetami oraz w zakresie §rodkéw przyznawanych na pokrycie
kosztow zarzadzania Programem ,,Archiwa” mozna dokonywaé przesuni¢¢ alokacji
srodkow, po akceptacji ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, bez koniecznos$ci aktualizacji Programu ,,Archiwa”. Wskazana zmiana
bedzie realizowana zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych i nie wymaga
nowelizacji uchwaly o przyjeciu programu wieloletniego. Informacja o dokonanych
przesunigciach jest uwzgledniana w sprawozdaniu z realizacji Programu ,,Archiwa” za
dany rok, w ktorym zostato dokonane przesunigcie alokacji.

9) Wydatki na biezaca dziatalno$¢ archiwow nie zostaty ujete w Programie ,,Archiwa”.
Zostang one zabezpieczone poza programem wieloletnim w ramach cz. 24 kultura
1ochrona dziedzictwa narodowego (koszty biezace funkcjonowania nieobjetych
programem archiwdéw bedzie ponosi¢ podmiot publiczny w ramach limitow srodkow
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego). Nalezy
podkresli¢, ze przyjete zalozenia w PFU czynig nowopowstate budynki budynkami

7 Ostateczna wysoko$¢ wynagrodzenia Partnera Prywatnego zostanie okre$lona po uchwaleniu programu wieloletniego,
w trybie dialogu konkurencyjnego we wspdlnym postgpowaniu, zgodnie z przepisami ustawy PZP, z uwzglednieniem
przestanki do zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego zgodnie z art. 170 w zw. z art. 153 ustawy PZP (np. art. 153
pkt 3 PZP).

%) Ustuga budowlana obejmuje zardwno przygotowanie dokumentacji, uzyskanie pozwolef na budowe, jak i koszty budowy.
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energooszczednymi inowoczesnymi, co powinno przetozy¢ si¢ na niskie koszty
eksploatacji.

10) Koszty zwigzane z przeprowadzka zasobu, fumigacja zostang pokryte z czeséci 24 kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego poza Programem ,,Archiwa” w ramach kosztéw na
dziatalnos¢ biezaca.

11.3. Przeplywy finansowe

Procedura zapewnienia finansowania i1 zwigzane z nig przeplywy finansowe zakladaja
nastepujace etapy:

1) Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego informuje
Operatora Priorytetow, tj. Naczelnego Dyrektora, o kwocie przeznaczonej na Program
»Archiwa”, podajac ja roztozong na lata realizacji Programu ,,Archiwa”. Informacja
uwzglednia w poszczegdlnych latach podzial srodkow Programu ,,Archiwa” na Priorytety
oraz przedstawia wyodrgbnione $rodki przeznaczone na zarzadzanie Programem
,,ZArchiwa”.

2) Srodki budzetu panstwa sa przyznawane Operatorowi Priorytetow w kwocie ustalonej
na dany rok w Programie ,,Archiwa” na podstawie przepisow ustawy o finansach
publicznych. Rozliczenie dofinansowania odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w
zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w
sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czg$cig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz.
MKIiDN poz. 43).

3) Naczelny Dyrektor dokonuje podziatu kwot Programu , Archiwa” na dany rok,
z wylaczeniem $rodkow na pokrycie kosztow zarzadzania Programem ,,Archiwa”, miedzy
Archiwa Panstwowe w: Koszalinie, todzi, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu
i Szczecinie, zgodnie z przyporzadkowaniem $rodkow do poszczegoélnych Priorytetow
Programu ,,Archiwa”.

4) W latach 2027-2052, na podstawie dokonanego podziatu kwot Programu ,,Archiwa” na
dany rok oraz na podstawie umow z Partnerem Prywatnym, na potrzeby realizacji
Programu ,,Archiwa”, Archiwa Panstwowe w: Koszalinie, Lodzi, Piotrkowie
Trybunalskim, Poznaniu i Szczecinie ponosza stosowne optaty w formie tzw. optaty za
dostgpnose.

11.4. Plan finansowy Programu ,,Archiwa”

Koszty Programu ,,Archiwa” zostaly przedstawione na podstawie opracowanego
modelu finansowego Programu ,,Archiwa” podczas prac nad oceng efektywnos$ci, wykonang w
ramach porozumienia z ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego przez PFR
1 przedstawione Ministrowi Finanséw wraz ze ztozonym wnioskiem o wyrazenie zgody na
sfinansowanie projektu z budzetu panstwa (rozdz. 11.2).
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Koszt optaty za dostepnos¢ (OzD) finansowany z budzetu panstwa w okresie 2027—
2052 wyniesie facznie okoto 2 606 064 837 zt z VAT. W poszczegdlnych latach bedzie
on ksztattowat si¢ nastepujaco:

Tabela 7 Koszty oplaty za dostepnos¢ lacznie w okresie realizacji Programu ,,Archiwa”

(w zlotych)

Oplata za dostepnos¢ brutto 2 606 064 837
Wydatki inwestycyjne 806 851 155
Ustluga budowlana 655 976 549
VAT z tytutu ustugi budowlanej 150 874 606
Wydatki biezace 1 799 213 682
Ustuga utrzymania 752 682 038
Usluga finansowania 798 514 210
VAT z tytutu ustugi utrzymania 173 116 869
VAT z tytulu ushugi finansowania 74 900 565

Zrédlo: Ocena efektywnosci, CPI na podstawie Wytycznych Ministra Finansow dotyczqcych stosowania
Jjednolitych  wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw z 2 maja 2023 r. Z uwagi na wydang 14 czerwca 2023 r. zgode Ministra Finansow na
sfinansowanie Programu ,,Archiwa” ze srodkow publicznych w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym i zakonczenie przygotowania analiz, na potrzeby Oceny Skutkow Regulacji nie
aktualizowano danych o kolejne wersje wytycznych.
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Tabela 8 Warto$¢ Programu , Archiwa” w podziale na lata realizacji Programu

»Archiwa”
w ziotych
Koszty zarzadzania
Rok Ogolem oplata za LD 0L L Koszt VST WETTINY
realizacji dostepnos¢ ((;f:d;g)yrzi::: : wynagrodzen ngr?ml,l,
od 2027 r. = 102,5%) A IRE Y
2023 0 400 000 0 400 000
2024 0 958 500 760 410 1718910
2025 0 995 881 790 066 1785947
2026 0 1026 754 814 558 1841312
2027 205 019 542 1052423 834 922 206 906 887
2028 102 861 855 1078 733 855 795 104 796 383
2029 98 135 565 1105 702 877 190 100 118 457
2030 98 848 171 1133343 899 120 100 880 634
2031 96 551 358 1161677 921 598 98 634 633
2032 94 326 103 1 190 720 944 637 96 461 460
2033 93 526 390 1220 488 968 254 95715132
2034 117911 697 1251 000 992 460 120 155 157
2035 125 051 707 1282275 1017271 127 351 253
2036 118 722 256 1314331 1 042 703 121 079 290
2037 94 978 654 1347 190 1068 771 97 394 615
2038 95 605 665 1380 870 1 095 490 98 082 025
2039 109 913 647 1415392 1122877 112 451916
2040 102 157 080 1450776 1 150 949 104 758 805
2041 87 617 438 1 487 046 1179723 90 284 207
2042 68 687 239 1524222 1209 216 71420 677
2043 75 158 158 1562 327 1239 447 77 959 932
2044 117 458 927 1 601 386 1270432 120 330 745
2045 113 823 238 1 641 420 1302193 116 766 851
2046 105 338 130 1 682 456 1334 748 108 355 334
2047 36 190 081 1724517 1368 117 39282715
2048 52 230 871 1767 630 1402 320 55400 821
2049 127 061 388 1811 821 1437378 130 310 587
2050 128 019 834 1857116 1473 312 131 350 262
2051 113 770 861 1903 544 1510 145 117 184 550
2052 27 098 982 1951133 1 547 899 30598 014
Raren 2 606 064 837 41 280 673 32 432 001 2 679 777 511

Zrédlo: Ocena efektywnosci, CPI na podstawie Wytycznych Ministra Finansow dotyczqcych stosowania jednolitych

wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw z 2 maja
2023 r., obliczenia wlasne. Z uwagi na wydang 14 czerwca 2023 r. zgode Ministra Finansow na sfinansowanie Programu

,Archiwa” ze srodkow publicznych w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i zakoniczenie

przygotowania analiz, na potrzeby Oceny Skutkow Regulacji nie aktualizowano danych o kolejne wersje wytycznych.
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Wysokos$¢ optaty za dostepnos¢ zostata skalkulowana z uwzglednieniem szacunkowych
naktadow inwestycyjnych, kosztoéw operacyjnych i odtworzeniowych utrzymania obiektow
oraz kosztow finansowych i marzy partnera prywatnego.

Koszty Programu ,,Archiwa” beda ulega¢ weryfikacji i mogg podlega¢ aktualizacji w
wyniku prowadzonych prac nad przedsigwzigciem, postepowania w trybie okreslonym ustawa
PZP szczegoblnie po przeprowadzeniu dialogu konkurencyjnego i ztozeniu ofert oraz wyborze
Partnera Prywatnego. Umowy o PPP, ktére zostang wypracowane na etapie dialogu
konkurencyjnego z potencjalnymi Partnerami Prywatnymi beda zawieraly klauzule
umozliwiajgce waloryzacje kwoty.

Przedstawiona kwota nie zawiera S$rodkéw na biezaca dziatalno$¢ archiwow
po wybudowaniu nowych obiektow, ktére w ramach podziatlu zadan na etapie utrzymania
obiektu zostaly przypisane podmiotowi publicznemu. Wyliczona kwota nie zawiera tez
wydatkéw (przepakowywania, czyszczenia, dezynfekcji 1 transportu), jakie archiwa poniosg
w zwigzku z przemieszczeniem materialdw archiwalnych z dotychczasowych miejsc
przechowywania do docelowych obiektow. Ostateczne oszacowanie tych kosztéw nastgpi
w trakcie procesu inwestycyjnego 1 beda one systematycznie umieszczane w ustawie
budzetowej w latach inwestycji oraz w latach nastgpnych po jej zakonczeniu (dezynfekcja,
transport).

Zgodnie z ustawg o polityce rozwoju (art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b) ponizej zostat
przedstawiony plan finansowy Programu ,Archiwa” zawierajacy kwote $rodkow
przeznaczonych na finansowanie realizacji Programu ,, Archiwa” w podziale mig¢dzy
poszczegolne Priorytety. Z uwagi na fakt, iz w Programie ,,Archiwa” jest jeden Operator
Priorytetow, koszty zarzadzania umowami o PPP oraz koszty zarzadzania Programem
»Archiwa” (wspdlna kategoria kosztow) nie byly uwzgledniane w podziale na Priorytety.
Z tego wzgledu w tabeli nr 9 (ponizej) zsumowane wartos$ci dla catego Programu ,,Archiwa” sa
nizsze niz dane wskazane w tabeli nr 8§ pt. ,,Warto§¢ Programu ,,Archiwa” w podziale na lata
realizacji Programu ,,Archiwa””. Jednoczesnie w tabeli nr 9 pozycja ,,Optata za dostepnosé
razem”, tj. za lata 2027-2052 wskazana dla wszystkich Priorytetow Programu ,,Archiwa” jest
zgodna z wykazang optata za dostepnos¢ brutto w tabeli nr 7 pt. ,,Koszty optaty za dostepnosé

9999

tacznie w okresie realizacji Programu ,,Archiwa™”.
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Dodatkowo, dla kazdego z Priorytetow Programu ,,Archiwa” przedstawiono ponizej
podziat srodkow przypisanych do poszczegdlnych Priorytetow, z uwzglednieniem podziatu na
lata realizacji Programu ,Archiwa” (od momentu ponoszenia optaty za dostepnosc,
tj. 0d 2027 r.), zuwzglednieniem przyporzadkowanych kwot w podziale na wydatki
inwestycyjne oraz wydatki biezace.

W tabeli nr 10, analogicznie jak w przypadku podziatu $rodkéw przeznaczonych
na finansowanie realizacji Programu ,,Archiwa” w podziale migdzy poszczegdlne Priorytety
(tabela nr 9), w odniesieniu do $rodkow przypisanych do poszczegdlnych Priorytetow
Programu ,,Archiwa” (w podziale na wydatki inwestycyjne oraz wydatki biezace) w
zestawieniu nie uwzgledniono kosztow zarzadzania umowami o PPP oraz kosztow
wynagrodzen.

Tabela 10 Podzial Srodkow przypisanych do poszczegolnych Priorytetéow Programu

»Archiwa”, w podziale na wydatki inwestycyjne oraz wydatki biezace (w zlotych)

Przy przenoszeniu danych z modelu finansowego, wartosci w poszczegolnych komorkach

zostaly zaokraglone do tysiecy ztotych!'%?,

w tysigcach ztotych
PR 1 PR 2 PR 3 PR 4 PR_5 P.i?g]ig].\./l
Rok realizacji razem Priorytety od
Koszalin Lodz Piotrkow Tryb. Poznan Szczecin 1do5s
Oplata za dostepnos$é brutto
e 287 471 823 787 448 623 460 830 585 355 2 606 065
Wydatki inwestycyjne
Wydatki
inwestycyjne 85 654 260 973 138 252 143 741 178 231 806 851
razem
2027 r. 18 194 59 082 31299 21 449 40 349 170 374
2028 r. 3379 10 282 5447 12 896 7021 39 026
2029 r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807
2030 r. 3379 10 282 5447 5677 7 021 31 807
2031r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807
2032r. 3379 10 282 5447 5677 7 021 31 807
2033 r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807
2034 r. 3379 10 282 5447 5677 7 021 31 807
2035 r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807
2036 r. 3379 10 282 5447 5677 7 021 31 807
2037 r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807
2038 r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807

190) Dane przedstawiajg warto$ci zaokraglone do tysiecy zlotych, przez co przeniesione z modelu finansowego i zaokraglone
zgodnie z powyzszym wskazaniem wartosci w wierszach: ,,2027-2052 RAZEM” i ,,Wydatki inwestycyjne razem” oraz
,»Wydatki biezace razem” moga nieznacznie rozni¢ si¢ od wartosci, jakie wynikajg z sumowania danych wykazanych dla
poszczegdlnych lat.
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w tysigcach zlotych
PR_1 PR 2 PR_3 PR_4 PR_5 Pi?gfvfaM
Rok realizacji razem Priorytety od
Koszalin Lodz Piotrkow Tryb. Poznan Szczecin 1do5
2039 r. 3379 10 282 5447 5677 7 021 31 807
2040 r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807
2041 r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807
2042 r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807
2043 r. 3379 10 282 5447 5677 7 021 31 807
2044 r. 3379 10 282 5447 5677 7 021 31 807
2045 r. 3379 10 282 5447 5677 7021 31 807
2046 r. 3379 10 282 5447 5677 7 021 31 807
2047 r. 1572 1 809 960 2592 1237 8169
2048 r. 575 1809 960 2592 1237 7173
2049 r. 364 727 384 603 503 2581
2050 r. 248 727 384 603 503 2 465
2051 r. 248 727 384 411 503 2273
2052 r. 248 727 384 411 503 2273
Wydatki biezace

bie\;;}clgital:em 201 817 562 814 310 370 317 089 407 123 1799 214
2027 r. 3085 10 342 5895 5218 10105 34 646
2028 r. 7370 21 465 12 011 7787 15203 63 836
2029 r. 7 085 20 669 11 600 12 287 14 688 66 329
2030 r. 6 839 20 021 14 184 11 813 14 185 67 042
2031 r. 6 596 19 253 13 808 11 404 13 685 64 745
2032r. 6 353 18 490 13 500 10 990 13187 62 520
2033 r. 10 810 17 601 10031 10 585 12 693 61720
2034 r. 10 570 30 755 15823 16 756 12 202 86 105
2035 . 10 467 29 999 15 446 16 356 20976 93 245
2036 . 5384 29 649 15 240 16 149 20493 86 916
2037 r. 5142 14 546 8453 14 748 20282 63172
2038 r. 9 068 14 298 8 142 14 347 17943 63799
2039 r. 8 837 24 872 12788 14152 17 458 78 107
2040 r. 8727 24 148 12414 7 810 17 251 70 350
2041 r. 4228 23 207 12103 7420 8 852 55 811
2042 r. 3997 10 861 6 574 7 065 8384 36 881
2043 r. 3791 10123 6 200 15276 7962 43 352
2044 r. 10 884 25 362 14 963 14 904 19 539 85 652
2045 r. 10530 24 009 14 263 14 554 18 661 82 017
2046 r. 10 557 24 191 14 413 5490 18 879 73532
2047 r. 3045 7921 5115 5315 6 624 28 021
2048 r. 3108 8 054 5205 21925 6 767 45 058
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w tysigcach zlotych
PR_1 PR 2 PR_3 PR_4 PR_5 Pi?gfvfaM
Rok realizacji razem Priorytety od
Koszalin Lodz Piotrkow Tryb. Poznan Szczecin 1do5

2049 r. 14 096 41 286 18 857 22 033 28 209 124 480

2050 r. 14 163 41 429 18953 22 647 28 363 125 555

2051 r. 14 565 42 582 19 465 5718 29 168 111 498

2052 r. 2522 7 680 4921 4341 5363 24 826

11.5. Etapy realizacji Programu ,,Archiwa”

W ocenie efektywnosci zostaly szczegotowo okreslone etapy realizacji przedsiewzigcia
oraz harmonogram okreslajacy etapy prac.

Etap 1 to etap przygotowawczy. W etapie przygotowawczym dokonano oceny efektywnosci
projektu. Przygotowano i wszczgto postgpowanie na wybor Partnera Prywatnego. W celu
zakonczenia etapu przygotowawczego niezbedne jest uchwalenie Programu ,,Archiwa” celem
zabezpieczenia finansowania przedsigwzigcia, przeprowadzenie dialogu konkurencyjnego
z wybranymi partnerami prywatnymi, zawarcie uméw o PPP (zamknigcie komercyjne!'®V) oraz
zamkniecie finansowe projektu, rozumianego jako podpisanie umow dotyczacych uzyskania
przez partnera prywatnego finansowania inwestycji objetych Programem ,,Archiwa”.

Etap 2 to etap inwestycyjny planowany do 2027 r. — kiedy zostang wykonane wszelkie prace
projektowe 1 budowlane oraz wyposazeniowe, a koncowym rezultatem tego etapu bedzie
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie, a nast¢pnie rozpoczgcie uzytkowania przez archiwa.
Zatozeniem projektu jest realizacja budéw do 2027 r. i utrzymanie obiektoéw w okresie 25 lat
od rozpoczecia uzytkowania budynku, z zastrzezeniem, ze dla lokalizacji Poznania i Koszalina
czas prac budowlanych dla istniejgcej infrastruktury bedzie dtuzszy z uwagi na charakter prac.

Etap 3 to etap utrzymania — od tego momentu beda ponoszone optaty za dostgpnosc¢, a budynki
beda udostgpnione uzytkownikom. Etap zostanie zakonczony w 2052 r. wraz z koncem
obowigzywania umow o partnerstwie publicznym i przekazaniem obiektéw do zarzadzania

stronie publiczne;j'%?.

12. Sprawozdawczo$¢ i monitorowanie Programu ,,Archiwa”

12.1. Sprawozdawczo$¢

Sprawozdawczo$¢ 1 monitoring odbywaja si¢ przez caly okres wdrazania Programu
»Archiwa” 1 sg realizowane na wszystkich poziomach instytucjonalnych wdrazania Programu
»Archiwa”. Podstawowym narzedziem monitoringu sa informacje dotyczace postepu
finansowego 1 rzeczowego — przekazywane w sprawozdaniach Archiwow Pafstwowych
objetych Programem ,,Archiwa”, ktore nastepnie sg weryfikowane przez Operatora

10D Zgodnie z wytycznymi Tom Il Postepowanie PPP wersja 2 - https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Wytyczne-

Tom-1I-Postepowanie-PPP-wersja-2-On.pdf dostep z dnia 12.08.2022 r.
Przekazanie odbgdzie si¢ zgodnie z procedura okreslong w umowach o PPP. Zatozenia przyjete dla uméw o PPP zostaly
omowione w rozdziale 10.
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Priorytetow, tj. Naczelnego Dyrektora, i przedkladane do akceptacji ministra wiasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w terminach i na zasadach okre§lonych w
dokumentach dotyczacych nadzoru ministra nad instytucjami podlegtymi i nadzorowanymi.

Operator Priorytetow na biezagco monitoruje informacje dotyczace postepu finansowego
i rzeczowego w ramach poszczegdlnych Priorytetow na podstawie sprawozdan Archiwow
Panstwowych, odpowiednio w: Koszalinie, Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim i Szczecinie.
Operator przez caly okres wdrazania Programu ,,Archiwa” sporzadza sprawozdania roczne z
realizacji Programu ,,Archiwa” (z zachowaniem podzialu na Priorytety), a na zakonczenie
Programu ,,Archiwa” — sprawozdanie koncowe. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego moze wystapi¢ jednorazowo lub cyklicznie do Operatora (a ten do
Archiwow Panstwowych zaangazowanych w Programie ,,Archiwa”) o dodatkowe dane
wykorzystywane w procesie sprawozdawania i monitorowania.

Sprawozdanie roczne z realizacji priorytetu obejmuje sprawozdanie merytoryczne oraz
sprawozdanie z wykonania wydatkow. Czg¢$¢ merytoryczna obejmuje informacje
o wskaznikach odnoszace si¢ do procesu wdrazania dziatan w ramach priorytetu. Zestawienia
sg sporzadzane jako dane za rok sprawozdawczy, przy czym w sprawozdaniu sg podawane dane
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku sprawozdawczego. Operator analizuje wartosci
wskaznikow przez pordwnanie wartosci planowanych i osiggnietych. W przypadku odstgpstw
w wartosciach osiaggnietych i planowanych konieczne jest przedstawienie przyczyn tego stanu
rzeczy.

Sprawozdanie koncowe obejmuje caty okres wdrazania Programu ,,Archiwa”, tj. lata
2023-2052, z uwzglednieniem aktualizacji danych na dzien 31 grudnia 2052 r.

Sprawozdawczo$¢ bedzie prowadzona w szczegodlnos$ci na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 144, z p6zn. zm.).

Terminy skladania sprawozdan:

W terminie: do dnia 31 marca roku nastepnego Operator Priorytetow przekazuje
sprawozdanie roczne z realizacji Programu ,,Archiwa” do akceptacji przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Na tej podstawie 1 po akceptacji sprawozdania minister wlasciwy do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego, w terminie do dnia 30 maja, przedktada Radzie Ministrow
zbiorcze sprawozdanie z realizacji Programu ,,Archiwa” za rok ubiegty.

Sprawozdanie koncowe jest przekazywane przez Operatora Priorytetow do akceptacji
przez ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego w terminie
do dnia 1 marca 2053 r. Na tej podstawie 1 po akceptacji sprawozdania koncowego z realizacji
Programu ,,Archiwa” minister wtasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
w terminie do dnia 30 wrzes$nia 2053 r., przedklada Radzie Ministroéw zbiorcze sprawozdanie
koncowe z realizacji Programu ,,Archiwa”.

Sprawozdanie koncowe z Programu ,,Archiwa” jest tozsame ze sprawozdaniem
z ostatniego roku realizacji Programu ,,Archiwa”, ktore jest uzupetnione o podsumowanie

103



Monitor Polski —-106 — Poz. 1270

catego okresu jego wdrazania. Tym samym minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego nie przedktada Radzie Ministrow odrgbnego sprawozdania
z ostatniego roku realizacji Programu ,,Archiwa”.

W ramach sprawozdania koncowego Operator Priorytetow, w kooperacji z Archiwami
Pafstwowymi zaangazowanymi w Program ,,Archiwa”, sporzadza zestawienie wskaznikoéw za
caty okres realizacji.

12.2. Monitorowanie

Wskazniki przyjete dla Programu ,,Archiwa” s3 podstawg monitorowania
1 sprawozdawczo$ci Programu ,,Archiwa”. W tym celu dla Programu ,,Archiwa” wybrano
dziesie¢ wskaznikéw, podzielonych na cztery wskazniki produktu (ktorych wartosci
oszacowano na dzien zakonczenia poszczegolnych inwestycji) oraz sze$¢ wskaznikow rezultatu
bezposredniego, ktoére beda monitorowane w okresie uzytkowania obiektow objetych
inwestycjg w ramach Programu ,,Archiwa”. Sg to:

Wskazniki produktu:

1. Liczba inwestycji'®®

objetych wsparciem Programu ,,Archiwa”,

2. Liczba inwestycji'®, ktére w wyniku Programu ,,Archiwa” dostosowano do potrzeb
0s0b ze szczegbdlnymi potrzebami,

3. Liczba energooszczednych inwestycji'®® (o wartosci zapotrzebowania na
nieodnawialng energie pierwotng EP=45 kWh/m2/rok!'%®) w ramach Programu
,, Archiwa”!'%?,

4. Powierzchnia'® uzytkowa [m?] inwestycji objetych wsparciem Programu ,,Archiwa”.
Wskazniki rezultatu bezposredniego:

1. Minimalny metraz potek [m.b.] w Archiwach Panstwowych objetych Programem
,,Archiwa”,

2. Metraz przejetych materiatow archiwalnych [m.b.] przez Archiwa Panstwowe objete
Programem ,,Archiwa”,

199 Termin ,,inwestycja” odnosi si¢ do jednej z pigciu lokalizacji, w ktorych jest realizowany Program ,,Archiwa”, tj.

w: Koszalinie, Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu i Szczecinie. Inwestycja moze obejmowac jeden albo wigcej
budynkoéw danego Archiwum Panstwowego.

JwW.

JwW.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czgéci budynku oraz $wiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz.
376, z pdzn. zm.). Na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow
(Dz. U. 22021 r. poz. 497, z pdzn. zm.).

Przyjmuje si¢, iz w okresie obowiazywania Programu ,,Archiwa”, tj. do 2052 r., metodologia wyznaczania
charakterystyki energetycznej budynku lub czgéci budynku oraz §wiadectw charakterystyki energetycznej moze ulec
zmianie, niemniej na potrzeby Programu ,,Archiwa”, jako wigzace i podlegajace monitorowaniu, uznaje si¢ wartosci
wykazane w przyjetej nazwie wskaznika CG_P 3.

Wskaznik opiera si¢ na danych szacunkowych, ktorych wartos¢ moze zostaé skorygowana w procesie negocjacji umowy
z Partnerem Prywatnym.
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3. Liczba dni w roku'®, w ktérych zachowana zostata prawidtowa temperatura
1 wilgotno§¢ w magazynach Archiwow Panstwowych objetych Programem
,,Archiwa”,

4. Liczba dni roboczych!'? w roku, w ktérych dostepne byty pracownie konserwacji
mokrej!'') w Archiwach Panstwowych objetych Programem ,,Archiwa”,

5. Liczba dni roboczych!''? w roku, w ktérych dostepne byly pracownie konserwacji
suchej'' w Archiwach Pafistwowych objetych Programem ,,Archiwa”,

6. Liczba dni roboczych!''” w roku, w ktorych dostepne byly pracownie
digitalizacji/reprografii''> w Archiwach Pafstwowych objetych Programem
,,Archiwa”,

7. Liczba dni roboczych''® w roku, w ktorych dostepna bylta czytelnia w Archiwach
Panstwowych objetych Programem ,,Archiwa”,

8. Liczba szkolen przeprowadzonych dla pracownikéw Archiwow Panstwowych
zaangazowanych we wdrazanie Programu ,,Archiwa”.

12.3. Zalozenia przyjete dla wskaznikow Programu ,.Archiwa”:

1. Dane przyjete w ramach szacowania wartosci posrednich 1 docelowych dla wskaznikow
wybranych dla Programu , Archiwa” zakladajg cigglos¢ funkcjonowania Archiwow
Panstwowych objetych Programem ,,Archiwa”. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz proces
inwestycyjny realizowany w wymagajacych warunkach makroekonomicznych moze mie¢
istotny 1 nieprzewidywalny wpltyw na osiagnigcie zalozonych wartosci wskaznikow
Programu ,,Archiwa”.

2. Dla celu gtéwnego Programu ,,Archiwa” przypisano cztery wskazniki produktu oraz osiem
wskaznikow rezultatu bezposredniego. Wskazniki przypisane do celu glownego sa
monitorowane w kazdym Priorytecie Programu ,,Archiwa”, z wyjatkiem wskaznika
CG_R 8 Liczba szkolen przeprowadzonych dla pracownikow zaangazowanych we
wdrazanie Programu ,,Archiwa”, ktory jako zwigzany z procesem zarzadzania Programem
,»Archiwa” jest monitorowany jedynie na poziomie Celu gtéwnego. Oznacza to, iz (poza
wskazanym wyjatkiem) warto$ci przypisane do celu gtownego Programu ,,Archiwa”

109 Warto$¢ wskaznika, zagregowanego dla Celu glownego, jest wyzsza niz catkowita liczba dni w roku kalendarzowym, tj.

365, co wynika z faktu, iz warto$¢ wskaznika jest obliczana niezaleznie dla kazdej inwestycji. Dla wartos$ci docelowej
przyjeto catkowita liczbg dni w roku zakonczenia projektu.

Warto$¢ wskaznika, zagregowanego dla Celu gtéwnego, jest wyzsza niz liczba dni roboczych w roku kalendarzowym,
co wynika z faktu, iz warto§¢ wskaznika jest obliczana niezaleznie dla kazdej inwestycji. Dla wartosci docelowej przyjeto
calkowitg liczbe dni w roku zakonczenia projektu.

Poprzez dostepnos¢ pracowni konserwacji mokrej rozumie si¢ mozliwo$¢ realizacji zadan przez pracownikow Archiwow
Panstwowych.

Wartos¢ wskaznika, zagregowanego dla Celu gtdéwnego, jest wyzsza niz liczba dni roboczych w roku kalendarzowym,
co wynika z faktu, iz warto$¢ wskaznika jest obliczana niezaleznie dla kazdej inwestycji. Dla wartosci docelowej przyjeto
calkowitg liczbe dni w roku zakonczenia projektu.

Poprzez dostepnos¢ pracowni konserwacji suchej rozumie si¢ mozliwos$¢ realizacji zadan przez pracownikow Archiwow
Panstwowych.

Warto$¢ wskaznika, zagregowanego dla Celu gtéwnego, jest wyzsza niz liczba dni roboczych w roku kalendarzowym,
co wynika z faktu, iz warto§¢ wskaznika jest obliczana niezaleznie dla kazdej inwestycji. Dla wartosci docelowej przyjeto
catkowitg liczbe dni w roku zakonczenia projektu.

Poprzez dostgpnos¢ pracowni digitalizacji/reprografii rozumie si¢ mozliwos$¢ realizacji zadan przez pracownikow
Archiwow Panstwowych.

Warto$¢ wskaznika, zagregowanego dla Celu gtéwnego, jest wyzsza niz liczba dni roboczych w roku kalendarzowym,
co wynika z faktu, iz warto$¢ wskaznika jest obliczana niezaleznie dla kazdej inwestycji.
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wynikaja ze zagregowania (zsumowania) wartosci czastkowych przypisanych do kazdego
z celow szczegotowych Programu ,,Archiwa”.

3. Do wszystkich Celéw szczegdélowych Programu ,,Archiwa” (do ktorych
przyporzadkowano pig¢ Priorytetow, po jednym do kazdego Celu szczegdétowego)
przypisano wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu bezposredniego.

4. W kazdym roku realizacji Programu , Archiwa” wskazniki beda monitorowane za
posrednictwem sprawozdan skladanych przez Archiwa Panstwowe objete Programem
,,Archiwa”.

5. W zaleznos$ci od specyfiki danego wskaznika zalozenia przyjete dla szacowania jego
wartosci odnosily si¢ do danych historycznych przedstawionych przez Archiwa
Panstwowe objete Programem ,,Archiwa” albo do wartosci szacowanych na podstawie
zatozen przyjetych dla danej inwestycji.

6. Z uwagi na specyfike wdrazania Programu ,,Archiwa” (w oparciu o umowy o PPP,
w ramach ktoérej w latach 2027-2052 bedzie ponoszona optata za dostepnos$¢ na rzecz
Podmiotu Prywatnego, bedacego inwestorem zastgpczym) nalezy wskazac, ze:

a) wartosci wskaznikow produktu zostaly oszacowane na rok zakonczenia inwestycji
przez Partnera Prywatnego, tj. do 2027 r., w oparciu o planowane wartosci (ktére moga
ulec zmianie w toku negocjacji umow o PPP).

Po osiggnigciu wartosci docelowej wskazniki produktu nie podlegaja dalszemu monitorowaniu,
poniewaz ich warto$¢ nie ulega zmianie do 2052 r. Fakt ten odzwierciedlono w tabeli
oznaczeniem n.d. [,,nie dotyczy™].

b) warto$ci wskaznikow rezultatu bezposredniego w zdecydowanej wiekszosci zostaty
oszacowane na lata 2027-2052, a wigc w okresie uzytkowania przez Archiwa
Panstwowe infrastruktury objetej interwencja Programu ,,Archiwa”. Na poziomie Celu
glownego przedstawiona, szacowana warto$¢ docelowa (na 2052 r.) wskaznikow
rezultatu bezposredniego stanowi sume wartosci poszczegdlnych wskaznikow
zagregowang z pieciu Celow szczegotowych.

Wskazniki rezultatu bezposredniego, zwigzane z dostgpnoscia (uzytkowaniem) infrastruktury
objetej wsparciem Programu ,,Archiwa” nie podlegaja monitorowaniu do czasu zakonczenia
procesu inwestycji, co odzwierciedlono w tabeli oznaczeniem n.d. [,,nie dotyczy”].

7. W celu ulatwienia identyfikacji poszczegoélnych grup wskaznikoéw (podzielonych na
wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu) przyjeto nastgpujace symbole
identyfikacyjne (oznaczenia ID) dla wskaznikéw Programu ,,Archiwa”:

a) CG_P — wskaznik produktu przyjety dla celu gtownego Programu ,,Archiwa”
(monitorowany na poziomie kazdego z Priorytetow),

b) CG_R — wskaznik rezultatu przyjety dla celu gldéwnego (monitorowany na poziomie
kazdego z Priorytetow, z wyjatkiem wskaznika CG_R_8).
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W tabelach ponizej przedstawiono wskazniki dla poszczegodlnych pozioméw wdrazania
Programu ,,Archiwa”. Z uwagi na czas realizacji Programu ,,Archiwa” dane uj¢to w dwodch
zestawieniach, za lata 2023-2035 oraz 2036-2052.
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13. Pomoc publiczna a Program ,,Archiwa”

Kwestie dotyczace wystgpowania pomocy publicznej w Programie ,,Archiwa”
rozwazano z uwzglednieniem prawodawstwa Unii Europejskiej w tym zakresie.

W odniesieniu do prawodawstwa UE w szczego6lnosci uwzglgdniono:

1) zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE.C.2016.262.1)!?®, zwane
dalej ,,Zawiadomieniem Komisji”;

2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz.Urz.UE.L.2014.187.1, z p6zn. zm.'?¥),

Kierujac si¢ bezposrednim wskazaniem zawartym w Zawiadomieniu Komisji, w ktorym
w rozdziale 2 (Pojecie przedsigbiorstwa 1 dzialalnosci gospodarczej), w pkt 36 wprost
wskazano, iz: ,,Ponadto wiele wydarzen kulturalnych lub dziatan shuzacych zachowaniu
dziedzictwa kulturowego jest obiektywnie niezastgpowalnych (np. utrzymywanie archiwow
publicznych z unikalnymi dokumentami), a zatem wyklucza istnienie rzeczywistego rynku.
Zdaniem Komisji takie dziatania rowniez nalezy uzna¢ za pozbawione charakteru
gospodarczego” '), przyjeto iz w przypadku Programu ,,Archiwa” pomoc publiczna nie
wystepuje w odniesieniu do podstawowej, okreslonej w ustawie o archiwach, dziatalnosci
Archiwow Panstwowych, objetych wsparciem w ramach Programu ,,Archiwa”, w ktérych
dostep do materiatow archiwalnych jest bezptatny dla wszystkich zainteresowanych.

W procesie formulowania wnioskéw w zakresie ewentualnego wystepowania pomocy
publicznej w odniesieniu do zaplanowanego procesu inwestycyjnego w Programie ,,Archiwa”
uwzgledniono dwie analizy prezentowane na stronach Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, tj. ,,Partnerstwo publiczno-prywatne a pomoc publiczna”!?®) oraz ,,Ustugi

uzytecznos$ci publicznej a pomoc publiczna!??.

Na tej podstawie uznano, iz po uchwaleniu Programu ,,Archiwa” niezwlocznie zostanie
zlecona ekspertyza, ktorej przedmiotem bgdzie ocena spelnienia przestanek wystepowania

123)  Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE.C.2016.262.1).

Por.  https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52016XC0719%2805%29 (dostegp z dnia

21.07.2022 r.).
129 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz. UE L 149
2 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 2 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str. 28, Dz. Urz. UE L 26
z31.01.2018, str. 53 oraz Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3.
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (OJ L 187, 26.6.2014, p. 1-78 z p6zn. zm.), por.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651 (dostgp z dnia 16.04.2020 r.) oraz tekst
jednolity dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0651-20170710
(dostep z dnia 16.04.2020 r.).
Zawiadomienie Komisji w sprawie pojgcia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (Dz.Urz.UE.C.2016.262.1),s. 9.
Partnerstwo publiczno-prywatne a pomoc publiczna”, analiza przygotowana przez Grup¢ Doradcza Sienna oraz
Wyglnternational IMC Polska, na zlecenie UOKIK, w ramach zadania ,,Szkolenia, ekspertyzy i publikacje w zakresie
pomocy publicznej dla UOKiK w ramach programu Transition Facility PL2004/016-829.01.10 Rezerwa Elastyczna”,
por. https://uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php (dostep z dnia 21.07.2022 r.).
,Ustugi uzytecznosci publicznej a pomoc publiczna”, por. https://uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php (dost¢p z dnia
21.07.2022 r.).

125)

126)

127)

138



Monitor Polski —141 - Poz. 1270

pomocy publicznej w zakresie wynagrodzenia Partnera Prywatnego, ktorym bedzie cyklicznie
wyplacana optata za dostgpnos$¢ przez poszczegélne archiwa, ktéra zostanie uruchomiona
dopiero po oddaniu obiektéw do uzytkowania. Na te¢ optate zloza si¢ oplaty za: a) ustuge
budowlang, b) ustuge utrzymania, c) ustuge finansowa w odniesieniu do inwestycji
zrealizowanych przez Partnera Prywatnego w zwigzku z Programem ,,Archiwa” oraz analiza
korzys$ci wynikajacych z udzielenia wsparcia w ramach Programu ,,Archiwa”.

W przypadku stwierdzenia wystgpienia pomocy publicznej Program ,,Archiwa”
zostanie zgloszony do Komisji Europejskiej, jako pomoc operacyjna ad hoc, zgodna z
rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 226.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.)'?®. Dopuszcza sie zastosowanie innej
podstawy zgloszenia pomocy publicznej do Komisji Europejskiej, jezeli takie zalecenie bedzie
wynika¢ z ekspertyzy, co nie wymaga nowelizacji Programu ,,Archiwa”.

Omawiajac zagadnienie pomocy publicznej w zakresie realizacji inwestycji Programu
»Archiwa” nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace kwestie:

1) celem dochowania zasad rowno$ci 1 konkurencyjnosci podczas wyboru wykonawcy
w Programie ,,Archiwa” przewidziano wybor Partnera Prywatnego, w trybie dialogu
konkurencyjnego we wspolnym postepowaniu, zgodnie z przepisami ustawy PZP,
z uwzglednieniem przestanki do zastosowania trybu dialogu konkurencyjnego zgodnie
zart. 170 w zwigzku z art. 153 ustawy PZP; tym samym Operator Priorytetu dolozy
wszelkich staran, aby wsparcie kierowane dla przedsiewzigcia nie stanowilo
uprzywilejowania podmiotu prywatnego, ktory je bedzie wspotrealizowat;

2) Program ,,Archiwa” opiera si¢ na formule BOOT — Build, Own, Operate, Transfer / Buduj
jako wlasno$¢ — Zarzadzaj — Przekaz. Nalezy zaznaczy¢, iz inwestycje zostang
zrealizowane na nieruchomos$ciach Skarbu Pafstwa pozostajacych w trwalym zarzadzie
Archiwow Panstwowych, objetych Programem ,,Archiwa”, ktére na czas realizacji
Programu ,,Archiwa” zostang udost¢gpnione Partnerowi Prywatnemu na podstawie umow
o PPP'?. W 2052 r. wraz z koncem uméw o PPP obiekty objete inwestycja w ramach
Programu ,,Archiwa” zostang przekazane do zarzadzania stronie publicznej;

3) w przypadku Programu ,,Archiwa” w pieciu lokalizacjach, tj. w: Koszalinie, Lodzi,
Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu, Szczecinie udostgpnione Partnerowi Prywatnemu na

czas realizacji Programu ,,Archiwa” w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego'?.

Z uwagi na charakter i1 funkcje infrastruktury projektu (budynki archiwow
panstwowych, ktore nie beda generowac, co do zasady, przychodéw dla Partnera Prywatnego),
zaktadany model realizacji (PPP z wynagrodzeniem dla Partnera Prywatnego w formie optaty

128)  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz. UE L 149

2 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 2 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017, str. 28, Dz. Urz. UE L 26
7 31.01.2018, str. 53 oraz Dz. Urz. UE L 215 z 07.07.2020, str. 3.

Zgodnie z opisem stanu prawnego nieruchomos$ci objetych Programem ,,Archiwa”, lokalizacje budynkéw zostang
wybudowane na nieruchomos$ciach, ktoére sa albo w uzytkowaniu danego Archiwum Panstwowego, albo w trwalym
zarzadzie. Majac powyzsze na uwadze, lokalizacje budynkow pozostang wiasnoscia Skarbu Panstwa. Nie bedzie mozliwe
ani zasadne przeniesienie prawa wlasnosci lokalizacji budynkow na Partnera Prywatnego. Konsekwentnie, wniesienie
powyzszych nieruchomosci przez Podmiot Publiczny jako wkiadu wilasnego w postaci skladnika majatkowego w
rozumieniu art. 9 ust. 1 Ustawy o PPP nie moze obejmowa¢ formy sprzedazy, ani tez innych form prawnych, ktérych
skutkiem byloby przejécie wlasnosci tej nieruchomosci na Podmiot Prywatny.

130 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19971150741 (dostep z dnia 4.08.2022 r.).

129)
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za dostgpnos¢) oraz podziat ryzyka (ryzyko popytu po stronie Podmiotu Publicznego), sposéb
wyboru Partnera Prywatnego (otwarty tryb konkurencyjny PZP ukierunkowany na wybor
najbardziej ekonomicznej oferty), a takze zrodta finansowania (budzet panstwa, bez
mozliwosci dofinansowania unijnego), wydaje si¢, ze pomoc publiczna nie wystapi
w Programie ,,Archiwa”.

Partner Prywatny, zgodnie z przedstawionymi powyzej zalozeniami, nie bedzie odnosit
nadmiernych korzysci. Nie zaktada si¢ réwniez preferencyjnego traktowania Partnera

Prywatnego. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz w toku negocjacji uméw o PPP moga zostaé
przyjete dodatkowe rozwigzania, majace wptyw w omawianym zakresie.

140
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Zalgcznik nr 1
Etapy realizacji Programu ,,Archiwa”
DZIALANIE Podmiot publiczny | Czynnosci Podmiot prywatny
wspolne
Umowy o PPP | Przygotowanie Uczestnictwo w | Analiza projektu
projektu umow o negocjacjach umowy o PPP
PPP Podpisanie Zgloszenie uwag
Analiza uwag uméw o PPP do umow o PPP
Partnerow Wykonanie Uzyskanie
Prywatnych postanowien niezbednych zgod
Uzyskanie umow o PPP
niezbednych zgod
Przygotowanie
ostatecznej tresci
> uméw o PPP
O
= Wewngtrzne Przygotowanie Porozumienie co | Opracowanie
; dokumenty standardow do zmiany umow | wewnetrznego
S wspierajace utrzymania o PPP systemu
8 zarzqdzar.ue infrastruktury oraz. Procedury ‘zarze’;d'zanla
= umowami o procedur w zakresie . jakoscia
< i zwigzane ze
>, PPP kontaktow z . .
zmianami
A partnerem . .
A przedsiewzigcia
g prywatnym ’
= Wspotpraca w
zakresie
wdrozenia zmian
Zamknigcie Dziatanie Ustalenie Zapewnienie
finansowe wspierajace ostatecznej tresci | przeprowadzenia
wynikajgce z umow | uméw audytu

o PPP

bezposrednich
Podpisanie
umow
bezposrednich

1 przygotowania
raportu na rzecz
instytucji
finansujgcych

Wynegocjowanie
warunkow
dokumentacji
finansowej
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ETAP INWESTYCYJNY

DZIALANIE Czynnos$ci Podmiotu | Czynnosci wspdlne | Czynnosci
publicznego — partnera
Naczelny Dyrektor prywatnego

Zarzadzanie Analiza zdarzeniai | Porozumienia co Analiza zdarzenia

zmianami — jego skutkoéw do zmiany Uméw | 1jego skutkow

zmiana zakresu

o PPP

i Analiza zasadno$ci Zgtoszenie
prac, sita . .
) zmian Procedury whniosku co do
wyzsza, . .
. zwigzane ze zmiany
roszczenia, . .
) Zmianami Wykazanie
polecenia dsiewzieci y
: przedsigwzigcla skutkéw zmian
zmiany
Wspotpraca w
zakresie wdrozenia
zmian
Postep prac w Monitorowanie Konferencje Wykonanie prac
ramach postepow w uzgadniajace projektowych
projektowania i | projektowaniu i oraz robot
budowy budowie oraz ich
zgodnosci z PFU
Odbiory i Przystapienie do Uczestnictwo w Zgloszenie do

akceptacja prac
projektowych i
robot
budowlanych

odbioru

Zgltoszenie uwag

odbiorach

Podpisanie
protokotu odbioru

odbioru

Ustosunkowanie
si¢ do uwag

Wykonanie
uzgodnien w
trakcie odbioru

Komunikacja i
relacje

Zarzadzanie
relacjami z
Partnerem

Prywatnym
Zarzadzanie
relacjami z
interesariuszami
projektu

Zarzadzanie
relacjami z
interesariuszami
projektu

Wspodlne
komunikaty

Zarzadzanie
relacjami z
podmiotem
publicznym

Zespoty
projektowe

Ustalanie sktadu
osobowego zespotu
projektowego PPP
na etap operacyjny

Ustalanie sktadu
wspolnego
komitetu
sterujgcego

Ustalenie sktadu
osobowego
zespotu partnera
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zakresie wdrozenia
zmian

— 145 — Poz. 1270
prywatnego na
etap operacyjny

Przygotowanie | Warsztaty w Spotkanie Warsztaty w
merytoryczne zakresie narze¢dzi 1 otwierajace zakresie procedur
procedur Spotkania i narzedzi
statusowe
Sytuacja Monitorowanie Wykonanie uméw | Raportowanie
finansowa sytuacji finansowej | bezposrednich instytucjom
projektu PPP podmiotu finansujacym
prywatnego Raportowanie
podmiotowi
publicznemu
DZIALANIE | Podmiot publiczny Czynnosci wspolne | Podmiot
prywatny
Dostgpnos¢ Kontrola i Spotkania Wykonanie
monitorowanie jakosci | koordynujace ustug zgodnie
ustug — dostepnosci Wispélne kontrole Z umowami
archiwow o PPP
panstwowych dla
obywatela
Prawo interwencji
z
< Zabezpieczenie | Kontrola jakosci Spotkania Wykonanie
E bezpieczenstwa | parametrow w koordynujace robot i ustug
Q o .
> zblorow maggzynach Wspélne kontrole zgodnie z
E archiwalnych archiwalnych umowami o PPP
: Prawo interwencji
=
Zarzadzanie Analiza zdarzenia i Porozumienia co do | Analiza
zmianami — jego skutkow zmiany umow o zdarzenia i jego
zmiana zakresu . . PPP skutkow
i Prawo interwencji
prac, sita Pol : . Procedury zwigzane | Zgloszenie
wyzsza olecenie zmiany ) ) )
’ d . ze zmianami wniosku co
roszczenia opuszczalnosci i R _
’ S przedsigwzigcia do zmiany
polecenia zasadnos$ci zmian
zmiany Wspotpraca w Wykazanie

skutkdéw zmian
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Rozliczenia Rozliczenie platnosci | Ustalenie Raportowanie
na rzecz Partnera rozbieznosci Wyjaénienia
Prywatnego Ustalenie tresci i W -
) . . ) ystawienie
Nahcz'e‘nle l?ar 1 zawar01e‘ ' faktur VAT
pomniejszen porozumienia w
sprawie rozliczen Naliczenie kar
Sytuacja Monitorowanie Wykonanie uméw Raportowanie
finansowa sytuacji finansowej bezposrednich instytucjom
projektu partnera prywatnego finansujgcym
Raportowanie
podmiotowi
publicznemu
Komunikacjai | Zarzadzanie relacjami | Wykonanie uméw Raportowanie
relacje W partnerem bezposrednich instytucjom
prywatnym finansujagcym
Postep Zarzadzanie zmianami | Ustalenie tresci 1 Zarzadzanie
technologiczny | zwigzanymi z zawarcie zmianami
postepem porozumienia co do | zwigzanymi np.
technologicznym zmiany umow o Z postepem
zwigzanych m.in. z PPP technologicznym
zastosowaniem lub zmianami
nowoczesniejszych popytu na ustugi
systemow
zabezpieczenia ppoz.
lub utrzymania
parametrow
technicznych w
magazynach
Spory Zarzadzanie sporami — | Porozumienia/ugody | Zarzadzanie
unikanie, mc?diacja, Uznawanie spsnam} -
postgpowania sadowe rozstrzygnicé unlkgnlé,
ekspertow mediacja )
postepowania
sadowe/arbitraz

W ostatecznosci
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